VII. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES APROBADAS EN LAS ASAMBLEAS
REGIONALES DE PZQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. ANO 1.964

FINANCIACION DE LA PME.

a) Urge dotar a las pequehnas Yy medianas empresas del -
crédito necesario y en las condiciones mds adecuadas a sus ne-
cesidades financieras. A tal fin es precisoc la elaboracidén de
una Ley. Las bases de la misma, én cuanto significan las aspi-
raciones y deseos de los pequefios y medianos empresarios, es-—
ti4n concretamente recogidas en la Ponencia "La financiacién de
la Pequefia y Mediana Empresa', aprobadas en el IIT Pleno del -
Congreso Sindical.

b) Dentro de este Plan General de Financiacibn previs-
to se consideran las cooperativas de Caucibédn Mutua como los -
instrumentos ideales para dotar de garantias las solicitudes -
de crédito de las Pequefias y Medianas Empresas.

c) La Oficina Crediticia Central y las Asesorias Pro--
vinciales de la Vicesecretarfia de Ordenacibén Econdmica debe in
tensificar al méximo su accibén de informacidén, asesoramiento e
incluso gestién de los créditos concedidos a las Pequenas y Me
dianas Empresas con sentido prictico y teniendo en cuenta las
circunstancias concretas del momento.

e) Los trémites que actualmente se exigen para la soli
citud y concesién de créditos por el Banco de Crédito Indus-—-
trial deben simplificarse, reduciendo al minimo las exigencias
de éstos, las condiciones para el establecimiento de la hipote
ca y el tiempo de tramitacidn.

£) Debe crearse en el plazo mis breve posible una Dele
gacibén Regional Norte del Banco de Crédito Industrial, asi co-
mo en las provincias canarias.

g) Para gue la Ley sobre Asociaciones y Uniones de Em-
presas resulte eficaz en cuanto a los empréstitos emitidos se
refiere, deberd disponerse lo siguiente:

12. Que los titulos emitidos por las Asociaciones de
Empresas al amparo de dicha Ley sean considerados
adquisicibén obligatoria de las Cajas de Ahorros =
en un porcentaje a fijar por los organismos compe
tentes y que otros titulos sean susceptibles de -
adquisicibn por lss Compafiias de Seguros, Mutuali-
dades Laborales e instituciones similares, para -
inversibén de sus reservas.



20. Que las empresas modestas se consideren incluidas
dentro del Ambito del Decreto de 26 de marzo de -
1.964 y que se fije el tanto por ciento de sus rg
cursos, que las Cajas de Ahorro deberén destinar
obligatoriamente a la concesién de préstamos de -
caricter econdmico-social a las Pequefias y Media-
mas Empresas.

h) Un porcentaje de los fondos de las Mutualidades La-
borales de Trabajadores Autondmos deberi dedicarse a la finan-
ciacibén de las Pequefias y Medianas Empresas.

i) Con el fin de facilitar a las Pequefias y Medianas -
Empresas la maxima informacidn y orientacibén en torno a los ca
nales de Financiacidbn, debe constituirse en cada provincia una
Comisidn de Financiacibn, en conexién directa con la Oficina =
Crediticia de la Vicesecretaria de Ordenacidén Econbmica.

: j) Que para graduar las garantias de los créditos con-
cedidos a las pequefias y medianas empresas se adopte una tabla
en que se combinen adecuadamente la cuantia del crédito, sus -
finalidades, el plazo de devolucidn e incluso los tipos de in-
terés, sefialando en principio estos tres grados:

_ Créditos hasta 250.000 Bs: Garantia totalmente personal, ana-
loga a la exigida por el Reglamento General de Mutualidades
Laborales de 1.954 para préstamos a mutualistas. Plazo nor-=-
mal de tres afios.

_ Créditos hasta 1.000.000 de Ms: Garantia colectiva por Coope-
rativas de Crédito y Caucidn, con elevacién de interés que -
no supere el 1 por 100 respecto a las garantias ordinarias,
enlazando, si fuera necesario, con las garantias de Registro
Mercantil agilizadas a estos fines.

- Créditos de més de 1.000.000: Garantias hipotecarias norma--
les, como las que exige hasta el presente el Banco de Crédi-
to Industrial, pero limitadas a la cobertura del crédito en
su estricta cuantia, sin exigencia de compromiso para la to-
talidad de los bienes de la empresa.

k) Que en la formacidn empresarial se insista, hasta -
lograr gque nuestros empresarios tengan un concepto claro del -
crédito comercial y financiero, de la financiacibén de empresas,
de la productividad y de la amortizacién, asi como de las posi
bilidades crediticias y tramitacidn bancaria.

1) Que se proceda a la urgente creacibén del Banco Sin-
dical Cooperativo.

m) Que se autorice por el Consejo de Ministros, dentro
del Plan de Desarrollo Econbmico y Social de Canarias, una sub
vencidn General a todas las obras agricolas y ganaderas que se
realicen en la regidn, por un importe no inferior al 30 por 100
de los presupuestos, a través del Instituto Nacional de Colo-
nizacién, al amparo del articulo 17 del Reglamento para la --
aplicacidén de la Ley de 10 de enero de 1.947.



FORMACION EMPRESARIAL.

a) BSe propone la elaboracidén de un Plan Nacional de
Formacién Empresarial, realizado por la Organizacidén Sindi-

cal, asi como la creacidn de Centros Sindicales Provincia--
les de Formacidn Empresarial.

b) Se considera que, de acuerdo con las directrices
del Plan de Desarrollo, debe destinarse un porcentaje eleva
do del Programa de Inversiones en Formacidén Profesional al
capitulo de Formacidn Empresarial.

c¢) La tutela formativa del pequeno y mediano empre-
sario corresponde a la Organizacibén Sindical, para lo cual
&sta deberd crear un Instituto Nacional de Formacibén Empre-
sarial, bajo la total dependencia de la Vicesecretaria Na--
cional de Ordenacidn Econdmica y con las correspondientes -
proyecciones sindicales.

d) Teniendo en cuenta la heterogeneidad de los pe--
quefios y medianos empresarios espafioles, los cursos que S€
organicen para ello deberén clasificarse en:

- Cursos de Iniciacidn.
_ Cursos de Perfeccionamiento especifico.
- Seminarios y coloquios.

Y los programas de los curscs comprenderén cada uno,
precisamente las siguientes materias, como minimo:

- Economia general.

~ Economia de las empresas.

Derecho fiscal y laboral.

- Organizacibn de empresas.

- Organizacibén de la provincia.

- Direccidn de Personal y Relaciones humanas.
- Contabilidad general y de costes.

- Mercados y ventas.

e) Los cursos de formacién empresarial deben reunir
las siguientes cualidades para que sean realmente Gtiles:

méxima difusibén geogréafica;

- econbmicamente asequibles;

- concisos, sencillos, amenos;

- posibilidad de aplicacidn prictica inmediata.



INFORMACION TECNICA Y ECONOMICA PARA LA PME.

a) Que se cree, organizado por el Gobierno, el Insti
tuto Espafiol de la Documentacidn, a fin de atender todas las
necesidades que en el orden tecnoldgico demande la PME.

b) Que por la Vicesecretaria Nacional de Ordenacidn
Econdmica se edite un boletin informativo de caréacter men—--
sual subvencionado en parte con fondos de la misma, como el
medio mis eficaz para hacer llegar a los empresarios espafio
les en los actuales momentos los conocimientos técnicos y -
econbmicos que les son necesarios.

Asimismo, que los actuales boletines informativos de
los Sindicatos Nacionales y otras publicaciones sindicales -
dedicquen algunas secciones a exponer las necesidades plan--
teadas a la PME.

c) Que se dote a 1n: Viccozecretnrizz Provinciales de
Ordenacibén Econdmica que c~rezcan de ellos, de los correspon
dientes Gabinetes técnicos o Servicios de asesoramiento y -
que se intensifiquen las conferencias y charlas de divulga--
cidn.

d) Que se distribuya a través de la Organizacidén Sin
dical cuanta informacidn técnica y econbmica exista en los -
Departamentos ministeriales, por toda la geografia espafiola,
evitando con su conocimiento general que verdades al alcance
de una inteligencia normal pasen a ser patentes de corso de
una minoria.

e) Dado que a muchas empresas espafiolas les serd im-
posible sufragar una informacibén privada eficaz, la Organiza
cidn Sindical tiene el deber de montar un Servicio de Infor-
macién Empresarial, radicado en el seno del Consejo Econdmi-
co Sindical, y correspondiendo a las Juntas Intersindicales
de PME la critica y control representativo de su actuacidbn.
Dicho Servicio actuaria con los siguientes medios:

- Un brganc central.

- Un consultorio de informacidn y asesoramiento en -
cada provincia.

- Un Gabinete de estudio y redaccidén en el seno del
Gabinete Técnico del Consejo Econémico Sindical-

- Manual informativo de la empresa, monografia, bole
tin ordinario y extraordinario, ciclos de charlas
informativas y empleo de medios audiovisuales con
sistemas propios de grabacién y reproduccidn. Todo
con las cualidades de actualidad, eficacia y senci
llez expositivas.



UNIONES Y ASOCIACIONES DE EMPRESAS.

a) Dada la gran atomizacién de las PME, muy especial
mente en el sector Comercio, se impone el estudio de una con
centracidn empresarial, nedlante la utlllzac16n de unas le—
yes encaminadas a la unidn y asociacibdn de empresas diferen-
tes de la que hoy estd en vigor, la cual, si bien ha venido
a ser Gtil para la gran empresa, es casi inaplicable a las -
PME.

b) Vista esa insuficiencia de la Ley de Asoc1ac1ones
y Uniones de Empresas, en lo que respecta a la PME, para es-
timular una decidica, permanente y justa colaboracmon entre
las empresas, se propone solicitar del Gobierno la elabora—-
cidén de una nueva disposicién complementaria de la anterior,
en la que se recojan las normas de financiacibn y asistencia
reflejadas en la parte expesitiva del citado texto legal y -
recomendadas en el Plan de Desarrollo.

¢) Dada la insuficiencia de la legislacidn vigente -
para enmarcar los movimientos asociativos que precisan para
su supervivencia las PME, se debe proceder por la Organlza——
c¢idén Sindical a la elaborac1on de un verdadero estatuto juri
dicowreconémico de la PME, que establezca, en una primera par
te general, una politica de dec1d1do, real y vinculativo apo
Yo por parte de la Administracidén PGblica, sobre la base de
prlnclplos comunes a los distintos sectores y regiones, y re
coglendose, en una segunda parte especial los particularis—-—
mos mas significativos, tanto sectoriales como regionales.

d) Respecto a las agrupaciones temporales de empre—-—
sas, para que pudieran tener la debida efectividad, seria -
muy conveniente que se simplificaran los trémites de consti-
tucidén y que la concesidn de las exenciones o bonificaciones
tributarias fuesen concedidas automidticamente por el sblo he
cho de la adjudicacibn de la obra o servicio.

e) Para compensar la desigualdad manifiesta en que -
quedan las PME se sugiere la creacidn de Parques de Maguina-
ria y Utillaje, financiados por los organismos oficiales pexr
tinentes, que facilitasen a aquellas empresas estos instru—-
mentos de trabajo, bien en alquileres asequibles o ya por -
ventas a largos plazos.

COMPETENCIA DESLEAL.

a) Es indudable la existencia de una competencia ile
gal e ilicita por parte de algunos economatos, supermercados
y cooperativas, por cuya razdn es preciso obligarles a adap-
tarse en su situacidn a las dlsp051c1ones legales que los re
gulan, tanto en la venta de articulos como en las personas -
beneficiarias.



b) Que se vigilen los diferentes servicios estatales,
de asociaciones religiosas, etc., destinados a cumplir un fin
interno, como imprentas, editoriales, seflaléandose con exacti-
tud los limites de sus funciones y que se impongan sSevercs co
rrectivos a sus rectores cuando dichos limites sean rebasados.

c) Que se otorguen titulos o carnets profesionales -
por actividades o grupos y que sean imprescindibles para el -
ejercicio de otras actividades liberales.

d) Que se redacte una Ordenanza de la competencia des
leal, que debe considerar también el papel de los consumido--
res en el mecanismo mercantil, elaborada teniendo en cuenta -
los siguientes aspectos:

- Relacidn de actos desleales.

- Adecuacidbn legal.

- Procedimiento sumarioc.

- Actuacidbn administrativa especial.

e) Solicitar de los poderes plblicos, en aquellas ma-
terias en que las desigualdades derivadas de la actual legis-
lacibén del Impuesto Industrial dan lugar a situaciones de com
petencia desleal no represeibles, a causa de hallarse ampara-
das por un precepto legal, la adopcidn de las reformas necesa
rias para evitar una competencia ilicita.

f) Que previsto y establecido por la Ley de 20 de ju-
lio de 1.963, sobre monopolio y represidén de précticas res-—-
trictivas de la competencia, el oportunc Servicio de la Compe
tencia movilice su actuacién, no tan sblo para tal finalidad,
sino también para las précticas ilegales, en aras de la mejor
economia de crganismos, por parecer inutit el postular otro -
distinto al referido.

g) Que el proyecto de revisién de la Norma del Estatu
to de la Propiedad Industrial sea pronto una viva realidad, y
que los actuales estudios sobre recopilacién de usos y précti
cas comerciales se traduzcan en los compendios oportunos, ==
sean objeto de la divulgacidn correspondiente y se consignen
las directrices para una visibén objetiva y definida de las ac
tuaciones de los sectores econdmicos.



ASOCIACIONES DE INVESTIGACION PARA LA PME.

a) El Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, en los Institutos especializados y Patronatos bajo su
dependencia, asi como los Laboratorios anejod a Unlver51da—
des y Escuelas Espafiolas, constituyen una organlzac1on cen
posibilidades &ptimas para encauzar la investigacidbn pura y
aplicada. Se estima conveniente aumentar los medics de que
actualmente dispone para resolver eficazmente los problemas
que las empresas O sus asociaciones le sometan.

b) En el seno de las Hermandades Sindicales de Labra
dores y Ganaderos deben crearse dentros de experimentacibn -
a base de asociaciones de cultivadores especialmente prepara
dos, a efectos de comprobar y experimentar sobre el terreno
las previsiones tebricas emanadas de los Centros especializa
dos de investigacidn.

c) A fin de atender las necesidades especificas de -
cada rama laboral, propugnamos la creacidén en los Sindicatos
Nacionales de un Servicio Técnico, radicado en la zona de ma
yor concentracibén fabril de la especialidad v en contacto con
los Centros de formacibn de aquélla.

RACIONALIZACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

a) Para tratar de dar mayor agilidad a la accidén del
pequeno y medianc empresario, descargandole de las preucupa--
ciones marglnales que le restan tiempo y le absorben faculta-
des que precisa integramente para producir bienes y SGerGDS,
se considera imprescindible y urgente la estructuracién en -~
forma sistematizada de cuanto supere actividad administrati--
va, simplificando la compleja ordenacidén actual en los cam---
pos fiscal, laboral, industrial y sanitario.

b) Es de la méxima urgencia poner fin a la duplicidad
o multiplicidad de organismo publlcos, que tienen con frecuen
cia o ejercen andlogas funciones econdmicas en relacibn con -
la empresa privada.

¢) La Organizacidén Sindical fomentara la agrupac1on -
de las Pequefias y Medianas Empresas para la realizacién con--
junta de toda clase de tréamites administrativos, concertando
la prestacibn de este servicio con las empresas que se dedi--
gquen a esta actividad, o montando los servicios que fueren -
precisos, cuando 1o soliciten los interesados.

d) Por lo que atafie a la apertura, ampliacidn, moder-
nizacién, cese, etc., de negocios, sahitario, gubernativo, -
fiscal, etc., en un sdlo érgano preferentemente el Municipio.
Los tramites de encuadramiento profesional, laborales, de pre
visibén, etc., a través de la Organizacidn Sindical. Los érga-
nos "canalizadores" deberdn dar cuenta a los demas organismos
interesados.



e) Todo lo que hace referencia a modificacibén de plan
tlllas, altas y bajas de personal, seguridad social, etc., dg
berfia encauzarse con preferencia, a través de las Oficinas de
Colocac1on, las cuales pasarian la comunicacidn oportuna a la
Delegacidn de Trabajo, Instituto Nacional de Previsibn, Monte
pio, Sindicato y deméas, computandose la fecha de entrada en =
las Oficinas dd Colocacibn, como si lo fuera en el organismo
respectivo, a efectos de la legislacidn vigente sobre presta-
ciones a los asegurados.

f) Deberia acentuarse la simplificacidén de las liguida
ciones de salarios, aeguros sociales, impuestos sobre sueldos,
etc., unificdndolas o refundiéndolas cuanto fuese posible. A -
este fin, no deberia demorarse la aplicacibén del articulo 72 -
del Decreto del Ministerio de Trabajo de 15 de marzo de 1.962,
sobre recaudacibén de cuotas de la Seguridad Social en documen-
to fnico. '

g) La obtencibén de datos estadisticos de las empresas
debe confiarse Unicamente a un solo organismo, quedando aqué-
llas dispensadas de facilitar cualquier dato gue no les fuese
exigide por una Ley que, aln siéndolo, ya lo hubiesen propor-
cionado el organismo mé&s arriba citado, el cual, a efectos de
constanc1a, les expedlré el oportuno comprobante. Interbsa, -
ademis, se acent@e en la maxima medida posible la técnica del
muestreo, con lo que se evitard el tener que recurrir tan rei
teradamente a las empresas.

h) Debe estudiarse la posible unificacidén y singulari
zacibn, para materias afines, de las diversas y numerosas ins
pecciones hoy existentes: sanitarias, fiscales, laborales, co
merciales, industriales, agrondmicas, turisStitcas, etc. Su -
actuacidén debe presidirla no solamente un criterio de vigilan
cia y represibn del abuso, sino también, y en igual grado por
lo menos, un decidido propbsito de orientacibén, impulso y --
asistencia a la iniciativa privada.

i) Debe reducirse al minimo indispensable al interés
comiin las renovaciones de ciertos permisos, predominantemente
gubernatlvos, suprimiendo el mayor numero p051ble de ellos, -
sin prestar la menor atencidn al posible afdn recaudatorio.

j) La desinfeccidn y de81nfectac1on de locales debe -
efectuarse en las debidas condiciones de minima periodicidad,
época y hora mas adecuada a la actividad afectada ¥ gratuita-
mente. Es de desear que tales operaciones se efectlen por las
propias empresas, agrupadas sindical o cooperativamente.



CENTRAL DE INFORMACION SOMERCIAL.

a) Que se proceda por la Organizacibén Sindical al mon
taje de un servicio de informacibén comercial para todas las -
empresas encuadradas en ella, teniendo en cuenta las caracte-
risticas del mismo, que permita a las empresas trabajar con -
el menor riesgo posible. Dicho servicio deberia tener muy en
cuenta las bases generales establecidas en la ponencia "Cen--
tral de Informacidén Comercial y cobro de impagados", presenta
da en la VIII Asamblea Regional de Pequefia y Mediana Empresa,
celebrada en Barcelona.

b) Considerando que una adecuada informacidn comercial
puede reducir al minimo el rieggo de los impagados, que en el
interin podria seguir a cargo de las empresas privadas que ha
bitualmente se dedican a esta clase de trabajos.

BOLSAS DE SUBCONTRATACION Y COMERCIALIZACION.

a) Se pide la creacidn urgente de Bolsas de Informa--
cibén que abarquen tanto compras de materias primas como ven--
tas de fabricados de las industrias de cada provincia.

b) Estas Bolsas se crearan dentro de los servicios de
asesoramiento que la Organizacidn Sindical estd montando y de
pendiendo directamente de las Juntas de Pequefia y Mediana Em-
presa.

LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA ANTE LA EXPORTACION.

a) La necesidad de fomentar las agrupaciones de indus
triales exportadores, asi como la de ayudar a resolver los -
problemas que pesan sobre los modestos exportadores espafioles,
aconsejan la creacidén de un organismos, dentro de la Vicese~-
cretarfa Nacional de Ordenacidn Econbmica, encargado de la al
ta inspeccidn y vigilancia de los servicios informativos y de
asesoramiento de la Pequefia y Mediana Empresa a nivel provin-
cial, cuyas funciones principales pudieran ser las que siguen:

-~ Informacibn e investigacidn de mercados.

— Establecimiento de contactos con institutos comer—-
ciales extranjeros para intercambio de informacidn.

- Prospeccibén de mercados extericres. Misiones comer-
ciales.

- Publicacidn de un boletin sobre comercio exterior.



- Asistencia sindical a Ferias Yy Exposicicnes Inter
nacionales.

- Organizacidn de cursillo s de formacién de Expor-
tadores.

- Homologacién y control de calidad industrial a la
exportacidn. '

— Exhibicién industrial permanente de los productos
exportables.

- Servicio de desgravacibdn fiscal, diligenciado de
licencias, tramitacién de créditos a la expottacidn.

- Delegacidn permanente de expertos comerciales cer
ca de los paises que no tengan representacién comercial ofi
cial (agregados comerciales).

— Estrecha coordinacibén con los Ministerios de Co--
mercio y Hacienda.

- Campafia publicitaria en el exterior de las mercan-
cias o manufacturas que tengan posibilidades de introducir
se en los mercados exteriores.

b) Conviene simplificar atn mas la intervencidn es-
tatal en las operaciones de comercio exterior: licencias, -
reposiciones, devoluciones, inspecciones, etc. Una medida
eficazmente encaminada a tal fin, ademés de fomentar la ex-
portacibn, seria gue el Ministerio de Comercio instalara de
legaciones del mismo en las provincias que habitualmente ex
portan o importan un estimable volumen de mercancias.

PROBLEMAS FISCALES DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

a) La prohibicién actualmente existente de que fun-
cionarios sindicales asesoren a las Juntas de Evaluacidn en
la cuota por beneficios constituye una flagrante negacibn -
de funciones ssenciales de la Organizacidn Sindical, ya que
impide llevar a cabo una importante labor de asesoramiento
y defensa de intereseas empresariales. En consecuencia, debe
ponerse inmediatamente fin a semejante situacidn.

b) Igualmente debe suprimirse la prohibicién de que
los comisionados puedan ser reelegidos de un afo a otro, ya
que los funcionarios en las juntas mixtas de evaluacidn go-
zan de continuidad total. La autenticidad electiva y repre-
sentativa de los intereses de los contribuyentes puede lo--
grarse por otros medios, sin necesidad de colocar a sus re-
presentantes en situacicnes de inferioridad. Por otra parte,
a los contribuyentes gue sean personas fisicas debe permitir
seles la representacidn por persona debidamente apoderada,

a efectos de eleccidén de dichos comisionados-

c) Que en el estudio de las medidas de aplicacidbn de
la nueva Ley Tributaria se pondere la conveniencia de esta-



T

blecer en el Archipiélago Canario un régimen. fiscal Gnico, -
en administracidén compaptida por las Mancomunidades Yy Cabil=-
dos y las Delegaciones de Hacienda, en la forma que se consi
dere idbnea para coordinar la fiscalidad total de Canarias -
con el Régimen de Puertos Francos.

d) Deben suprimirse las tasas y exacciones parafisca
les en todos aquellos casos en que la actuacibn del servicio
no beneficie a una persona concreta.

e) Es necesario que los impuestos cumplan los regui-
sitos que constitucionalmente se determinen y, en consecuen-=
cia, se suprima la diversidad de autorizaciones concedidas -
al Ministeric de Hacienda.

£) Buscando la méxima comodidad para el contribuyen-—
te, se considera conveniente establecer:

1. La no discusibn en Juntas sucesivas de las bases
impositivas ya determinadas en Juntas anteriocres.

2. Determinar licencias fiscales que abarquen no sblo
las actividades principales, sino también las actividades com
plementarias.

3. Inclusidn de cada industrial en una sola Junta de.
Evaluacibén Global.

g) La Pequefia y Mediana Empresa estima que la presibn
fiscal debe ser proporcional y progresivamente distinta segln
o1 criterio del beneficio calculado y teniendo en cuenta el -
medic en que se desenvuelve la actividad empresarial.

h) Es aspiracién unénime de este tipo de empresas la
unificacidén y simplificacidn de los maltiples impuestos que
recaen sobre las mismas, con lo gue se conseguirla que se sin
tiera mis viva la obligacidn de contribuir, siempre y cuando
1a Administracidn atenlie sus exigencias a lo que realmente -
pueda y deba soportarse.



