EXCMO. SENOR:

Don José Alberdi, Don José Manuel Delcisux, Don Alfon-
8o Quintana, Don ¥élix Echevarria, Don lNMariano Salterain,
Don Juan Alegria, Don Pedro Arieta, Don Jesflis Larrauri,Don
Ignacio Aixpurua, Don Nemesio Estancona y Don Eduardo Ho -
nasteric, en representaciln de las Empresas "Ortiz de Z& -~
rate, 8-&-'. "Industrias Reunidas Elorrie, S5.A.", "Fundi -
cienes “rm; S.A.", "la Industrial Gwm’ S.A.","FPun-
diciones Sampedro}, "Talleres Belerfaj, "Olma, S.A.", “Fun
diciones y Talleres Onena, S.A.", "Pundicioncs Tavira, S.A.
*Hijos de Ortis de Zérate" y "Pundiciones San Miguel®™, to-
das ellas radicantes en la zona del Duranguesade de la pro
vincia de Vizcaya (municipios de Durango, Apatamonasterio
y Elorrie), tienen el honor de acudir a V.E. en sfiplica de
que sean atendidos los motivos de justificada alarma naci-
dos de la anormal actividad desarrollada por las Coopera -
tivas de fundicifn, exponiendo a V.E., en el texto de este
eserito, la realidad de los hechos producides y la justi -
ficacién de la postura que defienden, gque con la confianza
de gue recaiga estudio y resoluciln meditada elevan a V.E.

BECHOS

Durente los dltimos aiios ha venido desarrolléndose en
nuestra zmona la creacifn de cooperativas de fundicién gue,
abusando de las excepcionales condicionee y ventajas gque
ia Ley de Cooperaciéu y su Reglamento les concede, han da-
do lugar a una verdadera competencia ilicita comtra las -
empresas normalmente constituidas, ademés de orsar, como
conpecuencia, un problema laboral gue més tarde comentare-
mos, desvirtuando totalmente el espiritu a gue la Ley de
Cooperativas responde y, por ende, ampariundose en benefi -
cios que en estricta justicia y de una aplicacidén e inter-
pretacién racional del espiritu de la Ley no deben gosmar.

Varios son los fundamentovs en que Jjustificamos nues -~
tras posturas, y gue a centinuacidn se desarrellan, estu -
diando on cada uno la situacifn de las cooperativas y los
problemas a gque su existencia dé lugar.

£ ONDANMEDN £ US

La regulacién de las cooperativas desde un punto de -~
vista legal, en cuanto a los requisitos de constitucidn y
de desarrolle de su vida se refiere, correaponde a la Ley
de 2 de Eneroc de 1942 y al Reglamento decretado para su -
aplicacién, de 11 de Noviembre de 1943.

Todo precepto legal responde a un principio esencial -
mente ético en el gue estf basado su espiritu, y en el gue
ha de buscarse la esencia pura de las disposiciones gue =~
desarrollsn.
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desarrollian.

Los prefmbulos de las Leyes no obedecen sino a esta
finalidad, y ee en los mismos donde ol espiritu de ia Ley
queda condensado y esquematizado. Pues bien, nada mis elo
cusnte gue el certo prefmbuleo de la Ley de Cooperativas
para centrar en su més pura esencia el tipo de sseociacién
& la que la misma Ley guiere amparar y proteger, total -
mente diferente a la naturalesa real de las que hoy giran
bajo el nombre de cooperativas.

Remonténdose & la disposicién de carfcter laboral més
importante y base del ordensmiente juridice anacional, la
Ley cita al Fuerc del Trabajo come elemento directo de
inspiracifn de su articulade y textualmente dice: "De ~
acuerdo con los preceptos formulados en las Declaraciones
XX, gquiante y sexte y XII, priwere, del Fuero del Trabaje,
se centra el concepto de Sociedad cosperativa apartando
de ella €l espiritu mercantil, eliminando el Tin de lucreo,
y procurande eludir teda posible competencis deslieal, sin
elvidar que 1z iniclativa privada ea fundamento en el gue
descansa la economia del Nuevo Estado™; como corrobera -
eifn del texto tramserito, la declaracifn XI del Fuero ~
del Trabaje arribe citads establece como postulado que el
Estado dessrrollard su actividsd pers impedir "toda com ~
petencia desleal en el campe de la produccién”®,

Nade mfés lejos de la observancia de los preceptos le-
galea ¢litados que el actual desarrollc de la vida de las
Cooperativas de fundicién a gue nos referimos. De los -
elemenios exigidos por el predmbule citado en relacién
con el Puerc del Trabajo, como ssenciales para gue las -~
agrupaciones ceonstituidas tengan la categoria de coope -
rativae, ninguno viene siendeo observado en la vida real
de las mismas, sutes por el contrarie, son vulnerados to-
talmente burlando de esta ferma el espiritu del legisia -~
dor.

La eliminacidén del espiritu mercantil, primer requi -
sito exigido, gqueda conculcada desde 21 momento del naci-
miento de las cooperativas citedas. Si por tréficec mer -
cantil hemos de entender, de acuerdo con la dectrina ju ~
ridica, el desarrollo de una sctividad destinada a la ob-
tencién de un bemeficio, clertamente gque la actividad rea
lizada por las cooperativas de fundiecién queda totadmente
inclufida en esta condiciédn que, por sf séla, dehe bastar
para no concederles la cualidad cooperativista. Compras -
de materias primas, su transformacién y posterior venta
al precio méxime del mercado comstituye el ciecle de la -
actividad de las cooperativas, de igual forma gue de las
sociedades mercantiles normalmente constituidas.

El segundo reguisite, eliminacién del fin de luero,
queda tan desvirtuade come el anterior por el mere hecho
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de tratarse de actividades mercantiles. El Gnico funda -~
mento racional de la existencia de las cooperativas, es
decir, la reduccién de gastos o la aportacién de trabaje
para obtener precios més favorables de los articulos de
propio consumo, no representa nada en el actual desarro-
1lo de las mal llamadas cooperativas. Un mayor reandi -
miento por operario, infinitamente superior al prestado
en las empresas privades, y leos beneficios sociales y -~
fiscales que mis tarde examinaremos, excluyen por su ba-
se el tépico de la no existencia de luere.

Es hecho diffcil de probar, por tratarse de situacig
nes meramente personales, peroc gue no a la apre -
ciacién de cualguier cbservader de buena £§, el repenti-
no sumento en las condiciones de vida de los socies coo~
perativistas, quienes han manifestado, a gquien se ha
tadeo a escucharles, las fabulosas cifras de bensficios
personalmente obtenidas durante un corte perfocdo de tiem
PO, ¥ gque en nada corresponden al espiritu del legislia ~
dor al concederlies la facultad de constituirse en agru -
pacifén coeperativa.

El tercero de los requisitos, impedir la competencia
ilegal, cae por un propie pese como consecuencia de lo
anteriormente dicho. Ssbido es el nivel de igualdad en -
el gue la industria y el comercio han de concurrir em -~
principio para evitar tuda desigualdad gue pueda degene-
rar en un menopoliec de heche. Pues bien, esta pretendida
igualdad, fundamento legal de tods ejercicic del comer -
cic y de la industria, ne existe en forma alguna en las
relaciones & gue concurren cooperativas y sociedades par
ticulares.

La competencia desleal, perseguida y sancionada en
nuestra legislacibén (Arts. 136, 137, 288, 631 y 651 del
Cédigo de Comercic), Wiene a ser una realidad indiscuti-
ble al presentarse las cooperativas en competeancia comn
la industria privada con unos costes gque, en prinecipio y
segfn luege veremos, han sido formados con una economia
no inferior al 45% sobre los de guienes con ellos concu-
rren al mercado.

Nunca pudo el legislador amparar una situacién tan
ilegal como la nacida de esta preferencia de trato a -
quienes, de forma solapada y en constante abuso de la
buena fe del legislador, hacen de su profesifén un arma
de competencia desleal, prohibida, no sélamente por nues
tro dereche en general, sino coneretamente por el preém-
b:lo. de la misma Ley reguladora del cocperativismo antes
citada.
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Uno de los pedestales en gque se fundamentan la exis -~
teneia y el desarrollo de las cooperativas es el de los
beneficios fiscales, que se gozan en todos los momentos
de su existencia, ¢s decir, nacimiente y vida profesiomal
posterior.

De todas las cargas fTiscales que gravan el desarrelle
de la actividad industrial de las eapresas normalmente -~
constituidas, cualquiera que fuese su naturaleza, las
cooperativas, de acuerde con el Decreto de 9 de Abril de
1954, fnicamente quedan gravadas por la Contribucién Te -
rritorial y por el Impuesto del Timbre en los contades
casos en que puede exigirseles.

Por nadie puede ser desconocida la carga gque, de la
aplicacién de las Leyes fiscales, viene aparejada a toda
explotacién industrial. Bl Impuesto de Derechos Reales,el
de Emisifn y Negociacién de Valores Mobiliarics, la Con -
tribucién Industrial y de Comercio, y la de Utilidades en
sus tres tarifas, representan una pesada carga que grava
las economias de las empresas en una cuantfa nunca infe -
rior al 40% del posible beneficic a obtener. Esta refe -
rencia, justificable con el més minime estudio de la con~-
tabilidad de cualquier empresa, demuestra de forma indi -
recta, pero fehaciente, la desigualdad del costo dofini -
tive de los productos, tan gravade, y que en tan distim -~
tas situaciones les coleca,

81 en ¢l mercadoe normal y abierteo las cooperativas -
concurren xnn\m de precies, o con precios impercep-
tiblemente inferiores e los de las empresas privadas, la
conclusifn terminante es la de gque el beneficio obtenido
por las primeras es de tal cuantfia que, légicamente, de -~
ben perder la exencién de todo beneficieo tributarie, para
evitar incurrir en una desigualdad gue pueda resultar le-
galmente protegida y amparada.

La exencién de tributar por Tarifa 1% de Utilidades
a las retribuciones de trabajo obtenidas por los coope =~
rativistas no deja de ser una ilégica medida de carécter
fiscal, pues si el motive o razdn de ser de esta exenciln
es el hecho de gque los cooperativistas sen considerados
comec obreres, y por tanto su retribucifn como normal, re~
sulta totalmente injusto e ilegal que, para los efectos
de tributar por seguros sociales, se les considere meo e
obreres sino su término opueste, es deecir, socios propie-
tarios, y con ello exentes también de toda carga social.
La cualidad de apreciacién y consideracifn legal de unos
mismos sujetos Jjuridices a quienes, segln convenga, se -
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les reconoce en la misma relacién juridica con una u
-mm;sumaz«mmumzhmm-
ge una inmediata revisidén, para evitar la injusticia
hoy dia existente.

Esta abusiva situacifn fue prevista por el mismo -~
Ministerio de Hacienda quie, al regular en el Decreto de
9 de Abril de 1954 las exenciones fiscales de las coe -
perativas, hacia mencifn, en su predmbulo, a "la mayor
amplitud en las operaciones de las cooperativas gque, en
ocasiones, desvirtfan la finalidad de su primitiva con~
cepeibn®,. Pues bien, esta mayor amplitud constituye hoy
dfa el elemento esencial en que las mismas basan su ac~
tividad, habiendo mixtificado totalmente el espiritu
del legislador al crearlias y reglamentarlas, dande lugar
a encubiertas aportaciones de guienes, como verdaderos
socios capitalistas, obtienen en definitiva el mayor be
neficio, como consecuencia de una oculta sociedad dis -
faseda de cooperativa para la obtencidn de elevados be-
neficios de los gque, de ninguna forma, gozan quienes,
con una plantilla normalmente constitufda, se dedican a
actividades de trabajo anfiogo debiendo sopeortar todes
leos gastos inherentes a su actividad industrial.

El Decreto regulador de las exenciones fiscales, no
cbstante su espiritu faverable a las cooperativas, se -
finla las operacieomes determinantes del cese de la exen~
cifn de los beneficios fiscales. El Art? 5% del citado
Decreto establesce, con evidente légica, una serie de -~
elaboraciones industriales gue, por el mere hecho de
serle, guedan exentas de los beneficios fiscales citan-
do, entre otras, con carficter enunciative y no limita -
tive, las fabricaciones de Jjabones, glicerinas, fibras
plésticas, hilados, etc. ;A qué responde este criterio
del legisladoer sine a no admitir bemeficios para ague -
llas actividades en las que falte el espiritu de razén
de ser de las cooperativas?

Lineas antes de citar estas actividades a las gque
niega el beneficio fiscal, la misma disposicifn se re -
fiere a otras varias en las gue,por poder responder a
una razén cooperativista (actividades artesanas o domés
ticas), les reconcce los bemeficios tributaries. iNe
quiere esto indicar gue no caben beneficios cuande la
actividad es y debe de ser normalmente sastisfecha por
empresas con la cuales no se puede competir ilegalmen -~
te?

Bastaria la empliacién de la relacifn citada en el
mencionado Art? 5% a todas las actividades industriales
transformadoras, concretamente fundicién, para que la
desigualdad tridbutaria desapareciera. ;Cudl es la razén
ética o de derecho gue autoriza a establecer tales di -
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ferencias por el mero hecho de ser uno u otres el produc-
to obtenido, cuande la naturalesza de la actividad y el
mévil que las inspira son idénticos?

Esta misma disposicidén legel citada también regula
la exencién de los beneficies fiscales a aguellas coo -
perativas de produccién "em las gue las retribuciones
de trabajo directamente satisfechas a sus asociados ex -~
codan de la normal sefialada en las Bases de Trabajo co -
rrespondientes a su actividad laboral en més de un 100%"

Piffcil, précticamente imposible, resulta poder de -
mostrar esta percepeiénm superior al 1004 cuando estos
datos han de ser suministrados por leos propios interesa-
dos en que el bemeficio subsista. Pero si directamente
nunca podré obtenewe esta informacién podemes argiiir,
como argumento inconcuso del exceso de la retribucién
citada, el hecho de gue socios cooperadores abandonaron
empressas en las gue, siende su jornal base de 37,93 pe-
sta, recibian diarismente la cantidad de 94,55 pts.,can~
tidad gque supone, no ¢l 100% exigido comeo determinante
de la supresifn de los beneficios fiscales, sino el 149%
del jornal legalmerte establecido, excediendo por tanto
en un 49% la cifra tope antes citada.

Ante la dificulted de la prueba directa arguments -~
mos con la realidad de los hechos, de la que se derivan
conclusiones definitivas, jcémo abandonan empresas, para
constituirse en cooperdtivistas para mantener la exen -~
cién tributaria?. Sobran comentarios ante tan palpable
realidad.

La empresa, por su destine y por la vinculacién -
existente entre sus trabajadores y ella misma, ha venido
obligada, por la funcifn social gque le corresponde y en
virtud de disposiciones legales gque se le exigen de for-
ma directa ¢ indirecta, a crear una verdadera comunidad
de trabajo con los operarios de su plantilla a guienes,
con su esfuerzo econdmico y asistencia técnica, les ha
oteorgade una capacidad de trabajo gue convierte, al cabeo
de los afios, en operarios especializados a gquienes ingre
saron por las infimas escalas de la relacién laboral.

La vinculacién de la empreea con el trabajador gueds
sancionada por el contrate de trabaje, gue impide rem -~
perla a la primera salvo condiciones reconocidas por la
Reglamentacién pertinente, y gue obliga a mantener en sue
puesto de trabajo a quien, con la dignidad gque de la pres
tacién del mismo se deriva, cumpla sus obligaciones en -
la forma prevista.
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Esta bilateralidad en la relacién contractual de -~
trabajoe gueda totalmente desvirtuada cuande el trabaja-
dor, voluntariamente, decide el abandono de la empresa.
Esta circumstancia, que no puede considerarse con ca -~
récter agraviante cuando el abandono va seguido del in-
greso en otra empresa, produce catastréfices perjuicioes
cuande esste abandono tiene como dnica finalidad el par-
ticipar como asociado en cooperativas que, por las con-
diciones citadas, se encuentran en condiciones de réa -
lizar competencia ruinosa, totalmente desleal.

81 los beneficios fisceles colocan a las cocpera -~
tivas en condiciones de excepcional ventaja, éstas van
acompafiadas por otras de carfcter de previsifén social
que aumentan, de forma insospechada, la diferencia que
légicamente no debiera existir.

Las atenciones de cardcter preventivo-seocial, cuya
justicia es indudable, suponen hoy dfa, en las smpresas
giderometalfirgicas, un alto porcentaje del salario real
mente satisfecho a sus operarios. Los obreros coopera -
tivistas, en atencién a ser considerades como asocia ~
dos, guedan exclufdos de esta pesada carge y elle nes
lleva a una inconsecuencia total, pues si, para no gra-
varles por tarifa 1% de Utilidades, se les considera
obreros resulta totalmente falte de sano eriterio el -~
que, para estas oblimciones de previsién, se les consi-
dere asociados, m.*uomﬁosummn-
x sobre las mismas personas e idéntica relacién labo-

La funcifn social gue a la empresa corresponde como
entidad creadora de tyabaje y, por tante, de rigqueza y
beneficios para gquiones en la misma participan, lleva
aparejada, para la misma, la obligaciln de formacifén -
profesional de guienss en su plantilla ingresaron.

De nadie es desconocida la labor desarrollada en -~
este sentido por las smpresas fundidoras gque suscriben
este escrito. Trabajadores de la més #nfima formacién
profesional han sido elevados a la mfs alta categoria
dentro de los cuadros de las Reglamentaciones, todo -
ello a costa de esfuerszos téenices imndudables y sacri -
ficios econbmicos, cuyn importancia resulta obvio re -~
saltar.

Esta funcifn que, conscientemente y del mejor gra -
do, es realizada por las empresas queda negativamente
compensada por gquienes la abandonan, con el agravante
de gue ol cese en la empresa tiene como finalidad cons-
tituirse en una competencia de la mwlxima eficacia, a la
gue trasladan la educacién profesional adquirida a cos-
ta de los sacrificios de la empresa y su actividad la -~
boral fomentada y ouidada por sus anteriores patronos.
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Y lo que es mfis sintomético, el capital fundacional de
la cooperativa, en los casos que nos ocupan, estd consg
titufido por los ahorros de trabajo que las generosas
retribuciones de las empresas les permitieron acumu -
lar,

La dificultad de contratacifn de la manc de obra -
especializada es hoy dia un problema de verdadera en -
vergadura en la zona industrial a que afecta este es -~
erite, y con tendencia a agravarse y a extenderse a
tode el territoric macional. Esta situsciln, optimis -
ta como indice de um decidido aumenteo en las condicio-
nes de vida de la poblacifén trabajadora, viene creande
unos perjuicios que afectan directamente a las econo -~
nfas de las empresas y a la economfa en gemeral.

$i en normalidad de condiciones el abandomno de la
por el trabajador supon e siempre un perjuicie
para las mismas,este perjuicico es irreparable cuando
tiene lugar en localidades en las gue la falta de manc
obra es absoluta, precisamente como consecuencia de
actividad de trabajoe e inseparable rigueza creada
por las empresas miAs tarde perjudicadas. La dificultad
de disposicifn de manc de obra, en la zona que nos afec
ta, viene demostrada por el hecho de que, durante los
dlitimos afios, no ha existidec pare, ni tan siguiera de
cardcter ocasional, hadbiendo dado lugar, esta absolu ~
ta falta de mano de obra, a la necesidad de lanzar pre
gones en la plaza péblica reclamando la presentacién
de trabajadores para ocupar inmediatamente puestos de
trabajo. Ambos extremos se¢ acreditan con los documen -
tos que se adjuntan.

/

Los perjuicies gue la constitucién de las coopera-
tivas traen asparejados ala industria pueden conside -~
rarse gravisimos, pudiendo dar lugar a la cesacién de
empresas normal y legalmente constituidas desde hace
muchos aiics, cesacibn gque puede derivarse, no sélamen~
te por la competencia desleal que las cooperativas les
ccasionan, sine per la absoluta imposibilidad en que
las empresas se encuentran de sustitulr la mano de -
obra por ellas creada y per las gque tantas carges sa -
tisficiexon.

La previsién administraddva, en su funcibn tute -~
lar de las actividades industriales considera como mo-
tive suficiente para evitar la implm tacién de nuevas
industrias la falta de mano de obra en las localidades
donde han de constituirse. Este rasonable criterio del
legislador viene expresado de forma terminante en el
Decreto de 27 de Mayo de 19595, que exige la certifica-
cifn expedids por la Oficina de Colocacién Obrera acreg
ditativa de "que en la localidad elegida existe sufi -
ciente manc de obra y personal administrative para cu-
briria®.

|
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$1 el criterio del legislador es diffano em cuante
a la restriccifén de conceder permiso de nueva indus -
tria cuando no exista sufidente mano de obra, jcédmo ha
de consentirle cuando no sélamente no existe mano de
obhra sino qgue, ademés, para obtenerla se perjudica a -
las empresas legalmente existentes privéndoles del per
sonal gque ellas crearon?

Las posibilidaies de cochomestaciln entre capital y
trabajo son ilimitadas. Agrupaciones nacidas como coo~
peratives modificaron totalmente su forma constituti -
va y e convirtieron en sociedades andminas habiendo
creadeo, bajo esta Gltima faceta, un verdaderec resuita~
do, merecedor del més decidido aplause. No podemos ol-
vidar en este momento, y citar siquiera sea como home-
naje a su resultadeo, a ALFA S.A., modelo de las virtu-
des laborales citadas.

Ha de fomentarse toda coaiinacién capital-trabajo
haciendo mfs equitativa la remuneracién de ambos, pero
no se puede apoyar, como no sea con espiritu demagé -
gico ¢ ihjusto, la creacifn de mal llamadas cocperati-
vas cuyo nacimisnto y desarrolle tan lejanos estén del
verdadere sentide cooperativista, ausents del espiritu
de luecre mercantil y opuesto a toda competencia des -~
leal.

De lo anteriormente expussto se demuestra la ac -
tual situacién creada a las industrias de fundicién,
por el creciente nifimero de coopemtivas dedicadas a ls
misma actividad.

\

Es indudable gue la verdaders naturaleza y espiri-
tu del cooperativisme ha venido degenerando en agrupa-
ciones en las que, al ampare de ventajas de todo or =
den, se constituyen verdaderas sociedades encubiertas.
*Afectus societatis® y énimo de lucro son ios elemen -~
tos bisices en gue fundan su constitucién y desarre -
1lo. La primitiva y cormcta idea informadora del fo-
mento del derecho de cooperacién no respondia sino a
ia finalidad de aunar esfuerszos para satisfacer nece ~
sidedes en aquellos lugares, o en aquellas activida -~
des, en gue ne fuesen atendidos de otra forma, pere de
ninguna manera para competir con empresas mercantiles
con las gue chinciden en todos sus elementos esencia -
les. Salvo el de la forma,  -circunstancia totaimente
m.‘iﬂ. 3
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Ante el peligro que para la industria privade, base
de nuestrc sistema econbmico segln el propic Fuero de
Trabajo, representa el crecimiente de las cooperativas,
acudimos a sse Ninisterio en la confianza de gque, pre -
vio inmediato examen al gue gustosamente se¢ aportarén
cuantas prusbas puedan coafirmar nuesira postura, se
rectifigue el eriterio de la legislacidn vigente, ve -
cabando de V.E. el apoyo reflexivo gue councreiamente se
solicita para la obtenciln de las siguientes aspiracio-
nes:

1% -~ Que no se concedan permisos de mueva industria
para las solicitudes que sean presentadas en
orden a la creamcién de nuevas cooperativas -
d:at;nﬂus & actividades industriales de fun -
dicidn.

2% - La inclusibdn de las cooperativas de fundicién
en la liste de actividades indusiriales exen -
tas de beneficios fiscales, segin el phrrafo
7% del Dscreto de 9 de Abril de 1954.

3% - La modificacibfn del sistema de exenciln fiscal
para las cocperativas industriales de fundi -
cibén existentes.

4? -~ Bquiparacibn de los socics cooperadores a los
productores norumales, en cuante a las obliga -~
ciones de carficter social-laboral se refiere,

¥y

5% -~ Una revieidén de la legielacifn vigente para
thwhahemwdcw
rativas a todas aquellas agrupaciones gue no
respondan verdaderamente a la finalidad ceoope~
rativa y que, en definitiva, constituyen ver -
daderas sociedades gque, al auparo de benefi -~
cios concedidos por el legislador, ocasionan
una competencia desleal a las empresas normal-
mente constituidas.

EXCMO. Sr. NINISTRO DE TRABAJO.



