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El significado de A. T. E. P.

A.T.E. P. ha nacido para colaborar con la
Iglesia en el desarrollo de la Ensefianza Profesio-
nal; para crear o contribuir a la creacién de nue-
vas escuelas y al sostenimiento y al progreso y
desarrollo de las ya existentes, todo 'ello, con un
criterio amplio y genuinamente cristiano. Para
prestar una ayuda callada pero eficiente, que abar-
que los distintos aspectos de esta gran obra: estu-
dios estadisticos, propaganda de las Escuelas, reso-
lucién de sus problemas juridicos o docentes y
coordinacién de las voluntades y esfuerzos.
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cion: A) -Aprendizaje. Contrato y Seguro. Fuero del
Aprendiz; B) Diplomas y cortificados de aptitud;
ventajas. Inspeccion; C) Acceso a Estudios superiores.
Becas y Auxilios; D) Reeducacion Profesional. «Las
conclusiones definitivas, serin entregadas al Excmo.
sefior Minigtro de Educacion Nacional con los votos par-
ticulares formulados por cualguier congresistas.

Kl hecho de que desde 1940 (Ordenes de 1 de junio,
24 de julio v 2 de agosto), se encuentre oficialmente
en trance de revision el vigente Estatuto de Formacion
Profesional de 21 de diciembre de 1928, y de que esta
Asamblea haya sido organizada precisamente por el
Ministerio de Educacion Nacional—al que han de ser
entregadas las conclusiones adoptadas—, figurando a
la cabeza de las ponencias los nombres de quienes forman
la Comision de Reforma, presta al Congreso un singular
relieve, ya que no es aventurado presumir gue lo gue
en &l se acuerde, ha de influir notoriamente enla futura
ordenacion juridica de la Ensefianza profesional obrera
espafiola. A. T. E. P. ha enviado tres de sus miembros
para que la representen y defiendan los puntos de vi ta
en que su actuacién se inspira, los cuales dardn cuenta
a la industria guipuzeoana en el proximo nimero de esta
Revista de como se han desarrollado las reuniones y
cuales han sido sus resultados. En el presente, y preci-
samente a fin de que cuando tales conclusiones sean
conocidas, puedan nuestros lectores enjuiciarlas en todo
su alcance, vamos a intentar un eshozo de céomo se
ha desenvuelto, v eual es en la actualidad, la ordenacion
juridica en Espana de la Ensenanza profesional obrera.

11

1. No es facil sefialar exactamente el momento en
que se inicia la ordenacién juridica de lo que hoy llama-
mos ensefianza profesional obrera porque desde gue un
Real Decreto, en 1824, convirtié el antiguo Gabinete de
Méquinas del Buen Retiro de madrid en Real Conser-
vatorio de Artes (¢para la mayor ilustracion de la clase
artesana»), hasta que en 21 de octubre de 1924 se aprueba.
el «Estatuto de la Ensenanza Industrialy, existe un con-
fuso proceso de creacion de Centros de Ensefianza de



indole diversa (1849, Academias Provinciales de Bellas
Artes: 1851, Escuelag de Industrias; 1886, Escuelas de
Artes y Oficios) refundicién de los ya establecidos (1900,
Escuelas de Artes e Industrias; 1907, Escuelas de Artes
Industriales) y reorganizacién de los mismos (1910-
1915), en el que las ensefianzas que hoy consideramos por
antonomasia como de formaeion profesional obrera, se
hallan entremezcladas con otras de tipo artistico, arte-
gano y aun técnico superior. Esta falta de precision
parece explicable ya que, como acertadamente apunta
la Direccion General de Ensefianza en la circular de con-
vocatoria de la actual Asamblea, una de las tareas que
debe afrontarse es la de «eoordinar los planes de estudio
con las necesidades de la produceiéon espafiolay; y los
cien afios (1824-1924) en los que, como queda dicho, se
da tal proceso, son anos de transicién en nuestra econo-
mia, que pasa de ser predominantemente artesana a
fundamentalmente industrial; es decir, son afios en los
que es dificil precisar cuales son «las necesidades de la
produccion.

2. En 1924, se afronta definitivamente la ordenacion
de la ensefianza profesional obrera con una visién de
conjunto, ordenada y sistemética. Primero, un Real
Decreto de 15 de marzo, separa decididamente las Es-
cuelas de Artes y Oficios de las entonces denmominadas
Escuelas Industriales, adscribiendo las primeras al Mi-
nisterio de Instruccién Publica y las segundas al de
Trabajo, Industria y Comercio; después, en 21 de octu-
bre se dicta el Estatuto de la Ensefianza Industrial.

Ordena este Estatuto las que llama «Ensefianza Obre-
rav (o de formacién de obreros predéminantemente
manuales), «Ensefianza Profesionaly (formacién de con-
tramaestres, jefes de taller, jefes técnicos y peritos in-
dustriales) y «Ensefianza Facultativa) (Ingenieros In-
dustriales).

Por dos vias podia, seglin el mismo Estatuto, llevarse
a cabo esta Ensefianza: en Escuelas Oficiales y en Es-
cuelas Privadas, pudiendo éstas a su vez ser libres o ins-
peccionadas.

A. Consideraba el Estatuto del 24 Escuelas Ofi-
ciales, las sostenidas por el Estado, Provincia, Mancomu-



nidades o Municipiog, pudiendo ser (prescindiendo de
las de Ingenieros) «Elementales de trabajo o de apren-
dizajer e ¢Industrialess, Al Hstado, Mancomunidades,
Diputaciones y Ayuntamientos se les asignaba la obli-
gacion de consignar en sus presupuestos determinadas
cantidades para sostenerlas:; imponiéndose a cada Muni-
gipio de mas de 20,000 habitantes la obligacién de sos-
tener una Escuela elemental, y a las Diputaciones la
de contribuir al mantenimiento de las establecidas en
municipios menos poblados., La Inspeccion y alta tutela,
quedaba econferida al Estado, que la llevaria a cabo por
el Ministerio de Trabajo.

Todas estas escuelas funcionaban, naturalmente, a
base de un profesorado- oficial, planes oficiales de en-
senanza, examenes y certificados de aptitud o titulos,
Los que hubieren cursado estudios de oficiales en una
escuela de aprendizaje, podian cursar los estudios de
perfeccionamiento, y peritos industriales; éstos, sin em-
bargo, no podfan pasar a las Escuelas de Ingenjeros va
que. para el ingreso en estas, era condicidn inexcusable
¢hallarse en posesion del titulo de Bachillers.

B. Las Escuelas privadas. las dividia el Estatuto
del 24, como quoda dicho en dos grupos: inspeccionadas
y libres. Las primeras, sometidas a la intervencién del
Hstado gue senalaria en cada caso el minimo de ensenan-
zas a cursar en ellas; las segundag gue no estaban some-
tidas a més disposiciones que las de las leyes generales
de la Nadions estableciendo sus ensefanzas sin  més
limitaciones gque lag de que no sean contrarias a las leyes,
a la moral y a las buenas costumbress. Unas y otras,
venian sin embargo, obligadas a expedir a sog alumnos
certificados de aptitud de los estudios en ellas cursados,
con arreglo a ciertasg normas: si bien ¢ningin titulo supone
preferencia para el ejercicio de las profesiones u oficios
no reglamentadoss,

3. Tras varias disposiciones en gue se aprobaron
aisladamente los distintos libros del ¢Estatuto de For-
maeion téenica industrialy (Reales Decretos de 9 de mar-
zo, 16 de abril, 30 de julio. 11 y 24 de agosto y 6 y 23
de octubre de 1928) se publicd por Real Deereto de 23
de octubre un texto refundido del éEstatuto de Formacién
Profesionaly, cuyo contenido, al pasar en 3 de noviembre




del mismo afio lag Escuelag de Ingenieros Indu triales
a depender del Ministerio de Economia, se desdobld
en el Real Decreto-Ley de 14 de diciembre, aprobando
el BEstatuto de Ingenieros Industriales y el de 21 del
mismo mes, aprobando el de «Formacion Profesionaly.

Concibe el Estatuto la formacién profesional obrera
como aquélla que tiene por objeto la formacion del ofi-
cial y del maestro industrial como elementos simples de
trabajo en unidades de produccion o de servicio comunes
a diferentes industrias: la formacién profesional artesana
tiene a su vez por objeto la formacion del oficial y del
maestro artesano; y la del téenico industrial, se propone
formar el personal auxilin del ingeniero encargado
de las funciones preparadoras, ordenadoras y directoras
del trabajo.

Por dos vias admite también el Estatuto, que se lleve
a cabo esta Ensefianza; la publica u oficial ¥ la privada.

A. La primera es la sostenida por el Estado, Dipu-
taciones, Ayuntamientos, Mancomunidades, Federacio-
nes, Organismos Corporatives, Cdmaras u otras entida-
des oficiales, llevandose a cabo a través de ¢Hscuelas
Elementales de Trabajos, «Escuelas de Artesancsy y
¢Kecuelas Industrialess. A tal fin, las «Diputaciones y
Ayuntamientos contribuirn al sostenimiento de la for-
macién profesional, consignando en sus presupuestos
respectivos las cantidades que establecia el Estatuto
de 1924» gi bien «uando aparte de esta obligaciéon las
Diputaciones o Ayuntamientos sostuvieran o cooperaran
al sostenimiento de instituciones de formacién profe-
sional de caracter oficial, bien sean de especialidad in-
dustrial, o en otra cualquiera, la obligacién establecida
por el primitivo BEstatuto de ensefanza industrial,
podra rebajarse en la cantidad que, de comun acuerdo,
fijen dichas entidades y los patronatos locales respectivos,
pero sin que en ningun caso las aportaciones tanto de
las Diputaciones como de los Ayuntamientos, puedan
ser menores de 20 céntimos de peseta por ano y habi-
tante.s Bl Estado por su parte consignard en sus presu-
puestos lag cantidades correspondientes, Independiente-
mente, las Wscuelas Industriales contaran también con
recursos propios (derechos de matricula, ete.).



Todas estas Escuelas estan regidas por patronatos
sohre la base de una carta fundacional, tienen una zona
o distrito a su cargo, y en ellas la ensefianza se desenvuel-
ve a base de profesorado oficial, planes oficiales de en-
sefianza, examenes y certificados de aptitud; sirviendo
en general el titulo obtenido en cada grado de ensefan-
za, para ingresar a estudiar el siguiente.

B. En cuanto a la ensefianza privada, el Estatuto
es parco en disposiciones, ain més que el de 1924: «Las
instituciones de Formacion Profesional privada, estardn
exentas de toda inspeccion, pero tendrdn la obligacion
de inscribirse y dar cuenta anunal de su gestion, a los
efectos de informacion y estadistican.

4. FEl Bstatuto del 28 constituye el fondo de la or-
denacién juridica actual de la Ensefianza profesional
espafiola. Sin embargo, desde aquella fecha han sido
muchas las disposiciones que han introducido alteracio-
nes importantes:

A. Por Decreto de 19 de septiembre de 1931, pagé
a depender la Ensefianza Profesional del Ministerio
de Instruccién Publica (hoy Eduecaciéon Nacional) del
(ue, en principio, signe dependiendo. Decimos en prin-
¢ipio porque, de hecho, como veremos, tanto el Ministerio
de Industria como el de Trabajo regalan actualmente
en casi su totalidad la formacion profesional de los apren-
dices,

B. Una nota destacada de los (ltimos tiempos es
el ecambio que se observa en cuanto a la concepcién
de lo que la Enseiianza Profesional debe ser. De acuerdo
con las directrices cristianas que inspiran el actual Dere-
cho espafiol no se trata sélo de formar ¢huenos obreros
técnicosy sino gue preocupa el formar hombres integra-
mente educados. «A partir de 1.0 de octubre—ordena el
Decreto de 29 de septiembre de 1944—se cursard la En-
gefianza religiosa en las Bscuelag Elementales de Trabajo..
Dicha disciplina serd dada conforme a la doctrina catoli-
ca y de acuerdo con las orientaciones de la Iglesia Clato-
lica, desarrollandose en armonia con la capacidad de
los alumnos, explicindose Catecismo, Historia Sagrada,
Santo Evangelio y Enciclicas de cardcter social en las
Escuelas elementales; y Moral, Liturgia, Historia de la



Tglesia y Apologética, en las de Peritor Industrialess.
l.os sacerdotes a cuyo cargo estan estas ensefianzas, son
nombrados a propuesta de los Prelados, y al mismo tiem-
pollevan la direceién espiritual delos obreros. De acuerdo
con una Orden de 30 de octubre de 1946, estos estudios se
desarrollan mediante conferencias semanales, siendo
gratuitos en las Escuclas elementales. Otra Orden de 6
de diciembre de 1941 se preocupa de la educacién reli-
giosa y patriotica de los aprendives,

. Resalta, asimismo, la cada vez mayor beligeran-
cia gue se concede a la Ensefianza privada, o llevada a
eabo por organizaciones privadas. Ni que decir tiene que
van a la cabeza las regidas por Lnstitutos catélicos eua-
les son los Salesianos, Franciscanos y Jesuitas, Por una
Orden de 19 de junio de 1942, se di6 cardcter oficial a la
«Bscuela de Miraflores del Paloy o de «Nuestra Sefiora
del Carmens de Milaga, sobre la base de una formula de
relacién con el Patronato local, interesante. Por otra
parte, los Ministerios de Industria y Trabajo, con una
certera vision de la realidad, «buscan en la actividad pri-
vada la colaboracion adecuada a los extensos limites que,
por la orientacién demoledora de otros tiempost presenta
el problema de la formacién obrera (Preambulo de la
Orden de 7 de marzo de 1941). El Ministerio de Indus-
tria, por una Orden de 23 de febrero de 1940, establecid
que «ouando las fabricas o talleres se encuentren alejados
de los grandes centros de poblacion, estdn obligados a
sostener Escuelas de aprendizaje para su personal las
empresas que ocupen méas de 100 obreros, excluidos los
peones de carga, descarga, transporte. eto,n; escuelas
que dehieron organizarse en el plazo de 3 meses, dando
cuenta a la Delegacién de Industria del plan de ensefian-
za, salvo que se justificase lo innecesario o antieconomi-
eo del establecimiento. Las empresas, sin embargo, te-
nfan, en principio, plena libertad de ensefanza; y deci-
mos tenian, porque de hecho la duracién de estos planes,
materias minimas. ete., se van imponiendo por el Minis-
terio de Trabajo al ordenarse las relaciones de trabajo
en las distintas industrias, como puede verse en las nume-
rosas ordenes que las regulan (Industrias Cinematogra-
fica—Orden de 28 de septiembre de 1944; Prensa—Or-
den de 22 de diciembre de 1944; Fabricacion de fibras



textiles—Orden de 30 de marzo de 1945; Sider n etaliir-
gicas,—Orden de 28 de julio de 1945; Construceién—
Orden de 11 de abril de 1946; Calzado—Orden de 27 de
abril de 1946; Tabacalera— Orden de 28 de julio de 1946;
Aguas—Orden de 28 de agosto de 1946; Ferrocarriles y
Tranvias.—Orden de 10 de octubre de 1946; Aztecar,
Alcoholes.—Orden de 30 de noviembre de 1946; Curti-
dos.—Orden de 12 de diciembre de 1946; Guantes—Orden
de 22 de enero de 1947., etc.). .

D. Por altimo, un momento importante en el des-
arrollo de la Enserianza Profesional Espanola es, sin
duda, aquel en que se inicia esta tarea por las Organiza-
cianes Sindicales. Una Orden de 23 de abril de 1940,
autoriza la creacién de la Escuela Ramiro Ledesma, que
en 18 de mayo de 1946, ha venido a integrarse en la mag-
nifica escuela de formaecién profesional ¢Virgen de la
Palomap, institucion sindical regida, por cierto, por los
PP. Salesianos. Ultimamente, ¢l Estatuto de la Funcion
asistencial de los sindicatos, de 9 de marzo de 1946,
en su articulo 94, atribuye a la Obra sindical ¢Formacion
Profesionald 1a formacién profesional del futuro productor
en los establecimientos que la obra organice por si o
en el seno de los Sindicatos y Empresas bajo su direccion
v colaboracion financieray; la ¢creacion de medios de
ensefianza profesional y su implantacién con caracter
unitario en todo el pais, montando institucioner especial-
mente dedicadas al efector v «la divulgacidon v vigilancia
del cumplimiento de lo dispuesto en la Legislacion
vigente sobre formacién profesional de los trabajadoress.
Ademés serd colaboradora «de los Departamentos Mi-
nisterinles competentes, actuando por su delegacion
el cometido gue en cada caso pueda serle asignadon.

I1L

Esta es, vista muy por encima y esqueméticamente
(pues, de intento hemos prescindido de cuanto hace re-
ferencia a seleccién v orientacién profesional, reeduca-
¢ién, ete.) la evolucion que la ordenacién juridica de la
ensefianza profesional espanola ha experimentado en
un perfodo de 125 afios, y la situacion en que actualmente
se encuentra. Es indudable que, su sola enunciacion,



sugiere una serie de cuestiones que forzosamente han  de
ser afrontadas por la Asamblea de Formacion Profesio-
nal obrera ante la cual nos hallamos. Efectivamente,
hace falta un ¢plan nacional de forimacién profesional
obrera» y se impone la modificacion del actual Estatuto,
dando acogida en el futuro, utilizando formilas armoni-
cas y flexibles, a cuanto especialmente en los Wltimos
veinte afios se ha venido haciendo.

1. Se observa ante todo, en el momento presente,
una interferencia de direccién en los érganos rectores.
Teéricamente el Ministerio de Educacién Nacional lleva
la iniciativa: pero de hecho es notoria la intromisién
en el campo de la formacion profesional de los Ministe-
rios de Industria y de Trahajo y ain, en cierto sentido,
de la Obra sindical de Formacién Profesional. Parece,
pues, que nuna de las tareas que habrda de afrontar el Con-
greso es armonizar todas estas iniciativas en un organis-
mo tnico. Quizd una posible base de este organismo fnese
la. Junta Central de Formacién Profesional tal y como
la reorganizd el Decreto de 27 de enero de 1941, conve-
nientemente modifieada y adaptada. Esta Junta tiene
hoy por misién asesorar en las «propuestas de creacién
de Institnciones de Formacién Profesionaly, «modifi-
cacion de la legislacion vigentes ¢nombramientos de pro-
fesorados, senluce de la formacion profesional o que se
refiere el Hstatulo con las demds, ewando estén o deban
estar completadas eon aquéllay ete.; vy la componen el Mi-
nistro de Educacién como presidente; el Director General
de Ensenanza Profesional y Téenica como vicepresiden-
te; siete directores o profesores de Centres de Formacion
profesional, y representantes de los Ministrios de Tndus-
tria, Trabajo, Delegacién Nacional de Sindicatos, de
los Peritos o Técnicos industriales, y del 8. E. U. Este
organismo, como decimos tiene una mision puramente
asesora e informativa; pero puede servir de base o ejem-
plo para otro similar con facultades rectoras, reguladas
de un modo amplio, flexible y puramente de orientacién
¥ armonizacion técnica, a llevar a cabo por organismos
o Juntas locales y provinciales.

2. Destaca, asimismo, una tendencia, acertadamen
te realista; a acercar la ensefianza, v aun a incorporarla.
a la industria o empresa privada. Las ventajas de esty



orientacion son indudables, pues, aparte de que seria
una tarea imposible por lo ingente, la de establecer un
centro de ensenanza oficial en cada centro Industrial,
son grandes las ventajas que se derivan para el obrero
" de estar cerca de su hogar y de su parroquia, identificin-
dose con la que, por regla general, ha de ser la empresa
en que trabaje, evitando gravosos y molestos desplaza-
mientos, y recibiendo una ensefanza que ha de ser
forzosamente muy provechosa, dado gue los grupos de
alumnos seran reducidos y que la empresa cuenta con
una serie de elementos materiales que, sin costarle nada,
han de servir maravillosamente para formar al futuro
obrero. Es pues, de suponer gque, en principio esta orien-
tacién se mantendrd, y aun fomentard, propulsande la
formacion de la escuela de empresa o de grupo de empresa
tal y como se vislumbra en la Orden del Ministerio de
Industria, ya aludida, de 23 de fehrero de 1940; sin per-
juicio, naturalmente, de que del mismo modo se impulse
el establecimiento de Escuelas Oficiales, sindicales, etc.
de cuya coexistencia con las privadas s6lo pueden espe-
rarse magnificos resultados.

3. En cuanto alos planes de ensenanza, ete., en estas
escuelas de empresa, se habra observado que la Orden de
1940, los somete a la aprobacién de la Delegacion de
Industria. No resulta aventurado suponer gue, elimina-
das las interferencias hoy existentes entre los distintos
Ministerios, esta aprobacién ird a parar a algin otro
organismo local o provincial; y no decimos nacional
porque la considerable variedad de tipos de ensefianza
y clases de industria harfa imposible una centralizacion
absoluta en este punto, que, todo lo més, habria de li-
mitarse a planes o bases de ensefianza minima.

4. En materia de financiacién, como hemos visto,
las Rscuelas oficiales son subvencionadas o sostenidas
por el Estado o las Corporaciones, siendo por cierto,
numerosas las veces en que a éstas ha habido que recor-
darles la obligacién en que se encuentran de consignar
las dotaciones en presupuestos y abonarlas, de lo que
pueden servir de ejemplo las Ordenes de 29 de junio,
6 y 16 de julio y | de agosto de 1935 y la Circular de 27
de junio de 1936. Las privadas, son sostenidas fundamen-
talmente con fondos propios; aungue se dan casos mixtos



(como ocurre con la Escuela de Miraflores del Palo de
Méalaga) o de tipo semioficial (como las sindicales).
Parece légico que cualguiera que sea la formula que en
punto a financiaciéon se adopte, se mantengan estos
criterios de principio.

5. Por ultimo, como hemos sefialado es grande la
preocupacion del Estado por formar buenos obreros,
obreros total y catélicamente educados. Quizi en este
punto fuera acertado ensanchar la base de los actuales
organismos de tipo consultivo, dando entrada a represen-
taciones de la Iglesia.
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