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Une 4tude du Conseil de 1'Europe

LA GRANDE EUROPE ET LE MARCHE COINIUN

Cette nouvelle étude, dont la publication colIncide
avec l'ouverture des négociations sur 1'adhésion du Royaume-Uni
au lisrché Commun, constitue un ouvrage de référsnce pratique
sur les probldmes et la position de certains pays européens
autres que les Six, en cas d'adhésion du Royaume-Uni 2 la
Communauté Economigque Européenne,

L'étude souligne combien il importe de traiter tous les
Etats d'Burope sur un pied d'égalité, gu'ils demandent &
adhérer & la Communsuté en qualité de membres de' plein droit,
ou & s'y associer, Llle insiste en outre sur la nécessité
politique d'un rdglement d'ensemble qui réponde & la fols aux
besoins de la Communauteé et & ceux de tous les pays sollicitant
leur adhésion ou leur association.

L'étude, qui a'intitule "La position de certains pays
europdens autres que les Six en cas d'adhésion du Royaume-Uni
3 la Communauté Economique Européenne’, a été préparée par un
groupe de travail du Secrétariast du Conseil de 1'Europe,
présidé par le Secrétaire Général Adjoint, M. Dunstan CURTIS,

*

* *

. L'étude commence par rappeler gue l'un des objectifs

déclarés de 1'A.BE.L.E. est de parvenir & un accord économigue
multilatéral plus large en Europe. C'est & cette fin gue le
Royaume-Uni & engegé avec les pays de la C.E.E., des conversations
unilatérales qui, techniques & 1l'origine, se sont transposées sur
le plan politique. Leur conclusion logique a $té une demande
d'adhésion & la C.E.B., étant bien précisé que la décision
définitive dépendrait en partie de la conclusion d'arrangements
satisfaisants pour tous les pays de 1L'A.E.L.E. Pour des raisons
politiques et économiques, ces arrangements ne sauraient &tre
uniformes. D'autre part, ils doivent s'ingérer dans le cadre du
Traité de Rome, En conséquence, L'étude se concentre sur les
formes d'arran%ement qui sont prévues dans le Traité de Rome,

* glegt=3~dire l'adhésion au titre de l'Article 237, ou l'association
au titre de l'Article 238, :

A 66,607 o/ aan



%= 2 %

L'adhésion du Royaume-Uni, avec ses cinguante millions
d'habitants, renforcerait les effets que la création de la
C.E.E. exerce déja sur les échanges des autres pays. Son
entrée dans le Marché Commun priverait les pays de 1'A.E.L.E.
de la position préférentielle dont ils jouissent sur le merché
britannique, leur dtant ainsi la possibilité de compenser leurs
pertes probables sur le marché des Six, La différence entre
l'expansion et la orospérité économi%ues, d'une part, et la
stagnation de l'autre, est souvent déterminée par des fluctuations
peu importentes de la balance entre les exportations et les
importations, IEnfin, certains pays, dont les exportationa
totales vers le Royaume-Uni gont relativement faibles, vendent &
ce pays un fort pourcentage de certeines catégories de produits.
Deg difficultés analogues se présenteront pour ceux des pays
membres du Conseil de 1'Europe et de 1M0,E,CLE.," qui ne font
partie ni de la C,E.L, ni de 1'A.E.L.E, :

Ltétude fait observer que l'adhésion du Royaume-Uni & la
C.E.E, ne suffirait pas, & elle seule, & supprimer le risque
qu'une division économique n'entraine des conséquences politiques
défavorables.

En examinant les modalités d'accord qui s'insérent dans le
cadre du Traité de Rome, 1l'étude fait observer que l'adhésion
de nouveaux membres peut nécessiter un ajustement du tarif extérieur
commun afin de répondre aux exigences du GATT. Ces opérations
pourraient domner l'occasion de tenir compte de disparités
tarifaires qui créent des probvleémes délicats pour les nouveaux
membres .

Pour ce qui est des restrictions apportées 3 la souveraineté
nationale, l'étude souligne que l'acceptation du caractére
communautaire du Marché Commun et des éléments de supranationalité
constitue, aux yeux des Six, une condition essentielle, Le statut
d'Etat associé, tout en ne permettent pas de participer aux déci-
sionsg prises dans le cadre de la Communauté, n'impliquerait aucune
délégation de souverainetd, Quant aux pays dont la situation
économigue ne semble pas exclure l'adhésion & part entiére, le rapport
signale que “ce serait essentiellement pour des raisons politiques,
et pour préserver son indépendance nationale, gu'un gays fortement
industrialisé pourrait préférer le statut d'associé a la C.E.E. &
celui de membre & part entictre",

Ltétude contient, ensuite, une analyse pays par pays, des
problémes particuliers qui se posent aux membres de 1'A.E.L.E.
(Autriche, Danemark, Norvége, Portugal, Sudde, Suisse), aux
autres pays membres du Conseil de Ll'Burope (Chypre, Irlande,
Islande, Turquie)et & l'autre pays européen membre .de 1'0.C.D.E.
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Le premier chapitre résume les problémes et les perspectives
d'avenir d'un marché commun cnglobant tous les pays d'Europe,
L'adhésion du Royaume-Uni & la C.E.I. serait importante, non
sculement pour les pays de 1'A.5.L.E., mais pour tous les
membres de 1'0.E.C.B. Bien qu'avprouvée par 1'AIL.L.E.,
1l'initiative du Royaume-Uni n'en constitue pas moins un
changement fondamental de lt'attitude des Sept. Pourtant,
les raisons qui ont empéché si longtenps les pays de 1'A.E.L.E.
d'adopter cette opticue ne sc sont pas évanouies. Des intéréts
complexeget vitaux doivent &tre pris en considération au cours
des négociations., La plupart des pays en gquestion, sinon tous,
g'cotimeraient encore dans 1l'impossibilité d'accepter incon-
ditionnellement le Traité de Rome,

Lt'étude souligne qu'il importe que les pays qui demandent
leur adhésion soient effectivement informés et consultés au
cours des négociations, notaument en ce ¢ui concerne les trans-
ports, l'agriculture et les accords avec les pays d'outre-mer.
Pour ce qui est des pays sollicitant le statut d'associé, le
probléme le plus critique paraft 8tre cclui de la politique
comue i'ciale 1'égard des pays tiers., "Etant donné 1l'importance
que certains pays attachent au maintien de leur indépendance &
cet égard, on peut se demander si, en pretique, cet aspect de la ..
golitique de la Communauté est & ce point essentiel gu'il doive,

lui seul, déterminer si un pays sera admis comme membre ou devra
se contenter de la formule de l'association."

Ce sont, avent tout, les difficultés politiques des pays
neutres qui représentent le probléme le plus délicat :

"Le probléme essentiel qui se posera lors des prochaines négo-
ciations est donc cclui de savoir si la recherche de 1l'intégration
économique la plus étroite possible de l'ensemble de 1'Burope
occidentale doit &tre subordonmnée & des considérations politiques
concernant les alliances défensives, ou si la solidarité qui
engage tous les Etats membres du Conseil de 1 'Burope dépassc ces
considérations, malgré l'importence qu'elleg revétent pour la
majorité des pays de l'Burope occidentalel, -

On peut se procurer 1l'étude intitulde "La pogition de
certains pays européens autres que les Six en cas d'adhésion
du Roypume-Uni & la Communauté Economique Buropéenne'™, soit
auprete des agente de vente du Consgeil de l'Burope dans les
divers pays, soit directement aupreés du Secrétariat du Conseil
de 1'Europe, & Strasbourg (France). Son prix est fixé & 2/64,
ou 1l'éoguivalent en monnaie locale.
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