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PONENCIA POLTTICA

Al redsctarla, sus autores pretenden realizar la labor pricti-
ca de traer a2 un texto escrito los problemss de cardéter polftico que

tiene p1antoa@ggﬂg;,nnnhlg_ggggg_y proponer las resoluciones que, @

su juicio, son procedcntes. Parten parz ello de la Instruceidn Gene-

ral que, sprobada por el Gobierno de Euszkadi, sirvié de base para
convoear el Congreso Vasco Mundial. BEste Instruccién toma como pun-
to de arranque el Zstatuto Vasco., Debemos comenzar por definirle, no
en la perfeccidn diseutible de sus 1lfne=s de conce-eidn y desarrollo,
8ino eu los trazos fundamentales que en relscidén con el mismo inte-
resan s log vascos.

El Estatuto de Euzkadi y el Gohiermo Vasco que con arreglo a
sus disposiciones fue proclamedo, tienen parz nosotros tres aspectos
fundamentales, que pudiéramos llamar "foral®, "legitimo"™ y de "uni-
dad vasce" respectivamente. El primero responde @ la tradiecidén foral
de libertad, que encontré en aquel instrumento, ys que no satisfae-
cidn plena, sf 2l menos =olucidn transaccional correcta ¥y honorable.
Este sspecto no gusrds relacidn directs, objetiverente considersdo,
eon el régimen dentro del cual fue otorgado. Obedece a una selueidn
e~ continuidad en el espiritu foral y en las ansiss de reintegracién
de aquellas libertades, ansias que son comunes a todos los vascos y
que el Gobierno suscribié por unanimided el 25 de octubre de 19363 y
un€ a aguella tradicién el sentido de unidad orgdnica vasea que el
estatuto signifiea, y que corresponde a2l estade de espiritu del ﬁaia
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y 8 las tendencias del siglo, 3i se diera el caso de que las Insti-

tuciones dentre de las cuales nacid con existencis legitimea fueran

definitivamente canceladas,

tal resolucidn no afectarfa en cuanto

@ este primer aspecto a la subsistencia del Lstatute y del Gobierno

Vascos.

El segundo sspecto, que hemos denominado "legitimo" define

el Egtatuto Vasco como una Ley otorgada por la Repfiblica Lspafiola,

elaborada, plebiscitada y aprobada con srreglo a la Constitucidn de

1931, cuyo artficulo 11 la denomina "ley bédsica de la orgenizacidén

polftice~dministrativa de la regidn suténoma® y afiade que"el Estado

espafiol 12 reconocers y emparard como parte integrante de su orde-

namiento jurfdico". Bajo este segundo aspecto, la subsistencia del

Estatuto y del Gobierno de Zuzkadi, va unids a la subsistencia de

las restantes instituciones

habrfa algo en este segundo

de la Repéblica Ispafiola, En todo caso,

aspecto que quedarfa vinculsdo de mesneras

permanente a la institucidn vascas es ls legitimided de su origen

heeho que, ya de por =i, le

imprime un cardcter, gque no habrfa de

desaparecer sunque dejaran de existir lss instituciones dentro de las

cugles tuvo su nacimiento a

Estos dos aspectos no
entrafian puntos de contacto
pero ello no obsta para que
fieaeidn, por lo cual hezos
distinguir lo "foral" de lo

deeir que lo foral no fuera

la vida juridiea.

son sntagénicos simo compleBentarios y
que pueden reputarse comunes a ambos,
los dos sulbsistan con su propis signi-
querido enuncisrlos separadamente. E1
"legitimo" para denominarlos, no guiere

también legitime cusndo fue sancionado

y puesto en vigory y que no

lo sea hoy misme en squellos preceptos

——

que se encuentran vigentes,

p—

couo el dereche civil en Navarrs y Vizcaya.
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Al aceptar le denominacién de "foral™ es claro que nos referimos
@ la aspirseidn que forme tradicidn y sentimiento comunes en los
vascos; y 2 la cual sirven el Istatuto y el Gobierno de Buzkadi, en
cuento suponen el reconocimiento y el ejercicio de funcionss de zobe-
ranfa, gobierno y sduinistracidén. Por lo demfs, es innecesario recor-
dar que, entre et "Fuero" -otorgesmiente por propia soberanfa-, y
"Estatuto™ -otorgemiento sutonbmico por el ustado con el concurso
del pafs dentro de la unided constitucional-, la diferencia es
esencial. El Estatuto Vasco pudo ser aprobado en ejecucidn de la
ley de 25 de Octubre de 1839, que es justamente reputada como dero-
gatoria de los fueros vascos., Estos no csben dentro de le unidad
constitucional del Zstadej el Estatuto sf, A tal punto cabe que,
Don Ayrturo Campion, Diputsdo por Navarra, ofrecid esa solucion al
Gobierno de la wmonarquia espaficla en su discurso de la Gamagada -
pronunciade en el Congreso el diz 22 de julio de 1893, tomando base
de la fdérmula que, en aguel entonces, habfa propuesto Gladstone al
Cobierno britédnico para la solucidén del problema m cional irlandés.

Con el fin de poder feferirnos 2 expresiones literarias reco-
gides en la ponencia, daremos mfs adelante un resumen de lo que, a
efectos de la misma, estimamos puntos de vista atinentes en la con-
e¢epcidn foral y en sus splicaciomes.

Bl tercer aspecto lo hemos titulado de "unidad vaseca". Este
enunc iadeo entrafic doble sentido. De una psrte se ha producido la
unidaed orgdnica e imstitucional de Guipuzeoa, Alava y Vizeaya, que
hesta la fecha no existfa. No se logrd el mismo &xito con respecto

a Navarre por motivos que son bien conocidos y que escapan a esta
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ponencia., Jin embargo, el GCobierno Vasco ha sido lesl al contenido
del Estatuto pledpiscitado, que en su Disposicidn adicional, preve,
regula y acepta el ingreso de Navarra en el rasis suténomo; el escude
oficial une el emblema de Navarra @ los de Alava, Vizcaya y Guipuzcoaj
navarros figuraron en los rangos de rectores de los departasmento del
Gobierno y nutrieron les unidades del ejéreito vasco; y es comin
deseo y esperasnza de todos que el supuesto pueda tener realizacién
cumplida cuando las circunstancias lo permitan, tal como fue prewisto,

El otro sentido que entrafia 1ls unidad vasca es el referid =l
hecho, por tantos conceptos venturese y alentador, de que l2 unién
de las fuerzes polftices de 12 democracia vasea, encarnada en el Go-
bierno de Buzkedi desde Uctubre de 1936 bajo el programa comin de
"autonom?s, democracia y repiblica™, se halls en pleno vigor en la
setualidad, y su caslor ha permitido que ses convocado y tenga lugsr
el Congreso sl gue concurrimos. Serfa pueril poner en duda, bajo el
punto de vists doctrinario, la elevada slcurnies de los dos primeros
aspectos sntes tratadosy el forasl y el legftimo. Mas, para la edima-
cidn de este ponmenciay el hecho de la unidad polftice producids a
que nos referimos envumelve la mfxima trescendencis en el orden précti-
c0y en &l que queremos movernos y actuar. Y sun nos permitimos afiadir
quey =i el Estatuto no hubiera preducido otro efecto gue el de poner
mareo a la forja de ests unided y estimularle, se habrfa Justificede
como instrumento imetitucionsl y petritico de la m yor impor tancia.

Quiero esto dqcir quey = Jjuicio de esta ponencia, es preciso,

a tode trance, mantener la unidad ya existente, =in perjuicio de

"otras presencias" gue puedan engrosarls, Sobre la unidsd producids
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cabria decir mucho y no siempre bien. Las inecidencias son inherentes
a2 toda obrs humanz, sin que se2 empresa fdcil sefialar sus causas y
menos sun emjuicisr a sus responsables. La unidad, para persistir,
hubo dolsuparar la varia y diversad inspiracién de cuantos & ella
concurriﬁoa; lo cual, ye de por sf, la presentaba como de virtualidad
$mdiscutible. Pero, nadie puede negaxr el hecho real de su pervivencia,
que logré salvsr los @scollos que el curso de los scontecimientos
puso en su camino, Este persistir acuse la existencie en esa unidad
de tal guisa forjada, de uns sustencias positiva, que tenemos el deber
imperioso de mantener, afirgar y defender, haciendo de ella objetive
prineipsl de nuestra preocupacién actual en el orden especifico vasco.
Cuanto pueda ecausar perjuicio s 1= unién que hasta hoy encarna el
Gobierno de Euzkadi debe ser apaortado, cuslesquiera que sean los moti-
vos en gque squel supuesto se base.

Dudemos ## que haya quien, de buene fe y con conocimiento de
nuestro pafs, ponga en duds el hecho de gue, l= unién politica signi-
ficada en el Gobierno vasco constituye la mis sflida y eficaz garan-
tia que pueda ser ofrecida para un futuro 11ma&iato en suzkadi. Esa
unién nos permitirf mentener el prestigio de la sutoridad en régimen
de libertad, haciendo honor sl méds slto y humano sentido de la demo-
eracia; es mejor respaldo del orden pfiblico que las ametralladoras
de les fuerzss de represidnjy y mientras subsista, serd diffeil que
nadie pueda =-con motive- repetirnos que refiere le injusticia al
desorden. Los problemss socisles, cuyo aspremio es cada qin més acu=-
ciante, podrdn ser acometidos en Euzkad 2l smpero de esa unidén, de

manera que el apoyo moral del altar se sume a la accidén social de los

—
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gsindicetos y a la gestidn polftica del Gobierno. La falta de esa
.unidn producirfa, no tan solo la dispersidén de lo vaseco, sino lo
que es aun peor, le entrega de sus problemas a disciplinas extra-
vasecas, en cuyo desvio encontrarfa estfmulo la critica nggativa y la
querella que emponzofia, trocando lo que puede y debe ser la obra de
un gobierno de unidn nscional, en un svispero demoledor, que podrfe
hacer esté&ril la sangre generosa derramada por nuestros muertos.

Los tres sspectos tratados, espfritu foral, condicién legftima
y unidn vesca, son complementarios, Pero, si fallasra esta dltima, el
espfritu foral serfa inoperante y la legihimidad estatutaria caduea.
Creemos no pecar pues de exageracidn al afirms r como nuestrs primera
preocupacién al acometer el tems tretado, la de gue sea mentenida

la unién segrada que, deade su constitucidn, encarns el Cobierno de

Eugkadi.

TRADICION FORAL

Entramos en ls historia cuando las legiones romanss troplezan
con los vascones, inicialmente sobre la ribers del £bro, en territe-
rioe incorporados hoy = les provinciss de Zaragoza, Soria, Logrofio y
Navarra., De las relaciones trabadas por romsnos y vascos nos han deja-
do los autores griegoe y latinos el trasunto de una vida paccionada,
en virtud de la enal los romanos trazaron sus vias y establecieron
sus villas y cuarteles a lo largo de aquellas, sin que tel orgsniza-

cién administrativa aleanzara a lo gue, con expresidn zctual, pudidre-
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mos denominar existeneia nacionsl vasca, referida sl idioma, reli=
gidn, orgenizacién familisr y tribal, costumbres, cultura y civili=
zacidn, Ia relacidn paccionada entre el fuerte y el débil o entre
el grande y el pequefio semeja no poco a la proteccidn, M¥s, es lo
eierto que, los sutores griegos y romanos reconocen aquella situa-
ein 2 la que corresponde la realidad del pueblo vasco, gque presen=
eia la cafda del Imperio sin haberse latinizado en los nieleos funde-
mentales de lo que hoy denominamos Euzkadi, a diferencia de lo gue
sucede con los pueblos limitrofes, que pierden su cardeter étnico y
aceptan de Roma lgngus, religidn, hdbitos, organizacidn familiar,
espiritu pdblico, cultura y civilizacidn, convirtiéndose en ciuda-
danos del Imperio, no tan solo en el orden estatal, sino también
en sentido nacionsal .

Del imperio visigodo de Toledo nos queds el recuerdo de la
luchs permenente en ls que vivieron godos y vescos e¢asi sin solu-
cidn de’ continuidad. No falte sutor que encuentra en esas luchas
y en el movimiento demogrifico a que se supone dieron lugar, el
motivo eficiente del naciwwaRiefio del Ducado de Vasconis , que sur-
gide al Norte del Pirineo, llegd a extenderse por todas las tierras
de los vascos, sirviendo de precedente y dando estirpe wxesl al RHeino
de Navarra,

1os frabes y bereberes, que al stacar al imperio visigodo
desembarazaron = los vascos de un enemigo multisecular, el llegar =
las fronteras del pafs en aire de conquis ta se trocaron en nuestros

Yo o AL -
adversarios. En la lucha de los vascos contra m-vnm;m-w

v b
~¢a¢a-;fio—au_£o y como régimen politico y sdninistrative del pals,
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nacieron los Mueros, envolviéndose en este concepto, tanto las leyes

fundamentales ~tal el Fuero de ﬁobrarﬂa- como laa(angaﬂ_pnshlasy-

municipales. En Navarra, Guipugcoa, Alava y Vizcaya, los gugros o
leyes generales del pafs fueron confiados & la costumbre, hasta que,
al ocupar la corona o el sefiorfo hombres nacidos de extrafio linaje o
educados en extrafia cultura, sus naturales reputaron preciso reducir a
texto escrito aquel cuerpo de costumbres. Por esa causa fue compuesto
en 1237 el Fuero de Navarre, cuyo trédmite y confeccidn refleja la fi-
gura del pecto estipulado entre el pafs y el soberano, para que este
jure, cumple y haga cumplir las leyes: Teobaldo I de Champazne, el
rey trovador, habfa nacido fuers de Naverra y estaba educado en Fran-
cia. El mismo carfeter ofrecen los otorgamientos forales posteriores
en lss cuatro regiones vascas peninsulsres y eh las tres situadas
al Norte del Pirineo.

Unida la corona de Navarra a la de Castilla sunque con separacién
de reinos, las Cortes aprobaron y el rey sanciéné la nueva férmula
en cuya virtud, el 22 de febrero de 1516 eran jurados los Fueros de
Navarra, definiendo & estos como l2 "natursleza a2ntigua" del rei no
-lagi zerre-, esf "en leyes como en territorio, jurisdiceidn y gﬂ-ﬂ
bierno™, o lo que es lo mismo en la2s tres funciones del Poder ejerci-
das sobre su propio territorio de zoberanfa. Ese jursmento foral
fue prestado por todos los reyes que se sucedieron desdea Fernando el
Catélico hasta Dofia Isabel, proclamada 12 de Nevarra y 22 de Castilla
en Pampl‘na el 3 de Noviembre de 1832 cuendo ya habfa estallado la

guerra civil de los siete afios,
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Promovida ésta como lucha civil, se vi transformada en t&rmi-
nos de derecho en guerra de orden interhacionsl por virtud de la
Cubdrtfple Alisnza concertada el 22 de Abril de 1834 entre Espafia,
Gran Bretsfie, Frencia y Portugel; testimonid ese mismo caracter en el
Convenio para humanizar la guerra en el psls vasco suserito por ambos
contendientes el 27 de Abril de 1835 con la mediad 8n del sgente
britdnico Lord Elliot; y terminé por virtud de la Nota britdnica de
10 de igosto de 1839 que sugirid los términos de un erreglo que zcabéd
siendo suscrite en Vergara el 31 del citadoe mes, convertideo en texto
constitucional el 25 de Octubre del mismo 2fo y comenzado = aplicar
por la Ley paccionads de 16 de ‘gosto del 1841.

Ll4mense "Pueros®, "Naturasleza antigua® o "Lagi-zerra®, les
fueros vaseos conserven =1 travéds de la historis caracteres definidos
y constantes. “on el producto legitimo elaborado por la soberanfa
del pafs; ofrecen el trasunteo de un régimen paccionado del pais
con la Corona; dentro de este régimen mantienen el significado de

instrumentos de defensa de l2s libertades vasces, frente a la propia

Corona; y ponen de manifiesto ls extraordinaria capacidad de sdapta-
cidn del pafs a las diversas situaciones que plantea el curs de la
historia. Si hubiéramos de fijar en cinco voeablos lo que los Fueros

vascos entrafian, dirfsmos que son gobersnfe, pecto, defensa, adapta-
eidn y legitimided,

Ios Fueros principasles son, por orden cronolégico: 1237 Fuero
General de Navarras 1332 Pacto de incorporscién de Alave & 1= Corons
lj( de Castillaj 1342 Fuero Viejo de Vizeaya; 1514 Fuero de Laburdi j
1520 Fuero de Zuberoaj 1526 Fuexo Nuevo de Vizcayaj 1611 Fuero de

Benavarra; 1696 Recapitulacidn de Leyes de Guipuszcoaj y 1735 vaili—

0)—0 CML‘-, ‘t‘u-lfwu’ 1{ 3 tx.(‘tn—a,a J‘SL"-& 4_1""‘4‘ "L&""L %Btblﬁ_&ﬁ'bf{.f m
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ma Regopilacidn de Naverra,
El conocer la médula foral nos interesa, porque, aungue ya
hemos hecho conatar la diferencia osino:lal que existe en derecho
~ entre "Pueros" y "Estatuto", la verdad es que, el Zstatuto participa
Q« de 1M1us qu: hemos encontrado pars el régiuen
:to:u.l en el curso de su historia., Con aguda visién profética lo vié
el gran poligrafo vasco Don Arturo Campilén, cuando, hablando desde
su escafio de diputado, sugerfa el 22 de Julio de 1893 que“la unidad
constitucional,..podfa componerse adoptando...una de esas formas
compuestas del Estedo que la ciencia polftica y la experiencis poli-
tica conocen y usanj podfa, por ejemplo, subsistir el perlemento
naverre y estar representada Naverra en las Cortes Cenerales,; como
propone shora..., Gladstone para Irlanda®., El gobierno briténico negé
a Gladstone la férmula estatutaria, pero Irlanda acabd ganando su ple=-
’2) na independencia otorgada en el Home Rule. Los gobierno{monfrquicos

L

espafioles desoyeron a Campidn, como desoyeron los clamores populares

y acabaron con la monarqufa. El Estaetuto otorgado por la Repiblieca
obedece} en su esenciay, a los motivos enunciados por el diputado nave-
rro con motivo de la Cemesada. Ie Repliblica no podfa, como le monare
quia, cerrar sus ofdos a los clamores populares. La Constitucién

de 1931 establece un rdgimen de coexistencia de soberanfas, con el
designio de que el :stado ses trasunto de la voluntad nacional de

los grupos que integran la comunidad ciudadana. Y asf remulta que el
Egtatuto Vesco, como los Fuercs, ostenta las ceracteristicas de legi-
tinidad, soberania, pacto, defensa y adeptacién.

—
'M‘O;A’L‘{K laLMM, b }ME‘-‘;‘\A.
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Sentedo 1o que entendemos interesa tener en cuemta del espiritu
foral pera el estudio del Estatuto Vesco, vemos a proceder 2 realle

zerlo, como bese necesaris psre poder formuler nuestras conclusionss.

EL ESTATUTO VASCO

El primer anteproyecto de Estatuto Vasco fué confeccionado por
le Sogiedad Internscionsl de Egtudios Vascos el 31 de mayo de 1931,
Regula la constitucidn del Zstado Vasco sutdnomo dentro del Estado
Zspafiol, integrado por Alava, Guipuzcoa, Vizecaya y Naevarra, dotado
de los tres funciones del “odery que actien en régimen psrlementario,
gin seperacién de poderes legislativo y ejecutivo-para adapterse me-
jor a los modos tredicionsles- y en sistema confederal intermo. Esta-
blece una presidencia por rotacidn en naturales de las cuastro regio-
nesy que el Consejo Ceneral o asamblea legislative y la Comisidn
Ejecutiva o gobierno, sean designados por cusrtes e igusles partes
por las cuatro assmbleas legislativas regionalesj y que el voto favo-
rable de cada una de estss sea preciso para la admisidn de nuevos
territorios y pore cualquier otra reforma del Hstatuto, El Conse jo
Genersl alternsrf por bienios las cuatro capitales, la Comisiln
Ejecutiva residird en vitoria y el Tribunal Supremo en Pamplona. &s
mincipio fundamental recogido en el art. 15 extremo A) que "5l pue-
blo vasco es reconocido como soberano en todo 1o quenno esté limitada
su soberanfe por le Constitucidn espafiola o por este Estatute, Por
consiguiente, asumirf sodos los derechos y facultades que no se reser
ven para al Poder del Estado espaiiol en este Hstatuto y los ojora;l
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con la mfxime intensidad y plenitud", Reserva pera el Letado la

forma de gobierno, los derechos iadividusles y sociales, las relacio=
nes entre la lglesia y el Bstadoy, el régimen de cultos, derechec de
sindieacidén y libre ejercicio de la sctividad econdmica individual,

la vida internacional, relsciones exteriores, adusnss y polftica
arsncelaria, moneda, pesas, medidas, deuda del Lstado espaiiol, Correos
y lelegrafos, (excepio el servicio interior), Guerra y .arina, reme-
gentecidn vasca ean el Parlamento espafioly propledad industrial e
intelectual, derecho mercantil y penal, resolucidn de cuestiones inter-
estaotales, comunicaciones internacionsles, grandes puertos, navegacidn
merftima y adrea, construccidn de buques y aviones y normas de coope-
racd8n econdmica de carfeter interestatal, Ie representacidén del
Zstado espafiol 1= tendrd dentro del pals el Presidente vaseo y los
conflictos que entre el Lstado cemtral y el attbdnomo puedan surglr
serdn resusltos por una Comisifn mixta coupuesta por mitad por ambos
psrlzmentos bajo le presidencia del Presidente de la Replblica.
Continuardn vigentes el Convenio y los Conciertos Lcondumicos. Los
contingentes del Pais Vasco constituyendo parte del ejército espafiol,
serdn uns entidad con carfcter propio dentro del mismo, forméndose las
unidades orgfnicas y sgrupaciones de oxden mds elevado que consientan
los recursos en hombres de gue pueda disponerse, lleverdn la denomina=-
cifn de milicias vasco-naverras y constituirdn precisamente ea tiempo
de pas las guarniciones del pais, no pudiendo ser empleadas fueray/
sino en caso de m niobras militeres, de grave alteracidn del orden
plblico asf decls rada por las Cortes y en caso de guerra. La instruc-
cibén preliminar se dard por instructores pagados por el BEstado vasco



- 13 =- GOBIERNO DE EUZKADI

y nombrados, = r opuesta de éste, por el Ministerio de la Guerra. la
forme de reclutamiento serd de la exclusiva competencia del Estado
vaseo, sin mds limitaciln que la de que los reclutas sesn aptos con
arreglo a les leyes dictades por la Repiblica, que regiridn tembién
respecto a 1la organizacifn y mendo de las expresadas unidades vasco-
navarras y la durscidn del servicio.” Las facultades otorgedas al
Estado vasco en plena soberanfa y abareando las tres funciones del
poder, legislativa, ejecutiva y judicial, sons Constitucidn y régimen
del pafs vasco, interpretacibn y splicacibn del :istatuto, réginen mue
nicipal, organizaecién y sdministracidn de la justicia en todos sus
grados, legistro Civil, Mercantil, de la Propiedad y Notariado, esta-
blecimientos penitenciarios, régimen tributario y econdmico, vida
politica y econdmica del pafs, expropiacidn forzosa, seguridad pfibli-
ea y policfa, sanided e higiene, cementerios (otorgados a la jurisdic-
cién municipal), ensefianza, lengua y cultura, bellas artes, legislacién
soelel y del trabejo, ajustada a los convenios internacionsles y acuer=-
dos de la Sociedad de Naciones, retiro obrero, seguros y demfs instie
tuciones de previsidén, beneficencia pfiblica y privada, obras péblicas,
minssy 2guss, ferrocarriles, caminos, montes, puertos (los de Bilbao y
Pagsajes seérédn objeto de convencidn con el Lstado), rigqueza péblica y
privade, inclufda pesca merftima, comunicaciones interiores, turismo,
legislaeién civil, hipotecaria, processl y notarial. Su postrera dispo=
sieidn reszas "Serin splicedes sl Estetuto vasco las leyes y facultades
no consignadas en este tgstatuto que las Cortes o el Gobierno de la
Repdblica establezeca en favor de otros Zatedos federsdos, y sesn acep-
tadss por el propio Estado vasco",

El texto del Zstatuto cuyo extracto acabamos de dar, fue sprobsdo
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por la Sociedad de Estudios Vascos el 31 de layo de 1931, con parti-
eipacidn de 12 Comisidn de sutonomfa y de la Comisidn Cestora de Cui-
puzeoa. Damos = continuacién los nombres de sus coautores, cuya signi-
ficaciln personal y polftica, de todos conocida, interesa para poder
afirmeyr que, aquel texto autonfmico representaba la opinién undnime
del pafs vasco, fraccionada en los tres grupos que concurrieron a sus
elecciones generales izquierdas, nacionalistas y der:chas: son los
sefiores Elorsa, Aransedi, Barandieresn, Disz de lendivil, Basterrechea,
Puentes, sguirre (J, de), Armendsriz, Chalbaud, Beunza, Aguirre (J.M.
de), Vilallonga, Urquijo, Eleta, Orueta, Zchegaray, Apraisz, laderiaga,
Arana, Echenique, Trecu, Castro, Zavala (L. de), Cunchillos, Oroz,
Adzpun, landaburu, Huici (S. de) y Oleaga.

ILa Asamblea de municipios celebrade en Zstelle el 14 de junio
de 1931 aprobd el proyecto estatutario redactado pdr la Sociedad de
Estudios Vescos con varies modificaciones. lLas dos mrincipeles fueron,
incorporar s las facultades sutondmicas las relaciones entre la Iglesie
y el Estado y el régimen de cultos; y establecer la capitelidad &4
Pamplona, llevando a le misma la residencia de la “omisibn Ejecutiva
o Gobierno. Una Comisién de 400 alcaldes hizo entrega del Estatuto
al Presidente del Cobierno Provisional de lo Repiblica. &n ella como
en la asamblea de Lstella conecurrieron representaciones nacionalistas
y de derechas, no participsendo las izquierdas.

Ssncionada lo Constitucidn de la Repiblima el 6 de Diciembre
de 1931, dos dfas mds tarde era publicado el Decreto confiriendo a
las Comisiones Gestoras de las Diputacionss de Alava, Guipuzeoa, Vig-
caya y Naverrs, le misifn de dirigir los trabe jos para formular el
proyecto estatutario con arreglo a la Constitucién. En cumplimiento
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de este Decreto, el 31 de Enero de 1932, reunidos los syuntamientos
de les cuztro regiones (provineias) en su capital respectiva, acorda-
ron el Estatuto vesco ¥nico. ILos municipios navarros condicionaron
su aprobacifn definitiva 2 que dg.toxto estatutario obtuviera m yo-
ria dentro de Navarra. Una Comisién integrada por custro gestores,
tres representantes socislistes y otros tres de derecha, redacte’

el proyecto de Lstatuto, que sigue les lineas del elaborado por la
Sociedad de EHstudios Vascos y aprobado por los municipios de Estella,
con algunss modificaciones, de las que relacionamos a continuecién les
mfs esenciales.

Deja de utilizarse ls denominacidn de Zstado Vasco, sustitufde =
por Pais Vasco-Navarro, Buskalerria y Buzkadij ee afirms como prine-
cipio estatuterio le sutonomfa municipsl, ademés de la regional (pro-
vineisl); se perfila mfe le divieiln de Poderes; el Consejo General
del anteproyecto snterior es sustitufdo por el Parlamento General,
como 8rgano legislativo; ee avenza en demoeracie perlamenteria y
unided orgfnica interna, estableciéndose le eleccifn directa de los
wienbros integrantes del parlamento por sufregio universal, la mitad
en colegio dnico y la otrs mitad en custro colegios correspondientes
e kas cuatro regiones (provineciss) por cuartas e igusles pertess a la
Comisién Ejecutiva sustituye el Consejo Permenente © Gobierno, compues-
to de un Presidente, designado lfibrecmente de su sen> por el Parlemento
sin referencie regionsl (provineisl) y ocho miembros, que el Presi-
dente elige entre veinte presentaedos por cusrtas e igusles pertes
por las cuatro regiones(provinecisse); tento el Presidente como sus
consejeros son responsables snte el Farlasmentoy que podréZ deponerlos

por medio de un voto de censuraj vuelve el Consejo Permsnente a estar
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domiciliad en Vitoria; se afirma la independencia de la funcién
Judiciel § se mencionz el Tribuanl Superior Vascoeliavarro como el mds

elto, pere reconociendo la jurisdiccida del Iribunal Supremo de kadrid
en el recurso de casaciln en el orden criminal, en el juicio de responsa=-
bilided ecivil contra jueces y magistrsdos y en el contencioso cusndo se
trate de resoluciones dictedss por las sutoridades centrales, y la del
Tribunal de Garentfas; se incluye en el texto el concepto de ciudadanfa
vesco-naverra en los 8rdenes polftico, civil y social; le roteecién para
designacifn de cergo representativo principal estable cide en el texto
anterior psra el Presidente del pafs y jefe del Poder Zjecutive, se redu=
¢e en el actuel pora el Presidente del Farlamentoj se crean con slcurnis
de ley fundamental los Uonsejos técnicos, con misidn de colaborar, pro-
poner e informr; de las facultades atribufdes al Pais vasco, algunas
abarean las inheremtes o todas las funciones del poder y otras reservan
el legislative para el Parlamento de lo tepdblica atribuyéndose el eje-
cutivo, eiguiendo en ello las normas establ:cides en le Constitucién; se
da mayor dénfasis s la cultura, menciondndose la Universidad del Fafs
Vaseco-lavarro, y =1 trabajo y vida cocial, con aplicadin especifice sk
familis vasea; y se regula el perfodo de instsuracifén provisionsl del
régimen autondmico y el traspaso de funciones del Letado al Pafs suténomo.
Desaparecen de entre lse facultades sutonbuicas todas las reservadas por
la Constitucién al Estedo central en legislacidn y ejecueién, y eutre ella
la regulacifn de relaciones entre la lglesia y el Sstado y el rézimen

de cultos. £Este proyecto de Zstatuto bsja notorismente en facultades de
los snteriores, es no obstante de mfs parfecta redeccidn y de m jor
tecnicismo democrético y parlementario, y hace asvanzar ls unidad orgincea
vaseca y su contenido institucional .
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El 19 de Julio de 1932, los municipios vascos, reunidos en
Pamplona, aprobaron el proyecto anterior. No obtuvo ms yorfia absoluta
dentro de Navarra el texto estatutario, y el 6 de Agosto de 1933 era
aprobado definitivamente por los ayuntamientos de Alava, Guipuzcoa y
Vizecaya, reunidos en Vitoria, suprimiendo de su primitiva redaccidn la
mencidn de Naverra, sustitufda por una Disposicidn adicionsl an la que
se regula su ingreso ulterior en la regidn autdnoma. “or Decreto de
29 de Octubre de 1933 fue ordenado el plebiscito, que tuvo luger el 5
de Noviembre siguiente, quedando aprobado como expresidn de la voluntad
del pafs.

Elevado a conocimiento del Farlamento, la Comisidn Parlamentaria
de Zstatutos, con participecidn activa de todos los sectores de la
Cémara, elabord un dictamen, que constituye un nuevo texto estatutario,
aprobado por @ Parlamento de la Repiblica el 1 de Octubre de 1936,
sancionado el 6 y aplicado al dfe siguiente con la eleccidn del Fresie-
dente y designacidn del Cobierno Vasco. Bste es,; por lo tamto, el
Betatuto puesto en vigor, Los textos snteriores sirven de mrecedentes
y complementos de gran estimacidn en cuanto a los tres éapactoa que
nos interesan, el foral, el legfitimo y el de unidad vasca; y el examen
conjunto de loe diversos proyectos articulados con el texto puesto en
vigor, per@ite observer el desarrollo y aplicacidn de lss cinco condi-
ciones que dejamos sefialadas como caracteristices permanentes, tanto en
la tradicidn foral couo en la gestacidn del Lstatuto Vesco; legitimidad,
soberanfa, pacto, defensa y adaptacidn.

Para poder spreciarlo mejor y conocer el contenido del Zstatuto,
vemos a dediearle un examen suscinto, siguiendo el mismo orden estabdle-
cido en el texto legel.
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~LIZULO PRINZRO
Disposiciones generales

Alava, Guipuzeoa y Vizgaya se constituyen en regidn auténoma con
la denominacidn de Pafs Vasecoj Dauapirco. el concepto de Zstado Vasco
del primitivo proyecto y los enunciados de Zuskalerria y Sugkadi del
seg:ndo. 3e afirma como precepto fundamental la autonoufa interna de
las tres provineias, hasta el punto de gquedar atribufdas a estss las
facultades que no se atribuyen a los Srganos del rPafs Vasco. &l euzke-
ra serd como el eastellano, lengua oficlal. Se define la sutonounfa
como el ejercicio de los derechos politicos reconocidos.

TITULO SEGUNDO
Co d 8n de Auto

wedan reconocidos al Pafs Vasco Poderes legislativo y ejecutivos
sobre constitucién interna del pafs, demarcaciones territoriales, régie
men loecal , estadfstica, legislacidn y reglstro civiles; legislacidn
admini strativa y notarials régiven de montes, sgricultura y genaderia;
socinlizacidn deo riquezas natursles y empresas econbumicas; sanidad
interior, higiene pdblica y privada; asistencia social y bene ficenciaj
Tribunales tutelares de menoresj bafios y agucs minero-medicinales;
Corporaciones oficiales econdmicas y profesionaless abestoé. Instito-
cicma de Ahorro, previsiln y crédito; cooperativas, mutuslidades y
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p8sitos; orgonismos emisores de crfdito corporativo, pédlico y terri-
torial; sindicstos y cooperstivas sgricolss y de ganadercs; polftica
y accifn sgrarfa, fetablecimientos de contrstacibn, tramvias, trans-
portes, carreteras, vies pecuariess, canales y pentanocej ferrocarriles,
teléfonos y puertos no decloredos de interds general; seropuertos,
1fneas adreas y radiocomunicscione#, sprovechamientos hidrafilicos e
instalaciones eléctricas dentro del pafs; turismoj orgenizacién de la
justicia; creacidn y mantenimiento de centros docentes de todas las
especializedes y grados, incluso el universitario; Bellas artes,
archivos, museos, bibliotecas y tesoro artfstico; policfa y &rden
péblico.

los Poderes otorgsdos cuya relacién hacemos en el pérrafo m ece-
dente no son absolutos, sino limitedos] Ningune materia podrd ser
reguleda con diferencis de trato entre los m tureles del pais y los
restantes ciudadanos del Zetado. Todes las meterias que no estén expli
citamente reconocidas en el Setatuto se reputan propiss de la compe-
tencie del retedo, que podr# trensmitirlas por ley s ls regién auténom
Taubidn el Estedo podrd fijor los bases = que hebrdn de e justarse las
disposiciones legislatives del Pafe vesco, como de las restantes regio
nes sutonomas, cuando a juicio del Tribunal de Garentfss lo exija le
srmonfs entre loe intereses locales y el general, Gran pmrte de las
facultades legielativas reconocidss lo son pare estatuir por ley o
por ordensnza =sobre lo dispueste previesmante en les leyes de bases de
12 Repfiblica. Ia sutonomfs atribufde e los municipios vascoe no puede
tener 1fmites inferiores a loe gue eefialen ls= leyes generales del
Estado, el cual conserva ls facultad, que podrd ejecutar el Gobierno

de la Repdblica, de dictar Reglamentos pera la ejecucidn de sus leyes,
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aun en los casos en que esta facultad coresponds & las =2utoridades
suténomas, De las materias integrantes del Derecho civil, el Estade
hace reserva express del pader legislativo sobr: la forma del m tri-
monio, la ordenacidn de los registros e hipotecas, las bases de lss
obligaciones contractuales, la regulacién de los estatutos personal,
resl y formal, y la coordinacién y resolucidn de conflictos entre las
distintas legielaciones civiles vigentes en el 4@bito del mismo,
reserva este Qltima que se repite en minas, montes, agricultura, gana=
derfa, defensa de la riqueza y coordinscidn de lz econonfa n=cional,
nsf como en cuanto 2 lg reversidn y policfa de los ferrocarriles*® De
loe poderes otorgedos en moterias de Justicia, se exceptdan las jurisdig
ciones wilitar y de le irmeds y el "indsterio risezl, =2in perjuicio
de que la regién pueda encomender el mantenimiento de l= compe tenecia
Yy la defenss de sus intereses snte los Tribunales a uno o varios letrg
dos que promoverdn la aceidn pfblica. Lo- magistrados y jueves serdn
designados por la regifn suténoma entre los integrantes del escalafén
del Estado; pere el nombramiento de secretarios y suxilisres de los
Tribunales, aparte la justicia muniecipsl, el Pafs Vasco aplicard las
leyes orgfnicas del Sstado. E1 Tribufdl “uperior Vasco tenird jurisdice
eidn en $1tima inctancie sobre las m teries civiles, sdministrativas
0 disciplineries, cuya legislacién exclusiva corresponda sl Pafis
Vascot en todo lo demfs, ls ditime instancis compete 21 Triduanl
Supremo.

3@ reconoce nl Fafs le facultad de crear y sostener Centros
docentes de todas lse especislidsdes y grados, incluse el universita-
rio pero ha de nfr:lc!ula unificada, libertad de cftedra y ensefianza

laica. La oficielided de tftulos requerird un exemen de Estado, el
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cual, a su vez, podra# mantener en el pafs los centros de ensefanza ya
exigstentes y crear otros nuevos.

Corresponderd al Pafs Vasco el régimen de policia y el mantenimien-
to del orden pdblico, reservéndoée el Lstado la defensa de la seguridad
piblica en los conflictos de caracter suprarregional, el régiqen de
extradicibén, la policia de fronteras, inmigracion emigracién y extran-
jeria, 1a fiscalizacidn de lz prodmceidn y el comercio de armas, y
las facultades que le otorga la Ley de Orden Pdiblico. Una Junta com-
puesta de iguel nimero de miembros designados por el iZstado y la Legidn,
se encargard de la coordinacién permenente de los servicios y fijars
la proporcidén en que, para los encomendados al Pals Vasco y 2 las dr-
denes de su brgano ejecutivo, han de figurar las fuerzas de los Insti-
tutos y Cuerpos que el Estado se hsrd cargo del poder piblico a reque-
rimiento del Gobierno vasco o por propia iniciativa, previs declaracidn
del @8stado de guerra o de alerma y solo por el tiempo que dure esta
medida.

Bl Pafs vasco ejecutard la legislacidn social del Lstado y organiza-
r4 todos los servicios que 2 la misma correspondan. £1 Gobierno de la
Repdblica conserva el derecho de inspeccidén y las facultades de desig-
nar delegados que lo ejerciten y requerir a las asutoridades autdnomas
para que subsanen las deficiencias acusadas.

la cooficislidad del castellano y el euskera serZ regulada por el
Pafs vasco con arreglo a las normas del bilinguismo. Zs obligstorio el
estudio de la lengus castellsna, y esta se usarid también como instru-
mento de ensefianza en todos los centros de instruccién primsria y se-

cundsria creados por el rafs. ILos territorios de habla vasca seran
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demearcados en csdes una de las provineias por su Diputacidn
respectiva.

Incumbe al Pafs Vasco l2 funeidn ejecutiva de le legislacién
del istado en msteris pensly mercantil y procesalj en la perte eivil
reservada al Foder central, propiedad intelectual e industrial y
eficacia de 108 comunicados oficiasles y doocumentos pdblicos; pesas y
nmedidas, régimen minero y bases nfnimas sobre montes, sgricultura
y ganaderfa; ferrocarriles, carreteras, cansles, teléfonos y puer-
tos de interds gen rsl; beses nfnimas de le legislacidn sanitaris
interior, régimen de seguros generales y socisles; legislacién de
aguss, caza y pesea fluvisl; régimen de prenss, asocisciones, reu=
niones y espectdculos; derecho de expropiacidn, salvo la facultad
del istado de ejecutar directomente =us propias obrass soeializacién
de riquezas nsturales y empresas econdmicess establecimientos peni-
tencizrios; estadfstices y servicios demogrificos; merins mercante
y personal marftimoj servicios de asviaeién civil y radiofusibn, ssl=
v0 ol derecho del Detado a coordinsr los medios de comunicscién en
todo su territorio, @ inspeccionar los servicios establecidos por el
Pafs y & insteler otros servicios por su propia cuenta.

1 Cobierno de la Nepfidblica ejercerf la slta inspeccién
sobre el cumplimiento en Zuzkedi de los tratedos y convenios inter-
nacionales y sobre la observancis en territorio vasco de los prine
cipios del derecho de gentes. Serdn de la exclueiva competencia del
Estado l2 participacién oficial en exposiciones y congresos interna-
cionales, la rel=cidn con loo espafioles residentes en el extranjero
o cualesquiera otros hechos anflogos. Y en ningin caso se aduite la
federacidén de regiones auténomes.
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TITULO TERCERO

Orgenizagggg del Pafs Vesgco

El érgeno legislativo se compondrd de represententes en nfmero
no menor de uno por 25,000 habitantes y serd elegido por sufragio
universal, El Srgeno ejecutivo deberd tener la confiansga del legisla-
tivo, lo cual significa quey el régimen harmsmnto instourado por el
Estatuto es psrlamentario. Bl Presidente del :jecutivo ssumird la
representacidn de 12 regidn en sus relaciones con le Repidiblica y la
del Estado en squellas funciones cuya ejecucidn directs corresponde
gl Poder central., los miembros integrantes del Perlamento som invio-
lables y s6lo podrén ser juzgados por el Iribunasl Superior Vasco.

El pueblo se manifesterd por medio de elecciones, referendum © porpo=-
siciones de ley. 51 Lstatutos une vez sancion=do, orgenize el pals

en regién sutépome pera former un nfcleo polftico-administretivo
dentro del REetado. Al igual que la Constitucidn, sus leyes comple-
menteriss y los tretados internacionales, el Estatuto no podrd ser
objeto de referendum,

las cuestiones de compatencis que se susciten entre los Iribue
nales del Pafs y loe demfs del Estesdo cerfdn resueltas por el Tribunal
Supremo; las que se susciten entre las sutoridedes u organismos de
carecter administrative de la Hepdbliea y las del Pafs se resolverdn
por el Tribunal de Garentfas Comestitucionsles, Eete mismo Tribunal
resolverd las divergenciass que surjan entre el Gobierno central y el

auténomo sobre la ejecucidn en territorio vasco de lss leyes sociales
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El Pais Vasco podrf adoptsr el sistema tributario que juzgue
conveniente. Continuard haciendo efectiva su contribucidn a les care
828 generales del Tstado en forma de conciertos econdmicos, tel como
fue sancionado en ley de 9 de Septiembre de 1931.

I0os servicios que, en virtud del Egtatuto, son traspasados al
Pafs, serén dotados con recursos que hoy pertenecen s la Haciends
del Estado, que serdn fijados de acve rdo entre ombos gobierhos, cen-
tral y auténomo, previo informe de una Comisidn integrada por igual
nimero de miembros del Gobierno de la Pepfblica y del 8rgano legislee
tivo vasco, gue adoptard sus acuerdos por mayorfa de dos terceras
partes de sus componentes, com tiendo en easo necesario sus diferen=
cias al Preidente del Parlamento de la Reptblica.

Ios derechos del Zstado en el territorio vasco en montes,
minag, sguae, Gaza y pesca, bienes pfhlicos o patrimoniasles, paaar&
a ser propiednd del Pafs, execepto los que se hollen sfectos a funcio-
nes reservades al propio Hstado. 54 se emite deuds p¥blica cuyo pro=-
duoto haye de invertirse en servicios reservedos »1 Pafs, este serd
coppensado en proporcién a 1@ poblacién de)l mismo respecto de la
total del Zstado.

Serdn respetados los sctusles ingrescs de lss hociendas municie
pales, las cusles tendrin derecho de amcrecer en cantidades equivalen=
tes a las que el Lstedo scuerde en territorio de derecho comin.
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rodrs ser reformedo por iniciativa del pafs, mediante referendum

de los ayuntamientos y sprobacidn del drgano legislativo vascos y por

iniciativa del Cobierno central a propuesta de la cuerta parte de les
votos del Parlamento de 1a Repfbliea. En ambos casos, la sprobacién
de la yeforma requerird lae dos terceras partes de los votos de los
diputados. 51 el acuerdo de las Cortes de 1= Repdblica fuera recha=
zado por veferendum en Buzkedi, serf menester pars que prospere la

reforma su ratificacién en las Cortes ordinerias subsiguientes.

Reservas constitucionsles

Hemos sefalzdo en el curse de esta relacifn algunse de las re-
servas heches por el Zstadoe de facultade determinadas, tomendo su
mencd 8n deltexto estatutario y del constitucional. Entendemos dtil,
pare former criterio de conjunto sobre el teme, rels cioner aquelles
reservas constitucionsles I'de carscter fundanental sobre facultades
deterninadss, cue ni hen =ido otorgadss =21 pafs ni pueden serlo por
leyes posteriores, mientras haya de ser tenido en cuent2 el precepto
expreso de la Tay fumlsmental, Constan enumeradas en el Art. 14 de
1a Constitucidn. Son de la exclusiva competencia del ZSstado la legis-
1s¢idn y le ejecucidn directa en loe materiss siguientess sdquisicidn

y pérdida de 1o nacionslidsd, regulacién de los derechos y deberes

consti tucional r locifn entre la Ighaia y el Es %
e .St wyeiotasaan dlecsaten,s enbolar 5 Eods

Yy toda clase de relaciones internaci onalu. doclaracﬁn de guerra,
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tratedos de paz, régimen de colonias y protectorados, defensa de la
seguridad pdblica en los conflictos de carscter suprarregional, peses
maritina, deuls del Zstado, ejército, merins de guerra, defensa nazcio-
nal, régimen srancelario, tratsdos de comercio, adnanss y lidbre circu=
lacidn de mercancfss, abanderamiento de buques mercantes, iluminacién
de costas, régimen de extradicidn, jurisdiecidén reservada 2l Tribunsl
Supremo, sistema monetario, emisidn fiducisria y ordenacidn banceria,
régiven general de comunicaciones, 1fneas aéreas, correos, tellgrafes
gables submarinos y radiocouunicecidn, aprovechamientos hidrafilicos e
instalaciones eldetricas cuendo las aguas discurran fuera del territo=
fio sutbnomo o el transporte salge del mismo, defensa sanitaria que
afecte a interds extrarregional, policfa de fronteras, inmigracién,
emigracidn y extranjerfs, hacienda del Zstado, fiscalizacidn de la

produccidn y comercio de armas.

D gicio nsit

El Presidente del Cobierno provisionsl vasco es designad por les
concejales de los syuntemientose £l presidente asf elegido nombra los
miembros del Gobierno provisional. “ste Gohierno regird el pafs, con
todas las facultades estatutarias, ;n tento duren las circunstancias pxi
ducidas por la guerra civil. Durante este perfodo, el Gobierno vasco ;
no depende para su subsistmcia de la confisnza del Poder legislativo,
renovéndose por nombraomiento del Presidente otorgsde sin linitacién
elguna, Podrfa pues afirmree quey en el periodo provisional, el régi-
men estable eido para el Gobierno vasco es el mesidencial. Debe persis-

tir hasta que pueda reunirse el érgono legislativo.
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iste se compondrd con carfcter provisional de les tres Diputa=
ciones, elegidas en otras tantess circunscripeciones con srreglo al
sistema proporcional de lista y cociente en proporeién de un diputade
por cada diez nil habs;tantu. Corresponden a esta asamblea lasiBcule
tades de designar y sustituir a l» Comisifn ejecutiva que ocupard
el lugar del Cobierno mrovisioBbals aprobar el Keglamento pars su fun-
cionamientoj organizar los Poderes sutdnomos ssi como loa correspone
dientes a Alava, Guipuzcoa y Vizeays, delimitando facultades y fune
ciones entre agquellos y estosj y =probsr la lqy electoral. Cuando se
trate de stribuir al Pafs facultades encomendadss s las provine asy
serd necesarioc, adends de la m yorfs ebsoluta de la Asamhlea, la
de 1o Diputacién o diputsciones respe ctives. Esta isemblea serd suse
titufda por el drgano legislativo del Pafs elegido con arreglo a la
ley aprobeda por squelles en =plicacidn del Estatuto.

o1 reicio d sutono

Hemos relacionsdo el texto sutondmico y sus entecedentes dogu-
mentales. A los fines de esta ponencisz nos interesa conocer, no ne=-
noe que aquellos textos, la realidad sutondmice que, o su amparo, pus=
de racionalmente esperar el pafs. J4i hemos de mirar al future, es
necesario que tengemos idess clares acerea del valor y estimsecidn que,
en orden prietico, podemos aloenzar con la férmula estatutaria, tal
como fue otorgsda y ha venido siendo ejercitada. Solo as{ nos serd
dado el formular conclusiones que permitan basar nuestra conductay y

enderezar nuestros afanes hacis el logro de lea finalidades que han
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quedado sentadas como expresién forsl y sutonfmica, sl per que trasun-
to de ls vida vasca al travds de la historias.

71 Sstatuto Vesco ssncionade por el Parlamento de la Repibliea,
baja notorismente en contenido de soberanfs de los proyectos elaboras
doe por el pafs. Ios poderes legislativos reconocidos contienen limie
taciones que ys homos sefielndo. No pueden calificarse rrecisamnte de
gsatisfactorics las f8rmulas estoblecidas para el servicio de lnstruce
eién plblice qued’ndose el 2atado con todes les escuelaes e institutos
que actusluente mantiene, ni las que someten la orgenizacién del ore
den péblico a la Junts mixta ein que el Gohiorxgo‘:;gada proceder contra
los dictdmenes de dicho Juntay, =por sefieler dos casos destecados—,
Mas, a pesar de esos y otros preceptos poco sfortunados, nos encon=-
tramos snte el hacho trascendental de la formacién del cuerpe polftico
vaseo, detado de mig;g;rp# onal{dad ¥y jerarquia, que ejerce los
Poderes piblicos en el pafs y ostenta esu representacidn. Forgue, la
verdad es ques lo sutoridad vasca es ejercida en el pafs con arreglo
al Estatuto, unas veces por recaer en ella todas las funciones del
Poder, otras por ester atridbufdo a su Gobierno el ejecutivo, y otras
por que al Presidente de Zuzkedi compete la representacién permensnte
del Estado dentyo del territorio vasco, siendo €1 guien, a nombre del
Estedo, ordena el cumplimiento de disposiciones reservadas 2 las auto=
ridedes ceatrales.

En los otorgamientos sutonémicos ha de atenderse, no tan solo sl
texto de la ley, =ino a la reslidad polftica conferida. Con el nombre

! de "Dominios™ de la Corons briténica, did vida el Lstatuto de west-
( 2) minster a verdaderos Zstados soberanos, El "Home rule" equivalié al

' reconocimiente de la independencia de Irlanda. Contra el sentido
IAWVIZN3 30 ON¥3IF0D /
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jurfdico de "privilegio" que la legislsecién, la lengus y la literstura
espafioles dan 2 la palabra "Fuero®, es lo cierto que los vascos amantu~
vimoz hasta el 25 de Octubre de 1839 un concepto de fuero gque COrrespo
dfa a soberanfa estatal seperada e independiente,dei—Ssitedo—sapsioly y
1a mejor prugba de,reslidsd jurfdies ls ofrecen los propios términos
de la mencionada ley derogstoria, 2 la cual pera dejer sin efecto la
condicidn de zoberanfa foral, le bastd con introduecir en agquel texto
1 P6rmula de =u confirmeeidn "sin perjuicio de l2 unided constitue
cional", que, hasta entonces, no existia.

Bl Estatuto vasce fue precedido del cataldn. El svance sutond-
mico reslizado en favor de aquel es patente. Ia base de la Hacienda es
en Cetalufia la perticipacién del pafs en los impuestos del Lstado,
mientras que en Eugkadi le constituyen loz Conciertos Beonﬁnlhoa.'xl
Gobierno de la Repfiblica deberd aprober los trabzjoe de la Comisidn
Nixta presupuestarie de Catalufia; ceds cinco afios se revisardn leos
otorgemientos por nuevas comisidén mixta de técnicos y el linistro de
nscienda de 1o Nepdblica estf facultado pers provocar diche revisidn
en cualquier momentoj la Ceneralidad no podrd speler al crédite extran
jero sin sutorizecién del Psrlamento de la Repfblicaj el Tribunsl de
Cuentas del Nstado fiscalizord anualmente la gestidn de la Ceneralidad
en cusnto 2 le recandacidn de impuestos; y los nuevos tributos gue
establezea Catalufia no podrdn ser obetdeulo a las nuevee imposiciones
que con carfeter general cree el “stado. En el texto del fztutute Vase
hsn deseparecido esas limitaciones. No existe intervencidn del Consejo
de Ministros, ni del !inistro de Hacienda, ni del Tribunsal de Cushitas
ni se consigna impedimento alguno para que luzkadi acepte crdditos de
firma extrenjera. Frente a esas reservas y limitaciomes, el Art, 12
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del Bstatuto vesco reza textualmentes "Z1 Pafs Vasco podré adoptar
el sistema tridutario que Jngiéua Jjusto y conveniente®.

EZl Mnisterio Fisgal cqxiatituye una reserva del ~stado en amhon' |
Gstatutos; pero, en el .-‘rt_.\_..'rlj del Vaacoy se faculta al Pafs .en pleno
derecho para que "encomignde el mantenimiento de la coupetencia y R
defensa de los mtereaes'de sug Organos sutonowos ante loes Tribunales
de todo oxrden del I'a!g Vasco 2 uno o verios letrados, que promoverdn

la accifn pdblica™, que/es el concepto comfn del Crocurador de la
hepiblica, que en Zsgpofia récibé el nombre de fisesl.,

Entre los servicios cuya funcifn ejecutiva otorga, adenfe de to=-
dos los reconocidos a Catalufiay el Lstatuto vassco confiere la lerina
uercante y personsl mar{timo, en el apartado 12 de su Art. 8

slgunae de eatas facultades, como los Conciertos Zconfuicos,
obedecen a wotivos diversos; perc, el examen de lass restantes acredita
que, ¢l Parlemento de lo lepdblica avenzé en loe otorgemientos sutonS-
micos de 1932 a 1936, 8in que ¢llo ses imputable a 15 guerrs civil,
pues qua, cuando ests dié comienzo, el Lstatuto vasco se halleba dicta
minsdo con el concurso de todos los sectores de ls Cfmars, segin hemos
relacionado antes,

Otros hechos posteriores zl Cstatuto mismo no's conducen a la
misma conelusidn.

Bl establecimiento de las Delegaciones de ‘uzkasdl en Parfas,
londres y Nueva York, dentro de lae Zmbejadas de la Repféiblice Buplﬁoh
unse veces, figurendo como parte de las mismas otres a los efectos de
extraterritorialidad, sirviendo en ccaciones directamente a 1 Gobi:um
de la Heplblica...(De ello tengo datos mwecisos en Parfs, que se

harén constar),
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Le evacuacidn de los nifios vascos ordemada por el Uobierno de
Buzkedi. (Lambién de esto tengo datos precisos.)

El reconocimiento en favor de los Gobiernos asutdnomos de la
tutela legal sobre sus cindadanos sitos en el extranjero, haciendo
en favor de aguellos y no del Gobierno central aplicacién de la ley
internacional, Ello fue sancionsdo por Ley del Parlamento. (Tengo
detalle).

La comparecencia del Presidente Aguirre snte las Naciones Unidas,
en compafiia del Presidente del Gobierno de la Repdbliea, y algunsa
vez ostentando su representscidn. (Tengo textos y detalle).

El establecimiento de la lfnea 4érea Bilbao-Toulouse. (Con~
vendria pensar si eso debe decirse. Yo no tengo datos mecisos.

Pero los hay.)

(Ia actuacidn interior en Bilbao, organizacidn militar y baneca-
ria, moneda, bous srmados, etc., puede entenderse, como en efecto era
realizada, con invoeacifdn de las facultades que al Presidente vasco
confiere ¢l Eshatuto psra representsr al Estado, y en tal sentido
caen dentro de la letra del propio Estatuto. Las actusciones exterio-
res desbordan aquella facultad estatutaria y ponen de manifiesto la
interpretacién amplia que el Zstado did sl Estatuto y que el Pais
aproveehé para acrecer su contenido autondmico y en defensa de las

{instituciones fundamentales. ).
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3ituscidn_ setunal

£l Estetuto Vasco ha dejedo de ser ley vigente en Euszkadi, al
igual que la Constitueidn de 1931 cuyos precepto aplicd. Panto las
Ilpstituciones republicanss como el Yobierno vasco viven en exilio.

Es en exilio donde ha sido convocado y tiene lugsr este Longreso.
“neatrog pafs se encuentra militarmente ocupdo por el General Franco
y su régimen, como lo estd todo el territorio del Lstaedo. No es impo=
gible el que lss lnstituciones legi{times sean reintegradas al terri-
torio patrio; mds, sunque tal evento se produzea, el tiempo transcu=
rrido y los sucesos sceecidos harfan aconsejable -dirfamos mejor
forzoso= el recoger la experiencis vivida en un periodo constitue-
yente* Tal vez perace nfs hacedero, gque a la transitoria situacida
actual suceda otra, iguslmente transitoria, a base de un gobierno re=
presentativo de petriotes y liberales,; que reza la liota tripartita

de 1948, o de carscier democrsta sin contenide institucional como
proyecta el Pacto monfrquico-socislista, o de otrs menera diversa,
sin que de esta po=ibilidad pueds ser exclufde & priori la de uns
resteuracidn mondrquica. Ni qué decir tiene que, tal eventualidad
traerfe aperejada, no menos gue el reintegro a su colar de las lns-
tituciones republicenas, leo necesided de orgenizar un periodo
constituyente. “ebemos pues situsrnos ante tal supuesto.

? Cluo deben los vascos enearar un periodo constituyente Y. {s
este un tema que nos interesa y sobre el cusl conviene adopter posi-
eidn definida. Sin concretsr detelles, que habrdn de ajustaree a kb
menera como los hechos se planteen, podemos llegar a conclusiones
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fundementales, que nos permitan aplicer a squellos hechos una con-
ducta acorde con estas conclusiones.

Paras nosotros, el primer elemento que tenemos en cuenta =ya 1o
hemos,dicho sntes~ es lao necesidad de mantener como sagrada la
unidn vasca, terien sentido polftico como territorial. Por ello nos
inclinemos s aceptar como £8rmula programftica aquella que pernie
tiendo mantener unidas a las fuerzas polfticas integradas en el (o=
bierno Vasco, afirme le unidn orgdnics e institucional de Alava,
Cuipuzeoa y Vizeays, y facilite su extensidn a Naverra. Esa férmula
tiene uns expresidén juridica, gue es el Estatuto, segin hemos ex-
puesto yo en el cuerpo de esta ponencia. la conclusidn = que ello nos
conduce légiceuente es la de que, los demScratas vascos debemos
afrontar el periodo constituyente que se avecina, adoptando como
férmula de unidn y programa polftico de base el contenido del Ssta-
tuto.

Se nos objetard que el Zstatuto de 1936y redactado por la “omie
eién de Lstatutos del Parlamento de la Repdblica sobre el texto ple-
biscitado, no satisface les aspiraciones nacionales de una opinidn
de gran volumen en el Ipais; ¥ ques como cuerpo de ley, contiene
deficiencias notorias. Ambas slegaciones son ciertes y otras mds
pudidra ser adicionadas para reforzarlas. Pero aun siendo asi,
no destruyen nuestro regonsmiento. El Zstatuto es el producto de
una transaceidn y por eilo no puede satisfacer lss sspiraciones con-
trapuestas de guienes hubieron de ceder sustancialmente de sus pesi-
ciones de pertida pera poder lleger al compromiso. Dentro del pafs
nos unieron en su concepcidn, en su gestacidn y en su defensa a socie

lis
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con el cese del Gobernador eivil gque lo provogara. Con tal motivo
fueron clausuradas varias sociedades carlistas; sus directivos eran
puestos en prisidn, proceso y tormento; un periodice clandestino
enjuiciaba asperamente a los gobernasntes, como verdugos de la libortad;
Pamplona qued$ sembrada de poliefss, mientras reiteradas y aparatosas
manifestaciones populares desafiaron los rigores de los poderes
sutoritarios., El Gobernador, em Nota oficial, imputé la organizacién
y responsabilidad de los hechos a los exilados vascos; y el Ministro
de la Gobernaeifn manifesté secamente a la Diputecidn, que sus tesis
forales sdlamente podfan ser mantenidas por los rojo-separatistas.

De qué lado caeran esas hojas, lo ignorsmosj de qué lado se inelinan,
estd a la vista. E1 18 de Julio de 1936 se hizo pirs, con escarnio,
de cuanto signifjcaba adhesifn a la libertad, espfritu demoerdtico y
renseimiento vaseo., En la actualidad, cubiertss por el manto del fol-
klore autdetono, se cultivan con fervor las virtudes y diseiplinas
que hicieron posible aquel renacimiento.

El Estatuto cred los poderes soberanos vascos, otorgdndoles
legitimidad jurfdica, contenide legal y doctrinal, unidad orgdnica,
estructura jerarquizada y virtud representstiva en los érdenes polfti-
¢0 y administrative, civil y soeisl, La extensidn de sus facultades
importa menos que su propia existencia y alcurniaj; Tanto como esta,
vale en la prdeties la unidn sagrada de los grupos polfticos-sociales
vaseos, que supo insuflar en el dnimo de sus afilisdos espfritu de
sacrificio, abnegacidn y herofsme bastentes para arrostrar la luchs
militar, la derrota, la persecucién, la cdrcel, el exilio y la muerte

en el campo de batalla o ante los piquetes de ejecucidny union que,

a los veinte afios de producirse, ofrece el testimonio de su persisten—
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listas, republicanos y nacionalistas vascos, que significamos en
econjunto las tendencias socisl-dedbcrstas, liberales y demoecrata—
eristianas. En el dmbito del EZstado, concurrieron a su otorgamiento,
le dieron su conformidad y son los propios z2utores del texto estatu-
tario, hombres tan dispares como son log sefiores FPrieto, Calvo Sotelo,
Serrano Sufier, Villalonga, Guerra del Rfo, Marco Miranda, Amilibia y
Alvarez Robles, por no mencionar a todos los que formaban la Comi=-
sibn de Estatutoes, |

Bs preciso, por otra parte, que llevemos mds 2lld nuestras consi-
deracifnes, Si un dfs fuera comnveniente el engrosar la actual unién
vasea con "otras presencias™, no hemos de olvidar los nombres gue se
mencionan en los antecedentes relacionados. Las figuras mds salientes
del tradicionalismo y de la derecha de Euzkadi, tanto en el orden
intelectual como en el polftico, pasaron por las diversas comisiones
encargadas de redactar los proyectos de estatuto que precedieron al
texto convertido en ley por las Vortes. No todos aquellos hombres
lo han combatido. £Es posible -y se nos antoja probable~ que en un
futuro previsible, quienes lo combatieron vuelvan a ver en él, unos
la concesién hecha a cuenta de los derechos forales del pafs -y esa
fud la actitud ininterrumpda de Beunza y sus seguidores-, y otros el
bote salvavidas del barece que hace agua, como dijo Dominguez Arevalo
en Guernica representanto un sector de opinidn considerable de la
derecha vasea.

Un hecho se ha producido en fecha reciente que no deja de ser
aleccionador a este respecto, Nos referimos al pleito foral de 1954,
en el que Naverrs marcd netamente una posicidn en defenss de sus

libertades frente al Yobierno del General Franco, pleito terminado
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gia , pese a los 2bandonos, defecciones e ignominias en que nos ha
sumido la insolidaridad de las democracias internacionales. En las
actuales circunstancias, prescindir de ese precioso instrumento o
actuar de espaldas a €l egquiveldrfa a dar un salto en el vacfo. Hacexr
del mismo la base de nuestras vosicidn y el pivote de nuestra palanca
de gestidn, nos parece impreseindible.

Ello nos conduce a definir nuestra actitud snte el evento de un
perioodo provisionsl y constithyente, que el desarrollo de los acon-
tecimientos haga surgir como disyuntiva opuesta al presente régimen
0 como salids del mismo. Los democratas vascos no podemos pensar en
goneurrir a esa situacién tamquam tabula rasa in qua nihil est
seriptum, como si el Hstatuto no fuera mds que un precedente histérico,
y como si, psra combatirlo, Guernies no hubiera sido destrufda. Habre-
mos de partir del Estatute vasco como hecho no sujeto a discusién en
cuanto al principio de su existencia, signifieacidn y alcurnia, sin
perjuicio de presternos s aguelles adaptaciones que el régimen adop-
tado en definitiva haga precisas o aconsejables. Este debe ser el prin
eipio bdsieco, la conclusidn fundamental que proponemos sea adoptada.
Con el sstatuto somos un pueblo en marchae. El dfa en que ese nexo
de unidn desapareciera, dejarfsmos de ser el pueblo en marcha para
diluirnos en partidos y srupos, entregsendo la estimscién de nuestros
matices diferenciales sl Jjuego interpretativo d7ﬁrandes centrales
poli{tieas y sociales extrafias al pafs, exponiéndonos con ello a los
riesgos y desventuras de la situacidn anterior a su adopeién. E1
amoy a la patria y la lealtad hacie nuestras ideologfas respectivas
nos dietan de consuno a todos como norma de conducta la de continuidad

en la unién a tal alto precio lograda y en el régimen institucional
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gque la ha hecho posible, confiada y creadora. &

Realidad existencial

Las tesis tratadas en ests ponencia, su fundamento y desarrollo,

sin desconocer la realidad, son de orden histérico- jurfdico prinecipal-
mente, pues que, la historia es trasunto del pasado y el derecho es la
expresién jurfdica -y polftica- del presente. No estamos libres de gue
slgunien ecslifique nuestro trabajo de me ra exposicidn aoad(‘mioa que no
convence a quellos cuya conciencia = influfda séle por la preocupacién
de progreso~, no se halla abierta a la historiaj; ni obliga a quienes,
a t{tulo de patriotas, no se encuentran dispuestos a2 sacrificar motives
de oportunismo politico por consideraciones de lo que ellos califican
de esterilided institucionsl; ni memos aun emociona a los que pretenden
emanciparse de la polftica so pretexto de actividades culturales y hu-
manfsticas.

La idea de continuidad vasea que, en relacién con el Gobierno de
Buzkadi hemos venido desarrollando en los puntos precedentes, podria
reputarse desamparada en el caso de liquidarse la legalidad institu=-
eional, si no contara en su favor mds que con srgumentos jurfdicos y
antecedentes histdricos. Se hace preciso responder a aquellas objec-
ciones, salir al paso de los supuestos sentados y colmar la laguna que
ellos descubren., A tal fin planteamos problemas vivos y palpitantes del
presente, sentidos existencialmente, entendiendo que 2 ellos ha de que-
dar unida estrechamente 1a suerte del Gobierno Vasco, para gue este

sige acreditado como reslidad incuestionable.



- 38 GOBIERNO DE EUZKADI

Es 1égico que el Congreso Vasco Mundial tenga por materia
"lo nacional™ en toda la variada gama que nutren los méltiples pro-
blemas y diversos aspectos que informan ls existencia del pueble
vaseo, Asi, pues, sin dnimo de interferiwnos em el trabajo de quie-
nes cultivan disciplinas especializadas, ni convertir el Congreso
en asamblea polftica de carfcter constitucional, ha de serhos permi-
tido sefialar lo que la2 polftica tiene de determinante en las eircuns-
tancias aludidas.

Ello queda de manifiesto, a nuestro juicie, en el mero hecho de
la celebracidn de este Congreso en Parfs, y no en el propio pafs,
que es donde por radicar los problemas objeto de su atencidn, debiera
tener lugar. En concurrencia con este hecho, cabe poner de relieve
el cardcter de universalidad que, de maners excepcional, le presta
su propia designacidn de "mundial", Sin embarge, nada acusa mds el
relieve de la significacidn que buscamos destacar, como la singulari-
dad de que sea un Gobierno exilado y proserito quien convoque el Con-
greso. 9?Cudles son éﬁs tftulos ?. ?Cudl su autoridad ?, =-cabe pregun
tarse, porque lo insdlito del easo selta a la vista.

Se trata de un Cobierno constitufdo nada menos que hace veinte
afi-08, de los cuales diecinueve han transcurride en el destierro. Es
un Gobierno legitimo -cierto-, y este tftulo es vdlido, eficaz y
subsistente en tanto otra legitimidad no venga a preseribir su cadueci-~
dad., Pero veinte afios de nuestro 2iglo -tan ricos en transformaciones
sustantivas como en piruetas politicas- sufren mal tan prolongado
ostracismo, e incitan y mueven -naturslmente~ a discutir una sutori-
dad de tal guisa constituida, cuslquiers que sea el t{tulo en que se

funde y el valor de que se pague., De ello nos ofrece expresivas muestras

—-gleuns
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-alguna bien préxims a nosotros- la reslidad actual., ?Por gué no
ocurre 980 mismo en relacidn =21 uobierno Vasco ?, las circu;atanein.
perticulermente trfgicas, en que se encuentra sumido nuestro puebloy
puede explicarlo. ‘

vientos de frenda arrssaron otros pafses. Cruentas revdluciones
subvirtieron el orden existente. A loz regimenes despdéticos o demdera-
tes de Ruaia y Chins, ilemania e Italia, Polonia y Checoeslovaquia,
smtitmvoro:i otros regimenes encarnados en personas que cambiaron sm
condieidn de rebelde, preso o exilado por le de gobernante. Algunos
pafses, como Lituania, latvia y letonis, independientes sntes, vieron
reducida su personslidad a la de repéhlicas federadas en 1os soviets,
troedndose su condicidn soberana por lo autédnoma, que de jure ostentan
hoy. Lspefia mdsma cambid au rézimen republicano, demforata y perla=
menterio, por 2k autderste, de dietedura totalitaria, que pedece, y al
Gobierno de la Repdblicas sustituyd el del Ceneral Pranco. Peros ?qué
réginen, de curdcter raseoy ha sustitufdo al insteurado por el Estatu-
to ?. ?%ud goblerno ha cubierto el pussto del proclamasdo en Guernica
el 7 de Octubre de 1336 7. ?Qué f8rmula de continuidad ha sido arbie
trada pera la vida vaseca ?. o parece aventurado el presumir que,
de haberse instaurado algin género de sutoridad vasca en el pafa,
aunque solo oetentara sl simulacro de su apariencia, los realidtas y
1los esnsados hubierasn dispuesto de ¢lima iddneo mra batir los presti-
glos del Gobierno de _uzkadi, |

n este orden del pensaamiento, tal vez no ses disporstado ni
irreverente suponer que el Gobierno Vasco, =-que une a su cardcter
legftimo la adhesidn reiterads y fervoroso de todas las organizaciones
polfticas, sindieales, culturales, srtfetices, benéficas o recreatives
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vascas del mundo libre-, 2l recibir le ougestidn de convoear en

Parfs a los vescos esparcides por tods la tierrs, se hubiera detenido
2 considerarls, si un Congreso de esta nsturaleza tuviera viabilidad
dentro del propio pafs. Mas, ?Pquién puede pensar en congresos en
Suzkedi, donde cualquier manifestacifn vasea -asun las de oxden eyl
tural mfs puro-, @s tildada de cberracién polftica y por %al cmd
y pergseguida ?.

Son patentes, cin embargo, los motivee que acreditan la necesided
de celebrarloes economfz, trcbajo, progresidn demogrdfica, vivienda,
higiene, culturs, universidad, encefsnza, 1ndgntrializaoidn, pProgreso
¥y recionslizacidn de comunicad ones y tmnspo;tes. problemas agra=
rios, forestales, marf{timos y pesguercs, inmigracién, defensa, culti=
vo y extensidn del euczkers, y otres muchss m teriss abendonsdas al
més inicuc azar- cusndo no son objeto de porsecncién y genocidio=
lo recleman imperiozamente, Y no son estos temas Jurfdicos, histérie
cos 0 de otro oxden uremente acaddmico. Constituyen la reclidad
de la vide, en su plenitud existencisl.

I Hebrfan de ser estos motivoe objeto de atencidn por el régimen
constitufdo, y los vascoe no podrfiemos mence de considerar la nece=
gided de una especinlisims atencidn aplicada con relscidn = la coyun=
ture histérica ante la cusl se encucntren emplazades los problemas
de los pueblos todos,; en oxden ¢ la sdopeidn de les medidss idémeas
llamedes s perpetuar su personslidad. [Con qué engustia no ha de
reclamarlee nuestro pueble que =privedo de sutodeterminarse- camina
inexoreblemente a un desenlace fatal, =i el sctusl réginen se
prolonga !

la corriente evolucionista, precipitadamente nuiorada en
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nuestros dfas por el progreso cient{fico-industrial, nos slcanza a
los vaacos comd a loa restantes pueblos. Su alumbramiento, rico y
sdblito, ha proyeciado potente luz sobre no pocos arcaismosy al tiempo
que ha envejedido brutaluente tdrainos econdmicos y formes socisles
de no remota instawracibn. Ants tan extrzordinario fendmenc, mds aun
que en el tismpo pasado, renovarse sz ley de vidaj y no es otro el
espectioulo que nos ofrecen laé naciones todas, febrilmente entregadas
a las tareas de adaptacidn requeridas por los tiempos modernos.,

A primers vists, podrfs pensar un cbservador superficial que los
pueblos, victimas del frenes{ modernista, reniegen de su pasado al
punto de dar rezdn s las especulacionss gue suguran el fin de los pare
ticulerismos de oxden técunicoy, nacional y culturale. das, al observar-
les cultiver amorossaente cuantc atalie s su propls personalidad e .

" inguirir en su historis les leyes y tradiciounes que de tieupos lejanos
vienen rigiendo su genio privativo, caracter civil y espiritu colec-
tive, se ve claramsaile que une gspivan a "dejar de au_"', & o que evo=
lucionan p;ra "seguir siendo"®. |

Es bien 18gico que #si sea+ la adéptaciﬁn consiste en el equili=
brio gue pora poder subsistir y dessrrollarse establece un ser com el
medio qﬁo habita. Por ello, el eafuerzo realizado por los pueblos

para scomodarse sl medio -ten rldauenie slterado por "el progresof=
debe tender sl fin natursl de sobrevivir. A4 tal finelidad contribuyen
las medidas polfticas y reformss socisles gue perliten a los indivie
duos acceder sl bienester que ofiece el wedio fecundedo por el progese
la justicia social, deuds para con la dignidad humsns, es ademds
insfrusento indispensable hoy pera afirmer la solidaridad naclonal .
Sin ella, pusde decirse que las naciones se ponen en trence de dejr
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de existir, ya que, en su susencis, los pueblos se inclinan ficilmen-
te a no reconocerse en lss banderas que dicen representarles., Asf{ suce-
de que, en la ingente empiesa de hermanarse con el "presente", zin olvi-
dar el pasade y mucho menos desatender el futuro en el gue aspiran a
proyectarse, se encuentrsn sfanosamente acupadas todas las naciones.

Con dolor evoczmoe el contraste ostensible entre esas naciones
'y nuestro pueblo que, privado de sus instituciones genuinas, se halla
en la actualided reducido a la mds extreme indigencia de medios con
los que proveer = su renovacidn, es decir 2 su existencia+« Un pueblo
que diera al mundo ejemplos de libertad polftica y de equidad soeial,
y aque en el presente deberfa marchar bajo la segurs inspiracién del
espfiritu animador de sus viejas leyes, se halla privado de direceidn
propia y sin un sucedfneo institucionsl capaz de recordarle su pessado
y mucho menos encarsrlo con los deberes que el presente comportae.
Ello entrafia incuestionablemente una realidad polftics, de primacia
innegeble.

Aﬁnqua quisiéramos, no podrfismos cerrar los ojos a2 tal realidads
ahf estd el régimen franguists pars impedfrnoslo. Con su persecucidn
a los hombres y a nuestra culturs, con el trasplante deliberado de
masas de poblacién y con la mis desenfrenada corrupcidn, busea el
precipitar los acontecimientos conduciéndonos a la via muerte, y en
ella 2 la desapericidn como grupo humeno de nuestro viejo pueblo.

E4 nuestro objeto,afirmar la significacidn polftica que hece
destacar la particularidad del asctual congreso y le da carfcter. No
podemos menos de subrayar, por su gravedad, el genocidio que sistemfti-

camente estd perpetrendo el franquismo. De esa gravedad toma inspira-
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cidn el Gobierno de Suzkasdi y con ellas ilustra su signifiescidn
nscional. Esa gravedsd justifica por sf sola la existencias y contimndie
ded del Gobierno Vasco. {0 creemos equivocarmos al sfimm r que, si %al
situaeidn no se diera, la voz del Cobierno hubiers perdido timbre y
auditorio. ' B‘L‘

Ante unse realidad cowo ls qmﬂm de evocary les px escripeio= |
nes del tiempo no cuentan., No hay duda de qus, si de ess responsabilie
dad nutre su voeacidén nuestro Gobierno, el pusblo -postrado hoy, pexo
consciente del peligro que le amenaza- seguird consagrindolo como
bandera del mfs caro de los anheloss la vida.

Dg esa simbiosis vitel proviene 1s sutoridad del Gobierno, no
menos que de los restantes motivos que sefialardn su paso por la histo=
riay y es en ella principalmente donde se he amparado p ra convooar
el Congreso vaseo mundisl, cuya celebracidn deberd confirmerla y
robustecerla, otorgdndole el testimonio que emerge de una realided

existencial.
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CONCLUS IONES

l.,~ El Congreso iundial Vasco proclams su adhesidn al Estatuto Vaseo
como instrumento de polftica y base democrdftica de unidad, organi-l
gagidn y jerarquia.

2,~ Acepta el contenido de soberanfa,  jurisdiceidn y gobierno reco-
nocidos en el Estatuto, sin perjuicio de las adapteciones que su
aplicacidn pueda hacer precisas o0 aconsejables en un futuro inmedia-
to.

5¢= Estima necesario mantener la unidsd constitucional rroducida
mediante el Estatuto psra Alava, Guipuzeoa y Vizeaya, y expresa la
misma necesidad de que ess unidad se extienda tambidn a Navarra.

4= Afirma como indispensable para salvaguardar la demoeracia, la
autonomfa, el orden y la paz, que la unidn de las fuerzas polfticas
vaseas prineipales, producida en el Gobierno de Euzkadi, continfe
y se refuerce, evitando los escollos que puedan ponerle en crisis.

5+= Reconoce la legitimidad jurfdica en que nacieron, tanto el Estatue-
to como las restantes Instituciones republicanas, sin que ello se
oponga a la estimacién del Gobierno de Euzkedi como trasun’o y rea-
ligacidn de afiejas aspiraciones vascas ul disfrute de su propia per-
sonalidad soberasna con instituciones polfticas adecusdas. El Gobier-
no as{ soneekidc os el sclemado por les coloaias y centros vascos
de todo el mundoy 21 que estos sostienen con su contribucidn volun—
taria, que preside su federacidn reslizade ya en Argentina y en
gestidn continental,
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Decls ra como aspiracidn actual de la democracia vasea la
reintegracidn de la Hepfblica en su condicidn de legitimidad,
sin que rechasce a priori el estudio de otras férmulas por las
cuales pueda ser devuelta @ Espafia la demooracia y s Euskadi,
adends, la sutonomfa reconocids en el Lstatuto. Esta base de
gestidn deberd ser llevada por los vascos a cualqnicr'aituac16n |
transitoria en la que paxticipen.

Reitera su protesta contra 15 Ley abolitoria de los Fueros
vascos de 25 de Octubre de 1839 y diapqsicionna aplicadas en su
ejecucidny y mantiene la sspiracién, comfn = toda la democracia
vascay de plena reintegracidn foral, adaptada a las exigencias
de la época, = las conveniencias del pafs y al mejor servicio
de la pez.

Jienta como base de cardeter moral, civil, polftica y socisal,
la necqeidad de una amplia y,gdncrosa reconciliacidén nacional,
que 11qﬁia- la era de lucha, rencor y crimen que, desde el 18 de
Julio de 1936 castiga a nnestro pafs; y aconseja al Gobierno
vaseo y azlaa fuerzas polfticas unidss a €1, que cusndo las
circunstancias 1o permitan y sin que la sctual unién sea puesta
en entredicho, mantengan la iniciativa de esta reconciliacidn
0 acepten la que pueda serles ofrecida con el designio de refor-
zar la actual unidn por el concurso de "otras presencias", capa-
ces de suscribir y respetar compromisos de relacidén polftico-
social que afirmen para le persona humana sus derechos funda-
mentales y para Buzkadi facultades sutondmicas no menores que

l2s reconocidas en el Egtatuto.
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Establece como norma de solidaridad obligada y conveniente,
la de que, el Gobierno de Luzkadi y los grupos que lo integran,
méntengan relaciones constantes de amistad y cooperacidn com
dquellos partidos, grupos o personas que, en el fmbito peninsu-
lar y en el internacionzl afirmen ideales y adopten actitudes
democrsticos, de menera singular con las Instituciones republi-
canas y catalanas, estimulando aguellas relaciones que nos acer-
quen, tanto s problemss de solidaridad continental y kovimiento
europeo, como a los que, dentro de los lfmites del Lstado res-
pondan a inguietudes y afanes de libertad en Catalufia y Galicia.

Llama la atencidn del Gobierno y de sus grupos integrentes
acerca de un hecho politico-social gue puede ser calificsdo como
de méxima preocupscién nscionsl para un vasco, La polftica geno-
cida seguida por el régimen vigente se endereza a la rdpida
extineidn del euskera como lengus viva* Expulsado de la escuela,
del libro, del cine, de la radio, del periddico, de la f£4briea
y el taller, de los organismos oficiales de todo génem, de los
espectdculos, de la calle y hasta de la familis -pues hesta
la intimidad del hogar llega la sombra proyectada por el estado
policial- el euskers ha sido puesto en trance de muerte. Hacemos
nuestros los motives de cardcter reneral recogidos a este res-
pecto en la2 alocuecidén del Congreso de Lstudios Vascos de 1954
y encarecemos al Gobierno a que, hacidndolos suyos igualmente,
se diuponga a realizar actos coneretos y eficaces orientados
a salir 4l psso de aquells confsbulseidn inhumane y monstruosay
bfblieca persecucidn de la justicia y adecuado colofén del paso

por la historia del régimen dictatorial y totalitario implantade
por el General Franco.
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1l .~ 34 no en tanta intensidad, afirma la existencia del mismo
delito de genocidio en todos los 6rgenos de la vida polftica,
social y econdmica del pafs. Euskadi carece, en el interior, de
sutoridad que estudie y encauce la solucidn a los problemas de
trabajo, progresidn demogrdfica, vivienda, higiene, culturs, unie
versidad, enseiianza, industrialisacidn, progreso y racionaligacidn
de comunicaciones y transportes, problemas agrarios, forestales,
marftimos, pesgueros y de otras materias abandonadas al azar,
cuando no son 6hjeto de persecucién y genocidio. El pueblo Vaseo
ha sido puesto por sistema fuera de la @oyuntura histérieca que
le permita renovarse y subsistir como grupo humano. Se atenta
deliberadamente contrs nuestras bases econdmicas. Se organizan
trasplantes sistemdticos de masas de poblacidn para desnatupali-
sarnos, Ha sido puesto el pafs bajo un régimen de corrupeién
desenfrenada+ Estd en riesgo de dejar de existir el pueblo vasco.
La misién trascendental del Gobierno es la de vivir esta reslidad,
atenderla con desvelo y servirla con ls mfxima eficaciae. Es asf

como mYrecerd la confianza persistente del pueblo vasco. ]



. i Ponencia Politica

'

(P4gs. 1 a 6)

l. Aun acdmitiendo la pertinencia de las indicaciones
relativas a "espiritu foral, condicion legitima y unién vasca®
expuestas en la ponencia, hay cue llamar le ztencibén sobre las
observaciones siguientes :

a) los tres aspectos estdn contenidos en el Estatuto de
una manera imperfectsa

el espiritu foral no es sino jparclal ; debiendo alcan-
zar a la derogacibn de la ley de 25 de octubre de 1839
se queda muy en el camino ; no debemos olvidar lo de
"fueros si, estatuto no™ ;

la condicibén de legitimidad podria ser iguzlmente ta-
chada por no ser el aprobaco el estatuto plebiscitado j;
es, pues, legitimo segln o para el derecho positivo
espafiol, no lo serla para el derecho vasco, al menos si
se entiende la legitimidad a lo carlista o a lo nacio-
nalista ;

més clare es alin la imperfeccibn en cuanto a la unidad
vasca, pues que Nebarra queda fuera ;

b) la instituteidn que convoca el Congreso Mundial no es
aduel Goblerno del Estatuto que una ley scbre el papel permitiéd
constituir.

Para mi, el Gchierno gue convoca €S un goblerno cuyo
status politico se conforma con tres piezas por lo menos :

bl) el Estatuto ;

be) la declaracibn ministerial del 7 de octubre de 1936,
gue represcnta el compromiso cue contrajo con su
pueblo y en virtud del cual asumié el dirigir la
guerrs ;

b3) la declaracién de Payona de 31 de marzo de 1946.

Hay, adewés, cuanto haya hecho el Coblerno desde 1936,
excecdiéndose de la legalidad del Estatuto., Como nosotros Gamos
cuenta al pueblo de nuestra gestibén, no nos es posible decir
que el Dstatuto ha sido todo para nosotros.

¢) En este filtimo punto, hay un aspectc de mucha impor-
tancia : todo cuanto se hiciera por el Goblerno Vasco sobre-
pasando las facultades que le reccnocia el Estatuto, se hizo
con acuerdo de todas las fuerzas peliticas vascas democréticas,




o sea en plan de unidad polftica vasca.

Por ejemplo, la creacibn y el mantenimiento de las
Delegaciones en el Extranjero. Que los comunistas plantearan
un debate en el seno del Gobierno sobre su trasmisién al
Gobierno de la Reptiblica no hizo sino subrayar el acuerdo,
porgue en definitiva los propios comunistas se aquietaron con
el estado de hecho antecedente y subsecuente, es decir con
la subsistencia de las Delegaciones. :

(P4gs. 10 y 11)

Debe suprimirse la pég. 10 porque es una argumentacibn
forzada, wuy forzada.

(Pégs. 11 a 14)

Puesto que todo ello figura en el libro blanco podria
reducirse la enumeracién del ccntenido doctrinal y autonbmico
del Estatuto de Estudios Vascos, manteniendo el subrayar el
art. 15 extremo A) y el aspecto de "opinién unénime" (pig. 14).

(Pég. 16)

Agui se ha omitido recalcar que fue obra de "todos los
sectores y de los técnicos de las cuatro regilones vascas™,

(Pég. 17)

Todo ese pérraio : "Los textos anteriores sirven de
precedentes y couwplementos....." "es exageradisimo, forzado,
¥y debe camplarse.

PocGtia redactarse el pérrafo fGltimo asi :

"Para poder ccnocer y apreciar mejor el contenido del
Estatuto, vamos a decicarle un examen sucinto en el que tra-
taremos de seflalar cbmo se tiende en el mismo a reflejar los
tres aspectos que nos interesan, el foral, el legitimo (jeesel)
Yy el de unidad vasca y hasta dsnde podemos ver en &1 las
cinco ccndicicnes gue cejamos seffaladas como caracteristicas
permanentes en la tradicién foral : legitimidad, soberania,
pacto, defensa de las libertades vascas y acaptacién.m

(P4gs. 18 a 25)

No we he detenido en este resumen del Estatuto, porque
no es mids gue un resumen. Me parece, sin embargo, que hubiera
convenico un comentario sobre la cléusula (pég. 23) relativa
al Presidente en cuanto representante de la Regidén ante la



Repfliblica y de la RepuUblica en la Regibn. (El comentario deberia
sefialar que los Gobernadores de los Estados en U.S.A., Argentina,
el Commonwealth, etc. tienen esa doble perscnalidad).

(P4g. 25)

Ni en este lugar, ni creo gue en ningn otro, se dice
lo gue pasa con las materias no mencionadas exyresamente en
el FEstatuto. Como en la pég. 1ll, y hablando del Estatuto de
Estudios Vascos, se ha dicho que esas materias eran de la
incubencia del pueblo vasco hay oue decir shora lo pertinente.

(P4g. 28)

Uno de los fundamentos principales "para el futuro" po-
litico vasco, es que 1los Poderes pfibhiicos tencrdn como fuente
de designacién la "eleceibn popular™ por el electorado vascoe.
Hay cue recalcar muy seriamente esto ; al fin y 21 cabo, los
carlistas nabarros, en ejercicio, no han basacdo su zccién
desde 1876 sino en esas elecciones populares.

; Esté bien la mencién del Home rule ? Yo creo que el
reconocimiento de la independencia de Irlanda deriva de un
tratacdo de cesacidén de hostilidades gue firmaron Churchill
por Inglaterra y Michel Collips por la "Irish Army". Luego,
los "sin-fein" mataron a Ccllins. Fl Home rulde de 1815 (%2), etc.,
creo que no fue sino un proyecto parmamentario intranscendentee.
Y, espiritusl y literariamente, a2 ml me gusta mucho aguello de
"cedant arma togae" ; pero Roma la hicieron los legionarios
y sus jefes, defendiéndola cuando los gazlos la atacaron hasta
en el Capitolio mismo,ydesde el rajto de las Sabinas hasta
Trajano, atacanco ellos durante muchos siglos.

(Pégs. 29 a 31)

Creo que debe revisarse esa redaccibébn. La comparacimn
con el Estatuto de Catalufia estéd bien, pero creo no debe ir en
la Pomencla por razones de oportunismo politico.

No asf lo acue se refiere a las actividades vascas en el
Extranjero. Estéd bien el subrayarlos y deducir algunos carac-
teres :

1, la prédctica ha demostrado gue el Estatuto puede ser
extendido, cowo lo fue en la prictica también el
Coneierto Econbmico.

También debe citarse la zcuflacibn de moneda divisionaria,
pues no llevaba la mencidn de la Repfiblica Espafiola sino la
del Gobiernc de Euzkadi.
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Ponencia Polftics

(P‘g'. les 6)

1, Aun admitiendo la pertinencis de lss indicaciones
relatives a "eapiritu foral, condicidn legfitims y unidn vasca™
expuestas en la ponencis, hey que llamar la stencién sobre las
observaciones siguientes

a) los tres sspectos estdn contenidos en el Estatuto de
una msnera imperfecte

el espfritu forsl no es sino parcisl ; debiendo alcan-
zar a la derogecidn de le ley de 25 de octubre de 1839
ge gqueds muy en €l camino § no debemos olvidar lo de
"fueros si, estatuto no” i

la condicidn de legitimidad podrfs ser iguslmente ta=-
chada por no ser ef sprovado el estatuto plebiscitado H
es, pues, legftimo segzin o pare el derecho positive
espafiol, no lo serfa para el derecho vesco, al menoe si
se entiende la legitimidad a lo carlista o @ 1o nscio=-
nalista

més clares es asln la imperfeccidn en cuento a la unidad
vasca, pues que Nebarra queda fuera

b) la institueién gue convoea el Congreso Mundisl no es

aquel Gobierno del Estatuto que una ley sobre el papel permitié
constituir,

Para mi, el Gobierno que convoca es un gobierno cuyo
gtatus polftico se conforme con tres piezas por lo menos ¢

bl) el Estatuto ;

b2) la declsracidén ministerisl del 7 de octubre de 1936,
que representa ¢l compromiso que contrajo con su
pueblo y en virtud del cual asumid el dirigir la
guerra 3§

b3) la declaracidn de Bayona de 31 de merzo de 1946,

Hey, sdemds, cusnto hays hecho 1 Gobierno desde 1936,
gxgg%ién%oae de 1las legaslided del Estatuto., Como nosotros damos
cuenta &l pueblo de nuestra gestidn, no nos es posible decir
que el Estatuto ha sido todo para nosotros,

¢) En este dltimo punto, hay un aspecto de mucha impor-
tancia : todo cuanto se hiciera por el Gobierno Vasco sobre-—
pasando las focultades que le reconocia el Estatuto, se hizo
con zcuerdo de todes lss fuerzas polfticas vascas democréticas,
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0 sea en plen de unided polftica vases,

Por ejemplo, la creacidn y el msntenimiento de las
Delegaciones en el Extranjero, Que los comunistas plantearan
un debate en el seno del Gobierno sobre su trasmisidn sl
Gobierno de la Repiblica no hizo sino subreyesr el acuerdo,
porque en definitiva los propios comunistas se aguieteron con
el estado de hecho antecedente y subsecuente, es deeir con
la subsistencia de las Delegaciones,

(Pdgs, 10 y 11)

Debe suprimirse le pédg., 10 porque es uns argumentacidn
forzads, muy forzads,

(Pdgs, 11 2 14)

Puesto que todo ello figura en el libro blanco podria
reducirse la enumeracidn del contenido doetrinal y sutonémico
del Estatuto de Egtudios Vascos, manteniendo el subrayasr el
art, 15 extremo A) y el aspecto de "opinidn undnime™ (pda. 14).

(Pég, 16)

Aqui ee ha omitido recalear que fue obrs de "todos los
sectores y de los técnicos de les cuatro regiones vascas",

(Pdg. 17)

.Todo ese pdrrafo : "Los textos anteriores sirven de
precedentes y complementos,..." es exageredf{simo, forzado,
y debe cambiarse,

Podrie redacterse el pérrefo Gltimo asf :

"Para poder conocer y apreciasr mejor el contenido del Estatuto,
vamos & dedicarle un exemen sucinto en el que trataremos de
seflalar cdmo se tiende en el mismo a refleiar los tres as-
pectos que nos interesan, el forasl, el legitimo (ieveeveo!)

y el de unidad vescs y hasta dénde podemos ver en €1 las

cinco condiciones que dejamoe sefialadas como carscterfsticas
permanentes en la tredicidn forsl : legitimidad, soberanis,
pacto, defensa de lss libertades vascas y adaptacidn."

(Pdge., 18 a 25)

No me he detenido en este resumen del Eestatuto, porque
no es mfs gque un resumen., Me parece, sin embargo ue hubiers
convenido un comentario sobre ls clausuls (pdg. 53 relativa
el Presidente en cuanto representante de la Regién ante la
Repiiblica y de la Repilblica en la Regidn. (El comentario deberia
geflalar que los Cobernadores de loa Estados en U.S.A., Argentina,
el Commonweslth, ete., tienen ess doble personslidad),



Ni en este lugar, ni creo que en ningln otro, se dice
1o que pssa con las materias no mencionadas expresamente en
el Estatuto. Como en la pég. 11, y hablasndo del Estatuto de
Estudios Vascos, se hes dicho que esas materiss eran de la
incumbencis del pueblo vaeco hay que decir shora lo pertinente,

(Pdg, 28)

Uno de los fundamentos principales " €l futuro” po-
litico vasco, es que los Poderes piéblicos teniran como fuente
de dsnignsoisn la"€leccidn popular" por el electorado vasco,
Hay que recalcar muy seriamente esto 3 al fin y 8l oabo3 los

n

carlistes neberros, en ejercicio, no han basado su sceci
desde 1876 sino en es=e elecciones populares,

¢ Estd bien ls mencidn del Home rule 9 Yo creo que el
reconocimiento de le independencia de Irlanda deriva de un
tratado de cesacidn de hostilidades que firmaron Churchill

or Ingleterra y iichel Collins por la "Irish Army", Luego,

o8 "sin-fein™ mataron & Collins., El Home rule de 1915 (g). ete.,
ereo que no fue eino un proyecto parlamentario intrenscendente,
Y, eapiritual y literariamente, s mf me gusta mucho aquello de
"cedant srme togme"™ § peroc Roma la hicieron los legionarios
y sus jefes, defendiéndola cusndo los gelos la ataceron hasta
en el Capitolio mismo, y atecsndo después dursnte muchoe siglos,
desde el rapto de las Sabinas hasta Tra jano,

(Pdgs, 29 & 31)

Creo que debe revissrse ése redaccidn., La compsracidn
con el Estatuto de Cotalufls estd bien, pero ereo no debe ir en
le Ponencia por razones de oportunismo polftico,

No asf 10 que se refiere & las actividades veascas en el
Extranjero, Estd bien el subrayarlos y deduecir algunos cersce
teres 1@

1, la prdctica ha demostrado que el Estetuto puede ser
extendido, como lo fue en la prdectics también el
Concierto Econdmico,

También debe citarse le scufiecidn de moneda divisionaria,
pues no llevaba la mencién de la Repdblics Espafiola sino la
del Gobierno de Euzkadi,

2, lejos de crear problemss a le representacidn de la
Repiblieca Espafiola, las Delegaciones vascas en el
Extranjero hen servido para suplir la falta de EBue
be jades o Consulados en diversos pafses y para nume-
rosos serviecios sdministrstivos de muy valia fndole
prestados al Gobierno republicano egpafiol y a lasg
fuerzas polfticas demoerdticas espafiolas,



3, esas Delegaciones vesecas siguen funcionendo con el
scuerdo de todas lass representaciones polfticas
democrdticas de Euzkadi,

4, ningin motivo hay que el dfa de msfens puedan invocar
las fuerzas democrdticas espafiolas pars que cese su
funcionamiento en una situacidn de ejercicio legal
del poder por ellss en la Peninsula,

(Pdg. 32)

Antes de entrar en el estudio de lss tentativas

férmulas para esabiar el régimen, se debe desarrollar e{ pano=
rama polftico vasco, insistiendo en i

a) la decleracidn ministerial de 7 de octubre de 1936 3
b) la declaracién de Bayona de 31.IV.1945 :
¢) el cumplimiento por el Gobierno de Fuzkedi de su man~

dato dentro de las liness de la Declaracién ministerisl

(referencia 8l Libro blaneco) 3

d) las orientaciones actuales de las fuerzas politicas
y sectores de opinidn en Euzkadi con referencia
especial 2 la juventud,

(Pdgs., 32 a 37)

disr :

Creo que hay que rehacerles entersmente, Esquema & estu-

1, perfodo provieionasl, Les fuerzss polfticas democrsticas

vescas imponen dursnte €1 - afirmendo como programs
que la legitimided del Poder piéblico vasco reside en
el Gobierno de Euzkadi mientrss en unes elecciones
libres no fije el pueblo vasco eu férmuls institucio-

nal - las libertades fundamentales humanes y un estado

sutondmico de facto que tenge como referencias el
Estatuto de autonomfa de la ley de 1936 H

2, reivindiecaciones comunes psrs el momento Jurfdico
constitucional que seen acordadas con métodos ins-
{é;gdos en los seguidos para llegar al Estatuto de

B

3, & por qué no hablar, sungue psrezca hoy un absurdo

de la posicilidad del establecimiento de la Repiblica

(Pdgs. 37 a 43)

Esta parte de la ponencies es de lo mds interesante de

ella, Creo, sin embargo, que se le debe i

-3
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1, acentuer el caracter sangrsnte, aludiendo muy conecre-
tamente & la guerra de 1936-37 como atentado contra
nuestro pueblo 3

2, dar un orden mds 1ldgico a la coss, a les cosas gue se
dicen,

D bser on m te
En el conjunto de la ponencis aparece

1, que sl se ponen en lista los nombres de personas
caya opinidn politica personal es mencionada, el pensamiento
polftico estatutista vesco estaria representado por 1

Campidn (3 veces)
Elorza

Aranzadi
Barandiesrdn
Dfaz de Mendivil
Baeterrechea
Fuentes

Aguirre (J, de)
Armendariz
Chalbeud

Benuze (2 veoou}
Aguirre (J. Ma,
Vilallonga
Urquijo

Eleta

Oruets
Echegarsy
Apraigz
Madariaga

Arana

Echenique

Trecu

Castro

Zavala (L.)
Cunchillos

Oroz

Aizprin
Landaburu
Huiel (8. de)
Oleaga ;
Pte, Aguirre
Prieto

Calvo Sotelo
Serrano Sufler
Villaslonga
Guerras del Rfo
Merco Miranda
Amilibia
Alvarez Robles
Domingo Arevalo



Esta enumeracidn es un extrafio potage. Por muchos
de los que estédn y por los muchos que falten, Si lo que se
quiere es complicar a2 todo el mundo hay que citar = muchos
més § por ejemplo, a los socialistes Gofii, Zuszagoitis, Laiseeca,
Sabinas, etec, y de los nscionalistas no aé cémo se podria
omitir & Horn, Irujo, Zabala (F.), Landete, ete., Asi como a
los republicanos que sparecen en la tramitacién del Estatuto,
Ve gr. ¢ Martinez de Aragén, Olarte, etec,

2, todos los gudaris combatieron por uns situacidn
polfitica que estebs y estd representada por el Gobierno de
Euzkedi, Y ¢ ddnde estd en la ponencia el reconoeimiento a
sus penelidades, @ sus sacrificios, a los riesgos corridos ¢
Ne surece éste el lunar rundamsntai. Y como al mencionar a
aquéllos lo que se hace ees unir a cenetistas, republicancs,
socialistas, necionalistas, comunistas e independientes,
yo no ereo que se puede hacer una ponencis politice en gue los
guderis no figuran como primerfeimos sctores del status polf-
tico de Euzkadi, Al menos, si tsl ponencia polftica es formuleda
en nombre del Gobierno Vasco.



ggogéggco-sogzgl
Pégina 8.=

La_poblaciGn.- vEl desarrollo econdmico del Pafs es ade-

cuado a las necesidades de l= poblacidn ¥, ?Provoeca una emigracién
por deficiencia econdmica?, Explicscién de les causas y los efectos.
? Provoea una inmigracidn exagerada ¥. Explicacién de las

causas y los efectos.

Pdgina 9.= Las restricciones en ls produccién (Estado, Sindicatos,
particulares)., Las licenciss para el establecimiento de huevas induse
trias (Citroen).
?Existen fendfimenos monopolistas en el campe industrisl
vaseo ?. 9?ufles son los efectos ?. ?0bedecen, en todo o en parte,
a la polftica del Kstado espafiol 7. ?0bedeceh a2 uns tendencias patro-

nal 7.

Pdgina 10.,- (Separasr el comercio exterior y el interior).
1os cambios miltipless efectos de esta polftieca.
Las licencias y las cuentas de compensacién particula=-

res o0 colectivas,

Pdging 12.,~ %?Tienen las Cajes de Ahorros la libertsd necesaria
pera cunlir su misién benéfico-social en Buzkadi 7. %?Cufles son

los obstdculos con 1los que tropiezan en su caso Y.

Pdgina }5.,~ MNacionalizaci ones, municipalizaciones, socialisaciones,
Empresas de las uorporaciones péblicas vascas. Polftica del ﬁStado



Econdmico-30cial (2)
y realizaciones en estos terrenos. ?“ufles son los efectos econdmi

cos y sociales en la vida vasca 7.

Plgina 20,~ La clase media independiente (artesanos, pequefios
empresarios, profesiones libersles). Sus problemas en cuanto al
establecimiento, a la pldtora 0 a la insuficiencia, en cuanto a la

obtencién de beneficios bastantes y en cuanto a la seguridad social,
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Ssccién socinl-scondmica (Contimuacién)

Examinade la situscidén presente del rafs Vasco en el orden
social econdmico ,con sus problemas técnicos y humanos}n-oooda estu~
dier a continuacién las soluciones que el futuro exigird a quienes
tengan el deber de regir el pafs. Este cuestionario sigue el mismo

orden establecido precedentemente con el fin de facilitar la labor

de nuestros comunicantes. Todas las materias que se van a examiner
quedaron regulades en el Estatuto de -utonomfs como de competencia del
Pafs Vasco bien porque sobre ellas pueda legisler lfibremente, bien
payue le corresponds en todo caso la ejecucidn directa (Art. 2 y 8).
Sefialeremos en su caso las escasas excepciones generslmente referen-
tes a2 regulaciones generales comunes a todo el Sgtado.

~La industrig,

-;A qué bases debe obedecer una eficaz ordenscibn de la industria
vaseca 7.

« wué métodos debe cplicar pare alecanzer la modernizecién que los
tiempos exigen.

- La renovacidn del utillaje industrial, %es compatible con la
situecidn econdmica del pafs 7.

- Jué ayudas interiores, o exteriores, pueden hacerlo posible 7.

- Cufl es el criterio que debe seguirse con les industrias pard-
sitas teniendo en cuenta los problemas sociales que se derivardn de
su supresidn 7.

- Pueden esteblecerse los principios genercsles de un plan por
el cuel la industrie vesca pueda =lcenzar el grado técnico y eficaz
yue le permita compe tir con loe de otros pafses =in proteccionismos
oficiales ?.
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=El principio de la productividad y el de la
convienen al futuro industrial y sociel del pafs %. Opiniomes de
los técnicos.

-Consideracidn especiel del sistema cooperstivo industrisl. Ia
enpr esa ALFA. '

- Qué medidas serdn neces:rias para scabar con la inmorslided y
los abusos en el campo industrisl,

- Ba socizlizacién de lo industria pesada. Es conveniente Y.
Debe ser regida localmente 7. Opiniones.

-Planes e ideas que puedan presentar los técnicos en la materia
amplisndo las somerss indicaciones anteriores.

- La minerfa. Perspectivas de esta industria en Luzkadi . Refor-
mas y mejoras en el utilleje. Planes futures.

-iLaa comunicaciones y el utillaje general de Lugzkadi responien
a les necesidades de un pafs moderno ?. Necesidades actuales y pers-
pectivas futuras.

-~ Lo electrificacidn de los ferrocarriles y le comunicacidn
circunvalar entre las capitales vascas figurasban entre los antiguos
proyectos estudiados para la implentacién de la autonomls., igue el
plan mereciendo la atencidn de los técnicos ?.£Pueden integrar un
plan moderno Y.

- Las carreteras del rafs Vaseo. Su coordinscién con el trans—
porte ferrovierio y fluvial , Los canales.

- Coordinecifn con los medios de comunicascidn del sstedo y del
extranjero. E1 ancho de via.

~ Las comunicacion:s adreas. Plenes segfin las actividades actua-

Aa
les y futuras, La Radiocomunicacidn y, Televisidn.
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-~L0s sprovechemientos hidrasflicos y lss instalaciones de energfa
eléctrica. 7Cumplen su finalided de servicio para les necesidades
del rafs ?, udl debe ser su régimen futuro ¥, Consideracidén de la
soRializacidn de le industris eléctrica para favorecer el bien comién.

- Las obres piblicas en Sugkedi. Enumeracién de su necesided y
plan para su desarrollo.

- los puertos de Fasajes y Bilbao. Los puertos menores. Perspecti-

vas y orgenizacidn,

2= Ll Comercio. (Corresponde ul Estado ls legislacidén sobre régimen
arancelario, Tratados de Comercio, iduenas y libre circulscidn de
mercencias).

~Plan para el mayor desarrollo del Comercio vasco. Obstédculos
mirando sl futuro.

- El hinterland del pafs y su orgenizacién. Su relacién con
Europa.

- Egpecial considerscién de le relscidn con los pafses Sudameri-
canos. |

- La relacién del comercio vasco con el desarrollo de uns industri
propis especializada y moderna.

- Egtudios comperativos con los ensayos verificados en vari os
paises de Europa .

- La liberted comercial y su relacién con la intervencidn del
Poder piblico. 9COmo deben compsginarse los intereses privedos y
péblicos dada la tradicién y la idiosinecrasia vasea 7.

- Cudl debe ser ls pollt.{oa de produccidn, distribucidn y consu-
mo que regulen la vide econdmica del pafs %,
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_La Banca, (ILa ordenacién bancaria es facultad del Hstedo. El
Pafs auténomo es competente en todo cuanto se refiere a 1ls activie
ded de l2s entidades econdmicas de toda clase en su territorio,
inclufda la socializacidn).

-~ Bstudiade la situseibn y la actuscidn de ls Banca del Fais
Vasco, 78ufl es el sistema o el ordensmiento que debe regir su
actividad 7,

- E1 control que la Zanca ha adquirido sobre la econoufa del
pefs, <%requiere una polftics de intervencidn en nombre del bien
péblico 7.

- Participen ea su gestidn todos squellos que tienen un interéds
directo en su des2rrollo ?. lLos accionistas, los depositantes, los
empleados de Sanca, el poder pdblico, ?deben tener unas intervencién
directa en la gestién banceris 7.

- El problema de la socializacidn dela Banca. 3us ventajas e
inconvenientes,

- La defensa de la liberted industrial y la de iniciativa gene-
ral ante el control piblico.

~Los sistemas mixtos. Estudio del implantado por el Gobierno
Vasco en 1936 y su posible aplicacién futura. Armonizaci én de crite-
rios socislmente progresivos.

- Opinidn de los técnicos con vistas = l= aplicacidn del régi-
men de futuro conveniente dada lo naturaleza de la sociedad
vasea,

- la Banca vasca y el progreso cientffico del Pafs. Posibilidades
précticas.

- Zstudio comparativo con el régimen bancario de los pafses

Progres ivos,
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~Las Cajas de Ahorro del refs Vasgo y su funcidn futura. Sue
inversiones. |

- Las Cajas de Ahorro y los problemss humenos del pueblo vasco.
Posibilidades.

- las Cajes de Ahorro y el progreso téenico, cientifico y cultu=
ral del Pafs.

- Coordinncidn de objetivos y mayor suma de esfuerzos econdmicos
en proyectos generales. ‘

- La Confederscién de lss Cojes de Ahorro vescess. Proyectos estu-
diados con vistas e la sutonomia del Pafs.

- Pogibilidades de deserrollo de otras instituciones de shorro,
previeidn y crédito.

~ Plgnes y orientsciones futuras de los orgenismos emisores de
créditos cooperstives, péblicos y territorieles.

- Cufl debe ser le polftice que coordine e impulse la utilizacidn

ordensdes de 128 instituciones y recursos enumerados 7.

4.~ _Marins iercanmte. Considerada lo situscidn mresente de la marina de

comercio vasca, Yse puede formular por los téonicos en 1la materia un
plan que estudie entre otros temas a) las necesidades de la flota
_vasca pare mantener el rango que reclame su tredicién, b) el tonelaje
preciso y la clase de navfos mfs adecuada, ¢) los modermos wedios de
propulsién atémica y sue consecuenciss en el comercio merftimo, Este
importante hecho, 7no es suficiente inceantivo para intentar coloesarse
en 1fnea con el progreso ?, d) 21 Pafs tiene cepacidad p ra acometer

tel empresa 7, @) en su ¢aso, la finenciacidn de la empresa de recupe-
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racidn o de adeptocidn en :u csso debe hacerse por medio de
empresas privedas © por corporaciones de carfcter pdblico, o por
ambas ¢, £) Otros problemas que en relacidén con los seiclados sea

necesario considerar a juicio de los técnicos,

Ieseca isritimg.~ DTeniendo presente la situscifn actusl del
pescador vasco y su bajo standard de vida es del mayor interds un
estudio que determine las bases de una organizacidn splicable en el
futuro que consiga a) colocar a la flota pesquera vesca en el grado
de progreso y modernidad que requiere la competencis, las exigen-
cies del mercado y la seguridad de los pescadores, b) que eleve
sustontivenente los salarios y partieipscidn en las ganenciss de
los arrantzsles de todas clases, e¢) que a travéds de sus institucio-
nes y Cofradfss tredicionales lleguen a nuestrs poblacidn pescado-
ra todos los beneficios socizles corrientes en otros paises,

d) se impulse le syuda financiers para la renovecién o construccién
de los bugues en condiciones de rfpidesz y dinero bsrato, @) ze
preste atencién fundemental & l2s obras de proteccidn de los puer=-
tos de pesca y a su mejoramiento.

Estes ideas integraron proysctos @ aplicar con la autonomia
del rafs psra llever mejors y seguridad s nuestra poblacién pesca=
dora, cuya inmensa gorantfe psra toda clase de esyudes es el @®Yr,

- Cufl es la opinidn de los entendidos en este materia y cud-
les sus proyectos de futuro Y. 1
- Podrien recordsrse los estudios pasados y acomodarlos = las

necesidedes que se anuncian 7.
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SECCION POLITICA - Cuestionario para el futuro

Pdg. 1- ruede comenzar diciendos "Una vez estudiada y conocida la
situaciﬁn polftiea actual en el Pafs Vasco, son tres los pro-
blemas generales que mirando al futuro pueden considerar..."

Agregar un nimero 3°, "Medides polfticas de urgencia que
pueden ser exigidas pg'e la situscidn actual del Pafs vasco
a8 fin de evitar la destruccidn de éste."

Pég. 2- Lfneas 3,4,5 y 6. "Autonom{z sea restaurada en todo su
vigor. Es ademfs el programa comin de las fuerzas democridticas
vascas que ratificaron esta posicién en 1945 afiadiendo el com-
promiso de acatar y sostener la voluhtad que el pueblo vasco
exprese..."

P&g. 35 12) (1fnea 5)s "La monerqufa y la libertad de suzkadi",
Némero 14), 1fnea 22%: "del Gobierno vasco con la situacién
supuesta de un pariodo transitorio".

Pég. 12 nueva. "3° Medides polfticas de urgenei

Supuestos los puntos de vista que el informante y el
Congreso hayan estable cido en relacidn con la situacidn actusal,
estas medidas polfticas deben tratar de los puntos siguientes:

- %Exige la situacién actual del Pafs vasco, por ser de
extrema gravedad en 1o que se refiere a su perdurascidn, medidas
polfticas de urgencia adn en el perfodo anterior 2 la sustitu-
c¢idn del régimen por otrz =ituseidn provisional o definitiva
de libertad 7.

- 7En qué plano procede adoptar estas medidas: el interno

vasco, el espafiol, el internacional 7.
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- ?Cufl es el orden de valores sobre los que ha de actuarses
el eclesidstico, el econdmico, el sindicel, el de la resistencia
civil, el de la2 violenecia 7.

- ?08mo debe organizerse la accidn en cada uno de estos planos?.

-,Cufl es la forma de propsgenda que debe utilizarse para
llever a conocimiento del pafs entero las directivas que se acuerden
en relacidn con todos estos objetivos 7.

~gCufles son les medides mediante las cuales se haya de lo=-
grar la acecidn unéniizvzhgs;;;féhria del pafs en este programa

de acciones inmediatas %.
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Observaciones
Seceidn social y econdmica

Pég. 1)

Oportunidad de 1z crescién de un "Consejo econdmico™ en Euzksdi.

- Sus funcionesy comparacién con las one ejerce el "Conseil
Economique™ de Francia y el Consejo Lconbmico y Social de las Nacio=-
nes Unidas,

- Su conposicidén evehtusly ls representscién de lszs empresas, de

los trabajadores, del gobierno vaseco y de ls téenica, en su seno.

Ias inversiones

-~ ? Puede sefialarse una polftica de inversiones para la regién
vasea autdnoma en lo futuro 2,
- 7Qué organismos pueden servir en su dfa de instrumento de
dicha polftica 7.
s = ? Qué fines deben inspirar tal polftieca de inversiones %,

- ?0udles sersn los medios dtiles para llevsrle adelante %,



6
GOBIERNO DE EUZKADI

SECCION POLTTIOCA
HE O S T S St £



GOBIERNO DE EUZKADI

~SECCION POLTTICA

Cuestionario para el estudio de los problemss y soluciones mirando
al futuro de Suszkadi )

Uns vez estudiada y conocide le situscién polftica actual en el
Pafe Vasco son tres los problemas genersles que mirando al future
puede considerar el Congrese dentro de esta misma Seccién rolftica:

1°,~ las medides polfticss de urgencia que pueden ser
exigidas por el estedo actusl del Pafe Vasco.

2°,~ La resteuracifn de la libertsd en Buzkedi sustituyendo
o derrocando el régimen de dicteduras imperanmte, y en su caso, estu~
diendo loe modslidades que se ofrezcan o ses necesario convenir en el
perfodo primero del trdnsito de la dictsdurs s la libertad polftica.

3%.~ La constitucidn de los poderes del pafs y de sus drga-
nos legislatives, la de sus poderes ejecutivos con sus Srgsnos de
representecifn y de Gobierno, los poderes judiciales en sus diferentes
jurisdicciones o instancias, y le orgenigecidn de ls edministracidn
desde el iunicipio a la provincia 0 a la regidn respetando, y en su
¢as0 completando, el derecho existente.

Bsta divisidén corresponde estrictamente =l contenido de la Jec=
eidn Polftica a 1o que este Cusstionsrio quiere ajustarse siguiendd
el orden estsblecido. Otros problemas adjetivos se deriverdn de los
principales arribe enuserados y hebré materiass que por su m turslesa
tengen asimisuo relecidn con las otres Jecciones, en los que wa divi-
dido el cuestionario y lss leboxes del Congreso. Siendo indivative y

no limitativeo el objeto de estos Cuestionsrios, nuestros comunicantes
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pueden completar le materia ejercitando 1fbresente sus derechos de

propuesta y comunicacidn.

1°,~ dedides polfticas de ursencia

supuestos los puntos de vista que los comunicantes y el propie ‘
Congreso puedan establecer sobre la gituseidn uctual del P-fn Vasco,
existen problemas de urgencia que no es posiole soslaysr. La situscidn
real del pefs acusa extrems gravedad en lo que se refiere a su perdu-
racién gue reclame medidas polfticas de urgencia y aplicacifn inme-
distas snteriores a los que pueds scomsejar el perfode de sustitucién
del régigen actual por otrs situscidn ses provisionsl o defimitiva.
Sin este exsmen emprendido comn crudo realismo y decisién no tendrd
gsentido el estudio de nuestro futuro mediato o inmedisto.

Al pueblo vasco le ha sido impuesta una polftice genocida que
ge extiende o todos los érdenes de la vids vesca desde el espiritual
y ecultursl al polftico y econmico, desde la cerencis de autoridad
que estudie y regule los problemes humenos haste el premeditado
trosplante de mssas de poblacidn que desnsturalicen el pefs y agre-
ven sus problemas cuotidisnos susentando la eorrupecién.

%1 pueblo vesco ha sido puesto por sistems fuers de la coyuntura
nistériea que le permits removarse y subsistir couo grupo humeno si-
guiendo su genio civil y su tredieién.

sun cusndo lse materiss referides estdn especificsmente tratades
en varios spartados de este Cuestionsrio, su conjunte constituye una
reslidsd polftica gque irrite y angustia sl rafs y que por su gravedad
exige un examen y resolucién previos.

- 7Cufles son lass medides polfticas de urgencia que desde
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shors, sun sntes que pueds producirse una situscidn diferente de la
asctual, deben de ser adoptadss en nuestro pueblo 7.

- ¢ En qué plano procede sdopter estas medides, en el
interno vasco, en el espafiol, en el internscional 7.

- 0ufl es el orden de valores o sectores sobre los que ha
de sctusrses el polftico, el econdmico, el sindical, el cultural, el
eclesifetico, el de la resistencia civil, el de ls violeneia 7.

« ? Cuo debe orgenigerse la sceidn en cada uno de estos
planos, y cudles deben ser los objetives concretos que deben acoue=
terse en cade problma?, ‘

- 7 Cufl es el género de actividad y propsganda que debe
utili zarse por todos para llevar a conveimieanto del pels eatero las
directivas que se acuerden em relseidn con todos estos objetives 7.

- ? Cufles son las medidas medisnte las cusles se haya de
lograr la accidn undnime o suplismegte meyoritaria del pafs en este
progreme de acciones concretas e inmediatas 7.

- ? Cufl es la syuda inmediata morel y material que los
vascos del mundo entero deben prester a 1os fines indicados 7. udfl

es la moners de hacerls efectiva 7.

2%.- La restouracidn de la libextad.

£l Gobierno Vesco representa la dltime volunted libre de
Bugkadi, He reiterado constantemente que no desperdicisrd medio slgu~-
no pers que le liberted polftica contenids em el Eetatuto de Autono-
nfs see resteursda en todo su vigor. &s sdeufs el progrems comdin de
las fuerzes democrfitices vesces, gue ratificeron ests posicién en
1945, afisdiendo el compromiso de acater y sostener le voluntad que

el pueblo vaseo exprese lfbremente en su dfa. No mm resignarf, en
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consecusncia, el Gobierno Vasco su mendato sino ante ls volunted del
Pafs expresads 1fbresente, nuncs ante ls violencia sea cual ses la
naturslesza del réginen que la impongs 0 mantenga.

For otras parte el Fefe Vaseo consigné solemnemente en su dfa su
protesta contra 1o ley de 1839 y todes equellss gue abolieron la libere
taod histérics vesca. Este scuerdo aclamedo en la Assmblea de los wuni-
cipios celebrads en Vitoria el 6 de Agosto de 1933, fue incorporads
el art. 1° del Eststuto plebiscitedo el 5 de Novieambre de dicho aie.
Betos scuerdos unfnimes respondieron el espiritu con que camind el
Pafs cusndo gestiond y obtuve el Zetatuto autonfmico que no significa
ni prescripeidn ni renuncis s los derechos histéricos, es decir,

"la restourscién forsl fntegra de su rdgisen polftico administrativo®
cond resa el texto sprobade.

« 7 Responde esta posicidn prfotica y doctrinal a la volune
tad actusl veseca y ee ajusta a lse necesidades de un futuro inmedisteo 7.

- ? Puede servir el Gobierno Vaseo no s8lo de bandera de
reivindicacidn sino tembidn couo pleteforms de unidn mayotitarfa demo-
erftica vaseca 7. |

- 7 Qué otras soluciones polfticas pueden superar eficazmen~
te la posicidn wentenids hesta hoy 7.

- Hgtablecida 1o necesided de 1o unidn de los fuerszas
democrftices vascas, ? ¢uo debe perfeccionarse lo relscifn actualuente
existente 7,

Consideraciones especisles de lss orgenizacionee de
Jévenes y las organizaciones sindicsles.

- ? Quéd extenvidn debe tener la coalicifn democrftica que

sustituya 2 la dictadura en el ’afs Vasco 7.
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« 7 qué fuerzas polfticas deben merecer ls cslificacifn de
demo arfticas 7.

- ? Haste qud sectores puede y debe llegsr la inteligencia
polftica pers lo implentacidn pecifics del régimen democrftice y la
restaursecién de la autonomfa ?. |

- Considerseidn de las relaciones con el Gobierno de la
Repiblica en el exilio y con ls Generslidsd de Catelufia.

- 3i ese produjera el combio de régimen a base de un Gobier-
no de trensicién dispuesto s resteblecer ls expresién y 1o eleccién
libres, 7cufles deben ser las exigencise psra gque la voluntad vasea
sea respetade conforme = 1los acuerdoes ya establecidos ¥,

= ? Cufles son les relscionss que deben establscerse con
las fuerszas democrftices espafiolas y en qué condiciones y forma 7.

- Considerscidn especisl de la relscidn con les dewoeraciss
catalana y gellega.

- ? Hasta qué fuerzas polfticas espsiioles debe llegsr la
inteligencia pesras ls luchs coamfin contrs el régiunen de dictadurs 7.
Considerscidén del problems menfrquice.
Ia lonsrqufa impuests por el poder dictstorial.
El plebiscito como modo de determinscifn de la forms de
gobierno del Letado.
Ia forma de gobierno del Estedo y lo sutonomfsa de Buzkedi,.
= 31 conviene, %cufl debe ser la participecidn vesca en los
gobiernos de transicidn si eotos se constituyen 7.

- Conjugecidn de la existencis, finslidades y propdsitos

del Gobierno Vasco con ls situscidn supueste de un pexrfodo trensitorio.

Actuscidn de los partides denferates vasces ea las
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eventuzlidades que acoaban de enuncisrse.
= Participecidn de los vescos espsrcidos em el mundo en
el logro de los propeitos de liberseidn. Ayuds worsl, ayuda polftica,
syuds econdaica.
Orgenizacidn y plenes concretos.

2°.= Lg constitucidn del rafs.
En la Instrucéidn General publicsda el afio dltimo snuncisn-
do 12 celebracidn del Congreso .undial Vssco se decias

"El Gobierno de snzkadi estd elaborando una nutrids liste
"de meterias concretes s cuyo estudio llams a cusntos se Juzguen
"prepersdos seglin su capacidad ¥y su calidad putﬂiﬁd. El
"Gobierno Vasco, 2l formular el progrems detallsdo, se hwl_ en
"les facultedes contenidas en el Lstatuto de Autonomfs que le did
"asciniento, Lete es el progrems legal comféin de nuestrs coslicidn
"deno arftice y comsiituye técnicsmente uns base utilfsima. La
"liberted de opinidn y expresidn de los perticipentes en el Congre-
"s0 no serd sin eubsrgoe coartads, com el fin de que sesn expuestas
"aquelles idees o proyectos précticos que, mirendo al futuro,
®aignifiquen un avence y merezecsn la especisl considerscidn de
"la Asemblea."”

~Lexfodo trspeitorio., lee disposiciones trensitoriss del

Egtatuto de Autononla preveyeron gque "en tento durem lss circunstan-
¢iss snormeles producides por la guerrs civil"™ regird el pefs un
Gobierno elegide dewocrfticamente (Visposicidn transitoria Swisese)y

el cusl "ecuendo por el restebleciniento de la norualided, las circuns-

teneiss 1o permitiera"™ (Vieposicidn transitoria Segunda) convoearfa
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a elecciones de diputados provineisles “con erreglo sl sistema pro=-
porcional de liste y cociente®™. Istos diputadoe elegidos en su o=
vineia respective a yezdn de uno por esda 10,000 habitmtes 0 £reo= .
¢idn supe:ior s nil, remidos “en la cesa de Juntss de Uuernica",
constituirén la issmbles legleletive del 'afs Vesco en funcifn cons-
tituyente. ( Disposicién transitoris Zercers). Su cometido se limite-
rd, en el plaso udxino de seis neses, » designar el poder eje cutive
o Gobierno provisionals © a sustituirlo, acordar la orgenizad én
de todos los= poderes del Jefs y promulgar lo ley eclectoral que a
base del sufragio universsl haye de regir en el refs Vasco (VYiapo-
sicién trensitoria_Tercers).

= Io supervivencia del Cobierno Vesco actusl facilita el
cumpliniento de estas dicposiciones o de squellas que las circuns-
taneiss impongsn en cumplimiento de 1o gue es fundements de les
nisman 7.

- Ugbe mantenerse con firmesa haste rendir smandete ante la
legiting representscifn populsr %.

« Ilegrdo el womento, debe enssrnchar su base representativa
pare lograr el mfxime spoyo popular ¥.

=« 7 Siente como base de eardeter moral, civil, polftica y
social 1o negeaidad de unn smplia recwoneiliscidn nscional gque liquide
la ere de luchs, rancor y crimen que ha caracteriszedo l» &pocas die-
tatorial 7.

= Necosoris unidn del Godierno y lse orgsnizaciones polfti-
eas y cindicales vascas pera el mentenimiento del drden y el ejerci-
cio de la justicis hssta 1o constitucidn legel de los érgences dd Pels

= Consideracidn especisl de la situscidn de Naverwa en
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relncifn con el perfodo transitorio. uNedides » seguir de ascuerdo
con Naverrs pera queé ls unidad y l2 liberted polftica se extiendan
a todo el rafs medisnte su incorporscidn voluntaris.

Helacién con los poderes provisionsles del Lstedo espo-
fiol y contribucidn decidids psra el mantenimiento del orden denmtro
del mismo.

5l roder legisletive., Le orgenizecidn interna de los
poderes del pafs serf la "que 1fbremente determine el miswo® (Art.l0

del Letstuto de Autonomfa). Para lm organisacidén del poder legislsti
ve © Parlamento vaseo no existen en las ley autonfmica sino dos con-
diciones lisitativass
a) que haya, por 1o memos un representante
o Diputade por cada 25.000 habitantes, siendo libre el estable cer
una proporeidn menox, y
b) que los Diputados sean elegidos per su-
fregio universal, directo y secreto.
- Wufl debe ser le composicidn del rarlamento Vasco ?%.
Su nfmere.
- 7 Cufl el sistema de eleceidn. liayoriterio o porporcio=-
mal. Sistemas mixtos.
- La eleccifn en Colegio @nico. La representacifn parle=
menteria seglin este sistema.
= la eleccidn directs, puede hacerse competible con las
formes tradicionales forales 7.
= %7 Bs poeible combinar le existenecis democrdftica con
la siaplicidad y la eficacia del funcionsmiento %.
- ? La eleccidn a base de Diputados provincisles de la
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Aseablea constituyente ( Disposicidén transitoria Zercera), no ofrece
un precedente pars el estudio de uns modalidad que desarrolle y pere
feccione la prdetica democrdtice forxal 7.
- Posibilidad simultfnes de eleccidn a Diputaciones provin-
cisles y Diputados sl Farleuento Vasco. Ejemplos en otros pafees.
- Ventajes e inconvenientes de una eleccifn simultdnea
evitando ls multiplicided de leos elecciones.
- Otras posibilidades que ofrece al afs lo famltad de
constituirse 1{bremente.
- 7 Cudl es la opinién de las nuevas generaciones Y.
- Loo Consejos técnicos psra colaborar, proponer e infor-
@ey sl Parlemento y o ls sduinistracién en les diversas materias
econduicas en la ejecucidn de lse leyes socisles (irt. 20 del Hsta-
tuto plebiscitado por el rafs Vasco.)
iste ensayo, ? no contribuirf s une mayor participscién de la
gociedad en 1a vids piblica vasca 7.
? lio servird psras uns mejor coupenetracidn entre las diversas
representaciones sociales y econduicas del rafs 7.

Lodexr gigcutive. Conforme al Axt. 10 del Lstatute de
sutonomfa, el Fafs Vasco orgsnizerd lfbrezente lo forma en que ha
de quedar constitufdo el poder ejecutive, es decir, el iresidente y
el Gobierno de “uskadi. Bl texto sutondmico sfle impone uns condi-
eién, cual es que el poder sjecutive cuente con lo confisnsa del
poder legisletive o rarlamento vassco. Otro precepte del uismo
Art. 10 destacs lo plenitud de ls funcidn presidenciel. 5l iresidente
segiin este prece ko, asuni®d ls representscifn del rafs Vasco ante
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el Sgtedo y 1o de este en aquflles funciones %euya ejecucidn directa
corresponds 2l ioder Cemtral™. (Art.10). Ademfis puede elegir 1fbre-
mente su Gobierno.

- Siendo faculted del rafs la libre eleccidn del ’residente
? cfuo debe verificarse su designacidn?, em eleceidn directs por tode
el pueble, por compromisarios designedos por él miswo, directesente
por el Farlemento Vssco, 0 por un sistems mixto 7. 7Cufl debe ser la
duracifn del mendsto 7. udles los gersntfes de su percanencia 7.

- Cufl es ¢l régimen mfs acomodsdo al carfcter vasco, el
presidencial o el parlementerio 7?7, Antecedentes ventajas e inconve~
nientee de esubos sistemas.

= La tredicién foral y 1l estebilided del poder -Joeuuﬁ.

~ Siendo faculted del ’residente del Iafs lo designseién
nbn de su Gobierno y habiendo este de conter con la confianza del
Parlemente (Axt. 10,) %ecabe el esteblecimiento de un régicen presi-
dencisl no sujeteo & lee verisciones psrlsmentariss 7. Causas de diso-
lucidn del rarlesmento.

- Otras férmulos que comsigan compsginsr ls estabilidad
gubernamental y el control democrftico. Doctrins esteblmcida en las
disposiciones transitories.

- Troslado & lo ley del viejo precepto tredicional de la
residencia © rendicién del mendato desempefiado por los gobernantes.

Ventajas o inconvenientes del "hueco foral" y a quf
esrgos hobrfa de aplicarse.

- Garsntfos ciudedanss y el respeto a los derechos indivdduae
les ante los posibles sbusos del poder, en cusnto sfectan al Fafs
Vasco y competon a ou gestién. Su orgenisecidn y eficecia.
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- Lgtudio de la carte de los deberes del poder pdblico

vasco y de los de sus ciudadenos.

roder judicisl. & Art. 3° del Eotatuto de Autonomfa
regula lss smplias fecultedes que sl refs Vasco incumben péra organi-
gor 1a Justicia en Euszkedi., Ln resumen puede decirse, que todes squé-
1las materies cuys legislecifn exclusiva corresponde sl reis vasco
(Art. 2 y siguientes dél Estatuto), serén de lo coupetencis de loa
fribunsles vascos entendiendo en dltima inetencis el fribunal “uperior
o de Casscifn de Buskedi. En aquelles msteriss owye legislacidn incum=
be sl Sotedo Espafiol entenderf o8lo en dltime instencis el Tribunal
Jup reno del Estedo. Poé su perte el rafs Vasco organizard la Justieis
en todas sus instanciss y jurisdicciones (eivil, comercial, edainis-
trotive, eriminsl, soeisl), dentre del rals, excepto la militer y la
de la Armeda. Designard todos los Jusees, usgistrados y personal
judieial conforme a ls ley procesal del Sstado, eiendo condicidn
preferente la del conoclmiento del Derecho foral y en los territorios
de hsbla vasea el conoeimiento de ls lengus del Pefs (Art.3°).

1 Tribunel Superior Vaseo y le Justicis munieipal se organi za-
rdn conforme » 12 ley que en su dfa acuerde el Parlsmento Vaseo (Art.3
g vinisterio Piscal es de la incumbencia del <stado, pere el
rafs Veseo orgenizerd un cuerpo de letrados fiscales encergedes en

su nombre de la accidn pfbliea (Art. 3°).

- Cuo debe orgenigzarse ls wduinistrscifn de Justicis en
Buskadd teniendo en cuenta su idiosinerssin y necesidsdes.

- Coordinecifn de la Justicis municipal y de los Juszgados
de mona. Competencia y jurisdicciones respectivas.
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- ebe entregsrse o 1los iunicipios y o los Alcaldes, comd
Jueces de pazy la competencis local en materis de simples faltes 7.

- 7 Je¢ cree conveniente ls seporseidn de ls justicias eivil
de la criminsl en los Jusgsdos de las grandes poblaciomes 7.

« 7 Cufl debe ser la organizacifn y esteblecimiento de
nueves Audiencies inclufdse les Territorisles 7.

- Bstevlecimiento y orgenizecidn del Iribunal Supremo Vaseo.
Sus earsoterfetices y composicidn. Su jurisdiceidn y sutoridsd sobre
la Judieatura del isfs Vasco.

- Lo jurisdiceidn administystiva. Sus instenciss heeta el
fribuhsl de Casacidn.

- La jurisdiccidén comerciel. Los Tribunales de Couercio y
eu orgsuizscidn donde lss necesidsdes del psfs lo requiersn. lueves
modslidades en su funcionamiento.

« ? Cémo deben orgsunizsree los Tyibunales, instsncies y
juriedicciones especisles en msterie soeisl, renovendo métodos y
procedinientos ¥.

- Orgenizecidn de le aceidn piblica vesca. Los letrados
fiseeles y el personsl técnico dependiente. Lnseilanses deriwedas
del nombramiento y sctuascidn del Fiseal Superior de Huzksddi,

- Coordinecién de toda 1 Justicie de Luskedi siguiendo
métodos racionsles mfs wodernoe y eficaces.

- HEl @erecho foral y le Justiecia del Pals Vasco.

- Legislacifn hipoteceria y notarisl. Legislacidn de la
propiedad rdstica y urbans,

- i1 idioma vasco en los Iribunsles y Jusgedos.
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rganizacidn pe co~aduinistrative dol rals Vasco (Orden interns)
Estsblecida en le ley eststutaris ls sutonomfa de provineiss y
municipios dentro del rafs Vasco,

- %uldl debe ser ls forama qiu adopten las provincias o
regiones vesess? lelimitscida de facultedes y stribuciones de las
Diputaciones y del Goblerno vasco. |

- 3u constitucifn debe resteurar les form & tradiciomaless:
Cortes, Juntss Censrales, Consejos forsles y Diputaciones 7.

- 70udl debe ser su sdsptscifn & lse necesidades que impone
las sutonoufa del Pafs %.

- @ mnicipio auténone. Su orgenizacifn. Les Haciendas
loesles. Lae Lencominidades municipeles. Los Velles Sus oxdenanzas
y peculisridedes. | |

- La perticipscidn del ‘unidi pio en la couposicidn de lss
instituciones provincisles.

- las formes tredicionsles y la neceseris sdaptecifn e los
tiempos. ‘

Betudiv de lag Cuadrillas, Hermandades, inteiglesias y
concejos abiertos.

- Ia coordinecidn de todas las inetituciones politiecas y
pduinietystives del rafs Vasce.

- La perticipocidn movincisl ea lse funciones y prerroge~
tivas del rafs Vaseo. La culturs, lo bemeficencia, el patrimonio pd=-
blico, las instituciones privedss. ete.

- 5 Condbrto Sconduice, la ley Paccionada, y el Convenio
de Naverra. Su adeptaciln a lss circunstancies futures.
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-~ Efectos de la derogscidn del Concierto econdmico en Guipug=
eoa y Vizecaya. Resteuracidn del Concierto econdmico en dichas Provine
éias.

- La armonizacidn del Convenio de Navarra y el “oncierto con
Alave, Guipuzcoa y Vizcaya con la Haciends vasca, Opinidn dé los tée-
nicos.

- La Haciends del Pafs Vaseo. Su orgenizacidn. liétodos ajusta=
dos 2 les necesidedes futures.

= Considerecidn especiel del érden pfiblico y lo orgenizeeidn
de sus fuergzas.

= Restasuracidn de les guerdiss forsles. Su modernizscidn y
coordinecidn con las fuerzas de segurided y policfa del Pafs Vasco.

- Nuevas ideas y necesidades que se deriven de la experiencia
pégada y presente.

- El Ejéreito y el Pafs Vasco. Territorislided del serviecio
militar.

- Considerscidn especisl del srtfculo 39 del Estatuto plebis-
citado,

= Le tradicidn forsl y lss necesidades modernss en materis

militer,
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43 ! N
a?-" - Conoecidas las circunstanciss actus-

les, “cufl es le polftica a seguir que permita aplicar en el
future los planes mfs racionsles %.

- Plan de estudio del suelo vasco. Estudios verificados en
el rPafs y en el extranjero para su splicac én futura.

- Plen de racionslizacidn del cultive vasco.

- El ecaserfo. Su velorscidn como unidsd econdmieca y soeial
en el futuro.

- Pacilidades finsncieras pers la construccidn de ﬁmnt
caserios o we jora de los existentes.

- La propiedad del caserio y ls tierra. Su fomento en el
future.

- Las industriss =grfcolas. Planes y proyectos.

- Log Jindicatos, Cooperativas, Agrupeciones y Hermendades
sgrfcolas. Polftice sgreria del futuro.

= Jindiecatos y Cooperativas de ganaderos. Proyectos y politi-
ca para el future.

- Las tierras incultas. Los montes incultos. Polfties a
seguir para su cultive o repoblacidén.
- Tierrss comunsles. Su parcelacidn o puesta en produccidn.
Financiscidn de estos proyectos de productividad y usentamiento.
- La mejora de la ganaderfa. El problema de loe psstos.
Opinién téenieca.

=~ La repoblacidn forestal. Folftica conveniente » los inte=
reses del Fafs,

- las escuelas agrfcolas desde las rurales a la universita-

ria. Orientacidn t‘enicg y proyectos.
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1.- Conocido el salario actusl gn la industria (directores,
técnicos y obreros), a qué normas debe obedecer la rotriht_te.tin del
trabajo en el future 7. '

- Consideracién especial de les escelas méviles y el costo de la
vida.

- 51 sslario familier y lapperticipacidn en los beneficios. 7Cé-
mo debe regularse 7. |

- Ia perticipscién del trabajo en la sdainistracidn de les in-
dustrias. Sus modalidades.

- lLa productivided y el sutomatismo (automation) en el futuro
industrial vesco. Opinidn de los técnicos. Su relacién con el pro-
blema de loe salaries. '

- Hormas pers orgenigar racionalmente en el futuro la inmigra-

cién de mano de obra extrafia.

2 = 3¢~ Aplicacién a la Banca y al Comercio de los conceptos ante-
riores, Opiniones y proyectos.

4 = 5.~ Zgpecisl consideracidn de la retribucidn del personal de

ls Marins mercanmte. Su relacién con las normes usuales en el comercio
internscional.

- El salario y leo puticipaeﬂn en el negocio pesquero. P!OJ’.QIWI

para el future.

6.~ LEstudio de la situscién especisl del sslariado en el campo.
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vaseo aplicable al futuro. Consideracidn de loe pringcipios generales
y coordinacién con la naturaleza familiar y cooperativa del negocio

sgricola. Opinidn de los técnices agrénomos.

b) La seguridad social en iuskedi, vonocida la legislseién
vigente de la Jegurided social en el rafs Vesco siguiendd les normas

impuestas por el Estado frenquista,

- Cufl es 1o organizacién que meteria tan importante debe adop=-
tar en el futuro 7.

- Cufles leos modificaciones 0 nuevas modal idedes que deben in-
troducirse pars que la Jeguridad Jjoeisl cumpla sus finslidades de
nixime ~yuda 8 los trabajadores Y.

~ Peniendo en cuenta loe diversos wétodos ensayados en los
pafses nfsadelantados, theste qué punto la economf:s vesca puede
permitiyr scercarse u ellos 7.

- 9Eg posible idesr un sistems propio gue dé satisfacecidn a
estse necesidades =socisles 7., Opiniones y proyectos de los expertos
en materis social.

- Sxamen de los defectos de le eriticads administrscién de los
fondos socisles actusluente t&i‘&-‘ﬁﬁi‘. Su solucién.

- Consideracidn del entiguo proyecto elaborado para ser splicado
con 1la Autononfa vasea, entregendo s las Uajas de ‘horro del rafe
le sdministracidn de los cobpwos y pegos de le -eguridad soeial. El
control oficial y soecial.

-« Control de le administracidn de le leguridad joeial con parti=
cipacidn del roder pdblice, de loe petronos y de los obreros. Parti-

cipecidn de estos eleuentos en las cargss sociales,
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- Uonsideracién del antiguo proyecto estudiado con vistas a la
sutonoufa, llamado gl Jezure total vasco, todos pars todes y por
todo, que englobaba entre estos la -eguridad Social.

- Opinién de los técnicoe en materie de Seguros.

-Aplicacifn de estos y otros principioe o0 nuevos proyectoes
a los problemes socieles y humanos en todas les remss de la economis

vasca,

¢.~ Ll sindicslismo en el rafs Vaseo. ixemimda la situacién
del sindicalismo totaliterio actual y su sistema,

- Cufl es el régimen que en el futuro debe establecerse en el
rafs vaseo peres gerantisar ls actuccidn libre de los iindicates y su
contribucidn =1 desarrollo del bien comfin Y.

-~ Ugbe promulgerse en el futuro un Reglamento que asegurando
la pRuralidad y la liberted c=indical fije las normas de su actua-
e¢idn especifica %.

- %Cudl es lo opinidn de los sindicalistas de Luzkesdi 7.

-~ Ios Sindieatos pstronales, su constitucidn libre, su finali-
ded y su reglamentacién por el Foder pdblico. Opinidn patronal.

- La representacidn sindical en los Consejoe Consultivos para
asesorar @ 10s drganos legislatives del Pafs y el Gobierno. Opinién
sindiecal.

d- Lo viviends en Bugkadi, Conocida la greve situacidn del
problema de le vivienda en el Pafs Vasco y le necesidad de un urgen-

te remedio,

= ? Puede formulsrse un plan de concentracién que solucione ©
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aminore el problems 7.

- 70ufles son las necesidades cslculbndolas con vistas al
future 7.

- ufl serfs el costo de su realizacidn y el tienpo para su
desarrolle 7.

- Planes y proyectos para obtener una movilizaecién globsl de
esfuerzos, tento oficiales como privados. Aportacifn de la industria,
do 10 Banea, de lac Oajaa de Ahorro. de otras actividadol privadas.

Y wu\ n\wMt-q # r""l s
A \“"\"‘“" La andn mproaeindiblc JW#PO“;: bnw:i- A Akttt No i s

- Proporcién entre la riqueza del Pals y les necesidaedes de
vivienda de la poblacidn vasea. (?)

- El empréstito forzoso para que no existe familia vasca sin
hogar. ?Debe utilizarle el Foder pdblico 7.

- Los modernos métodos de construccidn. Las construcciones
proviesionales.

- L&todos empleados y resultados obtenidos en los pafses ade-
lantedos, ' |

- La opinién médica y el problema de la habitacidén.

- Gstudie y opinidn de los tdcnicos de la construceifn. Planes

conecretos.

e.~ La Senidad en Dugkedl,

- %udles son los proyectos que el personsl médico del Fafs
Vasco estudis o puede presentar pars mejorer en el futuro la situacié)
gsaniteria del pafs 7.

-Cudl es » su juicio la orgenizacién mde adecusda de ls asisten~-
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eia médica en todos sus érdenes, hospiteleria y privada teniendo
en cuenta las caracterfsticas de nuestro rafs ?,

- ?udl debe ser la orgenizacidn de la oeneficéncia de todas
clases en su relacidn con los servicios de los profesionales de la
kgdicina 7.

- %usl es a su juicie 1l2 polftica senitaria de la poblsecidn
que debe scfgu:lr el Pais 9.

- La sanidad en la escuela., Planes pars el futuro.

- La senided en 1ls industria. Proyectos de futuro.

- La senidad en el caumpo. lMejoras » introducir, Plan general.

- La polfties elimenticie, Proyectos y planes para el futuro.

- Bes Xnmn ndtodos en polftica alimenticia. Su splicacfdn en
el Pafs Vasco.

- L2 senided en su relscidn con la legislacién socisl., Sale=
rios y seguridad socisl,

- Cudl serd el mwaplicablo a Buskedi, que
compagin@py las necesidedes de la pobls cifn, lss exigenciass del
avance social y Mf.”g satisfaccidn suficiente al Ouerpo médico ¥.

-Consideracifn especial de la fisonomfa provineial y loeal.

-~ Contribucidn 21 plan generel de Corporaciones pihlhu v
empresas privedas.

«El Deporte y 12 sanidad, Opinidn médica.

oY
L% &
i L,
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Como quedd indiecado al comienzo del presente cuestionsrio refs
rente a 1los problemas 0 planes de aplicscién futura, exicten si-
tusciones de hecho que por su gravedad requieren decisiones .‘I.nn.-
diates. En ellas se confunde el presente y el futuro. Una de estas
gitucciones tiene relacidn con el idioma vesco. Arrojedo de ls
escuela y de la prenss disria, encerrado en los lfmites d“l&“
dondstico, impedido su acceso = los medios de expresién con los
que le téenica moderna llege hasta el interior de los hogares, el
a¢os0 a le lengus vesca es de tel naturaleze que obedece e un pre-
meditado plan de exterminio., Contre €1 e8lo cabe une decididas ac=
titud de los vascos dispuestos desde hoy a empleer toda clase
de medios por drfsticos que sean pars mantener y desarrollar su
idioms.,

Con este espiritu y determinseidn -y no de oirs meners=
podrd el Congreso sboxder el estudio del futuro cultursl del rals
antes de entrar en el estudio del teme con referencis conereta a
lz materia reguloda con suplitud en el Zetatuto de utonomfa.

- L1 ddiome vegg0.--«n el texto sutonduico se establece
que el euzkers serf como el cestellano "lengua oficial en el
Pals Vasco y en consecuencis lss disposiciones oficisles de cerfe-
ter general que emenen de los poderes auténomos seran redactados en
ambos idiomas". (Art, 7°)e Se reconoce el derecho a elegir el
idioma que prefieren los ciudadanos vascoide los territorios de
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hable vasea®en sue relaciones con los Iribunales, sutoridades y
funcionarios de todas clases del Fafs Vasco" (Art.7°). Se podrén
redactar en uno u otro idioma los documentos ‘“que hayan de Iresenter-
se ante les sutoridades judicisles vaseas 0 hayan de ser sutorizesdos
por los fedatarios del Fafa® (Art.7°). La traduccidn de los docu=
mentos es obligada"cuando lo solicite parte interesada o0 deban suriir
efecto fuers del territorio vasco"'Art.¥°). Se podrd exigir el coe
nocimiento del euszkera a2 todos los funcionarios "de territorio de
hebls vssca® rcaﬁotando el derecho adquirido de quienes "estuviesen
actuando al tiempo de implentarse la iutonomis"., (Art.7°). Regulari
el uso de la lenguae vasca en la ensefansgsa cin perjuicio de la obli-
geeidn del estudio de 1s lengua castellana, (Art.7°). las Diputa~
ciones respectivas demarcardn en su provinecia respectiva los te-
rritorios gque "deban considexarse como de haple vasca" (Art.7°).

- San suficientes estas dispoesiciones para un efectivo desarro-
1llo del idioma vasco Y.

- Flanes para eh resuggimiento y extensidn de la lenguas vasca.

- La literatura, la prensa, la radio, el cine, el arte al ser-
vicio del desarrolle del idioma.

-~ La preparacidn de los funcionarios en leagus vasca. No debe
emprenderse desde shora 7.

- La téenica jurfdica y ad -trltiva y el Mioma vaneo. Hormas
y toxtos, 4 0.0, &l Mo de (bt Yol b bvanchin)

= La Acadenia de 1 lengus vasea y la terminologfs juridice-sd-
ministretiva. Su autorided.

- La Magistzatura en los territorios de habla vasca. 3u prepara-
eién.
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- El Magisterio pora la ensefianze en lengu: vasca., Lormales de
Laestros,
- las nuevss generaciones y su preparaeién linguistiea.
- Fosibilidades del rafs pusra llevsr con efigscia en un plazo

rezonable las disposiciones legales citadss.

2=  Qrgenigecién cultursl del rafs Vssco. Ferspectives de futuro

£l Bststute authémico reconoce "al Fais vasco la faculted de creax
y sostener Centros decentes de todas loe especiclidades y grados, inelu
80 el universitorio...(Art.4°). Aun cuendo 12 orientecidn y nétodos
tenien lss limitaciones de los principios constitucionsles, ls facul-
ted de crear su propia culturs quedd reconocids =21 Pafs.

- Creacidn y orgenizacifn de 1s universidad Vassea. Su moderni=-
dad y originalided.

- Degbe constituir un sistema orgdnico regide por lea Univoramad
Vasea sl que pertenezcan dentre de su peculisr régimen y sutonomfs
todas los instituciones docentes incluso lss escuel:=s especiasles y
profesionales 7, Otros sistemas,

- Coordinecidn 1fbremente establecida con todoe los cmpresss
culturales del rafa.

- Los centroe culturales privedos, 7pueden incorporszrse 0 rela-
cionsrse con la Universidad pectande o conviniendo el modo de su
rel-cién 7.

« OUrgenizacidn del todo arménico cultural vaseo. La libertad de
eada centro docente.

= La Universidad vesea centro de formacdién y laboratorio de in=-
vestigacidn,
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- Los nuevos métodos en 1los que debe fundarse la Universidsd
Vagesa. Aplicocidn téenica, ampliaciones de estudios y edueacidn
popular e integral.

= Originelidad de la2 Univeraidad Vasea. lLas facultedes dedicadas
especislpente & la culturs vasca. La interpretacién vasea de la civi -
ligacién y de sus valores espirttucles.

~ El1 intercsmbio cultural con otrss Universidades y otras cultu-
ras. Interesmbio de profesores y alumnos.

= El espfritu universsl de 1s Universided Vesea., Admisién de
estudientes de todos los pafses? Delegaciomes y Centros de estudio
en el extranjero,

= La lengua vasca en le Universidad. C4tedres de investigacién
y estudios superiores del idioma,

= El complemento gérescidn de Escuelas especisles. T4cnicos,
sgricolas, comerciales.

= E1 impulso en el Fafs de una renovacién cientffica y cultural,

= £1 estudio de idiomas extranjeros.

= Froyectos, planes y estudios realizados en ol rsfs y en ol
exilio,

- La Academia de la lenguc vesca. Su organizacidn y dotacidn
futuras.

Je=

= La scgunda ensefianza y la preparacién téeniecs,industrisl y
agricola,

= Las lenguss extranjeras en la uegunda ensefsnza.

= Egtudio de la lengua vasea en la segunda ensefianza.
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« Rgglamento de las actividades escolares privadas. El idioma
vesco en estos Centros,
- Bl acceso de lss clapes populsres 2 los cestudios secundarios.

Subvenciones y becas.

4.~  La escuels primaria. Su cer’cter en el futuro.
- la educecifn bilingue. Su orgsnisacidn. étodos.

- El eine y la radio sl servicio de la escuela, idtodos y
planes.

- Formacidn del nueve profesorsde. 10s cursos especisles. Las
normales.

- La literaturs infantil en el futuro. Su sentido pedagogico.

«E1 material escolar en el future. Libros de texto. Bibliotecas.

- La promocidn del escolsr a los estudios secundsrios. Concure
gos y hecas.

- Flanes de ensefianza adecuados ol futuyro de Zuskadi,

~ Coordinscidn de lz lebor municipsl y provineiesl con la de los

Poderes superiores del rafe, 1

5 = 64~ Ponento del srtes luseos., Nesteuracién de monumentos.
- £1 Teatro ~ Froposiciones pars su extensién y fomen to.

- Bl Teatro popular - la nfsice - Las donzes veacas.

- 5a escuels primaris y les damzas. Ia escuela y la mdsieca.

- La organizacién del deporte en el Pafs Vasco. Planes de futuro.

- Los deportes enm lz escuela, en los Colegios e Institutes y en
la Universidad.

- Proyectos y proposiciones sobre estos y otros temas de cultura.



