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Bilbae, 14 de Abril de 1.978

SR. D. MANUEL IRUJO
Senador
Aoiz, 18-32 dcha.

Querido amigo:

Como consecuencia de la llamada telefénica gue me
hizo el eotre dia, entre otras cesas, en relacién a las enmien
das a la Constitucién le diré que lo que nosotros venimos lla
mando enmiendas testimoniales estén formadas por las enmiendas
nt 689 y la n? 657, numeracién del libre imprese que obra en
su poder.

La primera enmienda es un proyecto de dispesicién
final que pretende establecer el camino para la reintegracidn
foral y la segunda, complementaria de la primera, tiene per

objete sefialar las facultades que dentro de un esquema de rein




tegracién foral, estariames dispuestes a recomocer en faver
del Estade. "Quiere esto decir que ne considerariamos resuel-
ta la cuestién foral mds que dentro de este marce. En etre
case, habria que hacer el planteamiento equivalente al que Ud.
hiciera en tiempes de la Repiliblica, frente al Estatute: acep-
tacién de éste, sin renuncia a la reivindicacién feral.

De todas formas tambiém le indice mi opinién perso-
nal, que coincide con la de algin otro, en el sentide de que
algunos aspectos habria que ampliar el contenido del arte 138,
segin la enmienda 657.

En la confianza de haberls side til queda come siem
pre .su amigo.
[\

so-and

Fdo .3 Miguel de Unmueta




ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL, AWTEPROYECTO DE CONSTITUCION

DISPOSICTION FINAL,

Se propone una nueva Disposicién Finalt

nEn la zplicacion de 1o establecido en 108

articulos 145 ¥ concordantes, relativos a la Autonomia Finan

ciera de los Territorios hutdnomos, sSe€ respetaran 1os tradi-

cionales regimenes econ6micos ¥ administrativos forales,”

ul,z presente Constitucion afirma su respeto

al Régimen Juridico, atribuciones ¥ competencias actualmente

vigentes en determinados territorios hist8ricos forales".

Justificacién:

Esta enmienda pretende el reconocimiento

que, en materia de Autonomia Financiera, exige la existencia
je rerimenes economicos ¥ sdministratives forales, asi como

el respeto a las situaciones de caracter foral.



ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION

Enmienda al TITULO VIII, Artfculo 138:
Se propone la siguiente modificacidns

A los efectos de lo prevenido en el precedente arti-
culo, se entiende como de la exclusiva competencia del Estado 1:

siguientes materiasy

12 Regulacidén de las relaciones iniernacionales y de

las interregionales,

2% La defensa del territorio, Muerzas Armadas y proi

cién de las poblacién civil,

32 Nacionalidad, inmigracidn emigracion, extradicc
’ £ ’ & )

y derecho de asilo,

42 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterio:

5% Sistema cambierio y monetario, régimen de acuiiaci

régimen de pesas y medidas y fijacion de la hora oficial.

69 Ferrocarriles y transportes terrestres del Estadt

navegacion aérea, correocs y telecomunicaciones, cables submarinc

7% Situacidn juridica de los funcionarios de la Adm:

nistracion Piblica del Estado .

8% Legislacidn sobre propiedad intelectual e industs



-
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1
ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTEPROYECTO PE CONSTITUCION

9% Hacienda y deuda del Estado.
10¢ Estadistica para fines del Estado.

119 La cooperacién del Estado y de los Territorios Auto

nomos en materia de policia criminal y de defensa de la ‘Constitucid

Justificaciong

Esta enmienda obedece a gue estimemos mas légfﬁo pefiale
el cuadro general de competencias del Estado y dejar la posibilidac
de gue sean los respectivos Estatutos los gue concreten las materie

que asume cade Territorio Auténomo.



ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTEPROYECTO DE COHSTITﬁCION '

DISPOSICION RINAL = i

#ﬁi
1-Se derogon las Leyes de 6 a 19 de Septiembre de 1837 25 de oatu“

1%
3

Lre de 1839 y 21 de Julio de 1876,quedando asimismo sin, efecto al

cuantas disposiciones resulten incompatibles con la reintegracid
e T WA
foral, 5l '."'"ﬁ':.@

]

3-Se renueva el Pacto Foral con la Corona,manteniendo el Rey en d#
K 15 chog territorios ios tftulos y facultades que tradlclonalmcnta i
%}-' } “bicran venido ostentando sus antecesores. ‘{:f
imﬂ ' 4-Las reziones forales mencionadas que asf lo d&cidieren podr&n fq
'i;f" ! mar wun ﬁnlco Ainbito territorial,creindo de cowﬂn acucrdo lﬁa 1ns
{5:; : i tltu01oaeg necesarias y conservando cada una de ellag las“facult
Iﬁﬁfﬁ ) des que %cg seen propias y considere oportuno re ervurae. Iif

v:u
bl 1" . . 5-Hasta que no se establezcan plcnamente los &rganos forales, el Cc
e . sejo Beneral Vegeo u organismo foral competente ostentarén la iy

R R i cintiva y capacidad necesarias para llevar a cabo la negociaciﬁr
i

i con el Gobierno de la Coronayconstitutiva de su régimen,funciqns
t g j 1 g )
etk s mieato y traspaso de facultades,cuyo rcsultado se someterd a »es

et

frendo popular, ' _ Y * ' ;1

i

JUSTIFICACION | et byt
s X B El reqpcto recfproco es elemento consustancial de los. concel
@} it LZ tog de libertad y democracia. En esta nueva etapa politlca en la g
J?rﬁ; = se ;retcnde desterrar rencores histéricos,incomprensiones y despreun
fc'. los f:rmdntes de esta enmienda expresan 1la esperénza de que ese re5p
o pcto y cntendimiento recfprocos son posibles. by f*ﬂ
41 ﬂ! Mot St - - L .Q‘S
‘f?:rlfr-' Como vascos y como depositariosd de una buena parte de npeé-
 §'¥_ g tro pucblo,nos creemos en cl deber de hacer un planteamiento claro ]

razonado de cuéles vienen siendo,de forma ininterrumpida durante 1&




b se les impuqieron nuevos marcos polfticos uln contar con su’ volunt'”
% tad, Cuando 1a Redl Orden de 6 de Abril de 1876 expresa la nece'* f
sidad de que "sc corone inmediataxzrkmir y definitivamente la grand c?ji*t
obra de la unidad nacional® deJd sentado ante 1la Historia el reco  ?
aocinmicento de que importa mfs un concepto de "unidad jurfdica"de tf%.

m:evo y extrafdo cuiio que la "unién" de voluntades. U
Sin cibargo,los vaceos a través de sus Diputaciones y Ayuntémi
tos Adenocrdiicosysus partidos,sus Dipubados yluenﬂooro seseritore
¥ pueblo 1limoghsn proclomado sin excepeién ni interrupecién 1la im-f
preseriptibilidad e irrenunciabilidad de su derecho. Ta Lisa For. ‘
de 1905,cl licnsaje de las Diputaciones de 1917-1919,1as reclamaci
nes d2 1924 y 1z commocién popular de 1931-10936,50n otros tontos » | o
esfuerzos pdblicos por reanudar el tracto institucional con los

podekes foraleg,

Hoy,en esta nueva ocasién constitucional de 1978,1os Diputado @-@Jg
Al Cfonzreso de la Minorfa Vasca nos vemos en cl deber,siguiende i,
este disperativo histérico y el mandato recibido el 15 de Junio,de .i..‘
exigir una vez mAs la dcvolucién de los noderes e insiituciones T

rales
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Sre D. Manuel de Irujo
Aoiz, 18 = 3¢

PAMPLONA

Cuerido ari-ot

05 enviames las Tanicndas

los distiutos Grupos Parlamentarios al Tftulo VITL 21

axtesvoyncio de Consiitueidn. Hermos dado priovidad a

tn parte del Aante»royocte, pero on Lreve plaso reci-
: i
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LEEENTADAS AL TITULO VIIE O0L AITTZIFRGYICTO
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AL riturLo VIII

En este titulo de los territorios auténomos se
sugiere su enmienda total de acuerdo con el voto
particular suscrito por el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

ENMIENDA NUM. 301

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmienda

al ¢ den de Titulos del anteproyecto de Gin«tl |

tucion.

Texto que se propone:

El Titulo VI1II, «De los territorios auténomos»,
ha de pasar a ser el Titulo 111, modificindose, en
consccucencia, la numeracidén del Titulo 111 del an-
teproyecto y de los Titulos siguientes.

MOTIVACION
Es mis coherente con el articulo 2° del ante-

proyecto de Constitucién y la importancia consti-
tucional de los territorios auténomos en la estruc-

tura del Estado.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 690

PRIMER FIRMANTE;:

" Grupo Parlamentario
Vasco. :

J:LNMIENDA QUE SE. PRESENTA AL ANIE—
it PROYECTO DE CONSTITUCION {

-".“.'-

Al orden general de Ios tltulos :

QUEdan'ﬁ asi:

«Titulo I. Principios generales. .
Titulo II. Derechos y deberes fundamentales. |
Titulo III. De los territorios auténomos.
Titulo IV. De la Corona.

Titulo V. De las Cortes Generales.

Titulo VI. Del Gobierno y Ia Administracién.
Titulo VII. Del Poder Judicial.

Titulo VIII. Economfa y Hacienda.

Titulo IX. Del Tribunal Constitucional,
Titulo X. De la n:-v:szon consutuc]onal »

JUSTIFICACION

La enmienda pretende una miés razonable siste-
mética del texto constitucional, colocando a con-
tinuacién de los Principios generales y de los De-
rechos y deberes fundamentales subjetivos de los
ciudadanos los derechos y deberes de las comuni-
dades autonémicas.

fw&m\ﬁm.ﬁ%

Sr. ch’lp\a Recld

ENMIENDA SESENTA Y TRES
A LA DENOMINACION DEL TiTULO VIII

Se propone que se denomine «de los regimenes
autonémicos». '

JUSTIFICACION

EI contenido del titulo VIII no se refiere sélo

. al elemento territorial, sino también a la pobla-

cién y a las instituciones del territorio y, sobre
todo, a su régimen jurfdico, por lo cual se estima
més adecuada la denominacién propuesta en la en-

mienda. - !




Tislo TOL

Br. Gk { C)ra\d.c/w 6.P. Uineoa delostis Doractstie

A LA DENOMINACION .DEIL tituro VIII] 4 ¢ hD 'E’: %‘M-EL'QQ N
D-ebé— d;cﬁ*: com i : |

«De las regiones auténomas.»

JUSTIFICACION

La tnica autonomfa admisible, a juicio del en-
mendante, ‘es la de las regiones y Municipios. Asi I’
parsce entenderlo también el Anteproyecto cuando
sé refiere a «caracterfsticas histéricas 'y culturales
comunes». Se trata, en consecuencia, de reflejar la
denominacién justa. Espafia jamds ha estado cons-
tituida por territorios sin personalidad, sino por
regiones bien perfiladas.

A

ENMIENDA NUM. 755 |

PRIMER FIRMANTE: Don
" Manuel Jesiis Garcia Ga-

rrido (Unién de Centro De-
mocratico). : ‘

Enmienda que formula el Diputado Manuel Je- |
siis Garcfa Garrido al epigrafe del titulo VIIL.

Dice:

«De los territorios auténomos.»

Debe decir: - ‘

«De las regiones.»



[Uallo I b, (N )

e |

" Enmienda de inclusién de un titulo nuevo, el |
titulo VIII bis, a incluir entre el titulo VIII y el !
tirulo IX..

«Titulo VIII bis. Del ejercicio del derecho de

autodeterminacién.

Ae



Tllo TIIL
At . 428, 4

T hvpotnda o, - 5

e Foontz de & fueds

p Gl Bl
AL ArTicuLo 128 =i
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Proponemos en el punto 1 suprimir el concepto
«nacionalidades». También nos parece excesivo el
concepto <<autouo'olcrn0» ya que de cualquier ma-
| nera el Gobierno habré de compartirle con el po-
der central. Creo que hay que buscar otra expre-
sién, como «participar en el gobierno de su terri-

torio con facultades propias o delegadas».

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE: Don
Hip6lito G6mez de las Ro-
ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

Hip6lito G6mez de las Roces, Diputado al Con-
greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
gonés Regionalista, integrado en el Grupo Parla-

mentario Mixto), al imparo de To dispuesto en el

artfculo 94 del Reglimento Provisional, {orinula
la siguicnte cimienda al articulo 128, 1, del expre-
sado proyecto. ,

| . Tuxto que propone:
|

«Para el cjercicio del derecho a Ja autonomia 2
que se refiere el articulo 2.° de csta Constitucién

las diferentes regiones que componen Espafia po- |
drén acceder en pie de igualdad al autogobicrno

de los asuntos propios,.con arreglo a lo previsto
en este Titulo y en Jos respectivos Estatutos.»

MOTIVACION

Carece de sentido positivo la distincién de na-
cionalidades y regiones. Aunque algunas regicnes
actuales hayan sido histéricamente reinos y otras
no, es obligado atender al futuro y hacerlas a to-
das de la misma condicién juridica, politica y eco-
némica. De ahf la insistencia en el principio de
igualdad, que no quiere decir que todos los Esta-
tutos autonémicos tendrin el mismo contenido,
sino, simplemente, que a todds las regiones se les
confieren las mismas posibilidades tedricas.

Zaragoza, 27 de enero de 1978,

M8
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Gr. howme dia Q‘ng‘u*

AL Ao 128

Ennienda de sustitucién del texto del néimero 1
por otro del siguicnte tenor;

«Para el ¢jercicio del derecho a la autonomfa a
que se refiere el articulo 2.° de la Constitucién las
diferentes naciones y regiones que integran el Es-

tado podrin constituirse en Territorios Auténo-

mos, con arreglo a lo previsto en este titulo y en
los respectivos Fstatutos.

Tramiecds Nue, 136

gr' ] 6\)[;{, \2)3\43[46{,5

AL AﬁTfCULo 128,11

Debe decir:

«1. Para el ¢jercicio del derecho a la autono-
mia a que se refiere el articulo 2 de la Consti-
tucién, las diferentes regiones podrédn acceder a su
autogobierno y constituirse en auténomas dentro
del Estado espaiiol, con arreglo...»

A4

Prmends Nuwow 755

Al artfculo 128

Dice:

«Para ¢l ejercicio del derecho a la autonomfa a
que se refiere el artfculo 2.° de 1a Constitucién las
diferentes nacionalidades y regiones que integran
Espafia podrén acceder a su autogobierno y cons- :

tituirse en territorios auténomos, con arrLgTo alo

previsto en este titulo y en los respectivos Esta- |
tutos.»

Debe decir:

«Para el ejercicio del derecho a la autonomia a
que se refiere el articulo 2.2 de la Constitucién las
diferentes regiones que integran Espafia podrén ac-
ceder a su_autogobierno con arreglo a lo previsto

{ en este titulo y en los respectivos Estatutos.»

JUSTIFICACION

No deben establecerse diferencias entre naciona-
lidades y regiones.

Sustituir en todo el titulo VIII «Territorips au-
ténomos» por «Regionesy.

Madrid, 24 de enero de 1978.

JUSTIFICACION

“La enmienda a este nimero 1 del artfculo 128
pretende, en primer lugar, la supresién del a todas

luces inadecuado e inexacto término de «naciona-
lidades»; la supresién, también, en scgundo lug.ar, .
del no menos improcedente término de «territorios |
auténomos»; y la adicién, en tercer lugar, del in-
ciso «dentro del Estado espafiol», pues debe quedar
constitucionalmente claro desde el inicio que la
autonomia regional se realiza dentro de nuestro Es-
tado.
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ENMIENDA NUM. 564

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sinchez Ayuso y
" Raill Morodo Leoncio

(Grupo Parlamentario
Mixto). . - :

Manuel Sinchez Ayuso y Radl Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de la normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién,

AL ArTicuro 128

Se propone una nueva redaccién del apartado 2,
a saber;

«Cada uno de los territorios auténomos adopta- |

r4, en su Estatuto, la denominacién que mejor le
corresponda,»

MOTIVACION

No es necesario incluir 1a palabra «oficialy, pues
podtia dar la impresién de que puede existis mds
de una denominacién. Por otra parte, es preferible
que cada territorio auténomo adopte el nombre

que, por decisién mayoritaria de sus habitantes, me-
jor le corresponda.

Palicio de las Cortes, 29 de cnero de 1978,

A0

Trmcenda Nuwa, 634

2 Léyz\&oa,é

ENMIENDA SESENTA Y CUATRO

AL ArTicuLo 128

Afiadir al final del pérrafo segundo las palabras
«y geogrificay, ' .

JUSTIFICACION

No sélo podrin gozar de autonomfa las entida-
des territoriales con personalidad histérica defini-
da, sino también las que careciendo de aquélla
tengan identidad geogrifica.
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ENMIENDA NUM. 766

PRIMER FIRMANTE: Don
José Miguel Bravo de La- |
guna Bermidez y cinco !
mds (Union de Centro De-
mocratico).

Enmienda que presentan los Diputados que aba-,
jo suscriben 4l Anteproyecto de Constitucién apro-
bado en el «Boletin Oficial de las Cortes», niime-
ro 44, de 5 de enero de 1978, en plazo y de
acuerdo con Jos articulos 113 y concordantes del
Reglamento Provisional del Congreso de los Dipu-
tados. Yl B \

. Al articulo 128

Para afiadir un nuevo pé.rra'fo que diga:

. «Serd principio inspirador de la organizacién au-
tonémica el caricter especifico del ‘sistema de re-
presentacién democrética y de su régimen fiscal,
* diferenciados de los de’ los demds entes adminis-
trativos del territorio.» ' '

JUSTIFICACION

Se trata de establecer claramente que en las re-
giones auténomas se configuran un sistema de re-
presentacién y un régimen fiscal especificos y pro-
pios de la organizacién regional y distintos al de
los entes (provincias, Cabildos, Ayuntamientos)
que la integran, sin perjuicio de que el sistema de
representacién incluya la de estos entes.

La existencia de una organizacién auténoma debe
exigir una previa identificacién con el cardcter pro-
pio y diferenciado de ésta.




Telo v
Ak, 123, 4,

ENVIIENDA NUM., 56

PRIMER FIRMANTE: Don
Hipélito G6mez de las Ro-
ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

Hipolito Géinez de las Roces, Diputado al Con-
| greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
g,onés Regionalista, integrado en ¢! Grupo Parla-
mentario Mixto), al amparo de lo dispuesto en el
artfculo 94 del Reglamento Provisional, formula
Ja siguiente enmienda al artfculo 129, 1, del expre-
sado proyecto, '

Texto que propone:

«ILa iniciativa del proceso autonémico correspon-
de a los Ayuntamientos de una o varias provincias
limitrofes o territorios insulares con caracterfsticas

histéticas o culturales comunes. Para ello serd pre-
1

ciso que Jo soliciten la noavorfa de los Avuntiinicn-

1os respectivos ciya polvacién total represente tam- |

bién la mayorfa del ecnso Jdel dmbito 1erritorial de

referencia sy

MOTIVACION
Se jrata de garantizar que dicha iniciativa corres-
ponde a unos minimoes no tan exigentes como los
del anteproyecto, pero desde Juego suficientemen-
te expresivos de que corresponden a un ntimero de
municipios y de poblacién no desdefables.

Zaragoza, 27 de enero de 1978.

B &OA«%M&L R

)

AL arTicuro 129 [ .
A et = Lt ya1as]
FEnmienda de sustitucién del texto éel nfimero 1
por otro del siguiente tenor:

prop Lyl

«la iniciativa dél proceso autondémico corres-
ponde a los Ayuntamientos de una o varias pro-
vincias limftrofes o territorios insulares. Para ello
serd preciso que lo solicite la mayorfa del nimero
de Municipios cuya poblacién represente la mayo-
rfa del censo del 4mbito territorial de referencia.»
~ Enmienda de inclusién de un ndmero nuevo,
el 4, cuyo texto serd el éiguiente: Z

«Se respetars o acordado al respecto en los _re~
gimenes forales, sin que en eﬂos puedan, cstable—
cerse mayorfas mas cualificadas que 1as prevlstas
en los niimeros anteriores,»
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ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE: Don
Emilio Gastén Sanz
(Grupo Parlamentario
Mixto).

Enmienda que presenta el Diputado Emilio
Gastén Sanz, del Partido Socialista de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucién,

Avr articuro 129, 1

5] apartado 1 deberd decir Jo siguiente:

«La iniciativa del proceso autonémico corres-
ponde a los Ayuntamientos de una o varias pro-
vincias limitrofes o territorios insulares con ca-
ractcifaticas histdricas o culturales comunes. Para |
o surd preciso que lo soliciten Ta mayorfa de
los municipios que cuenten al mismo ticmpo con
la mayorfa del censo del dimbito territorial de re-

{eienciaw.,

JUSTIFICACION

1) Con motivo de la iniciacién ¢n diversas re-
giones del proceso preautondmico mediante acuer-
dos entre parlamentarios y Gobierno, se ha cafdo
en la cuenta de que resultard poco menos que im- |
posible el logro de la autonomia (dados los re- |
quisitos del articulo 129) si no se logra previa-
mente la preautonomia mediante Decreto-ley apro-
batorio de Estatutos. 1

2) Si verdaderamente se reconoce el derecho
a las autonomias hay que evitar los obstdculos
pricticamente insalvables que puedan impedir su
logro. _ '

Madrid, 29 de enero de 1978.

423

— - | ‘

ENMIENDA, NUM. 302

PRIMER FIRMANTE: |
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmiznda |
de sustitucién del texto del articulo 129 del ante-
proyecto de Constitucién por un texto del siguien-
e tenor:

© «Art. 129; , |

. . . - . - l

Pueden iniciar el proceso autonémico pidiendo |
al Gobierno la convocatoria de la Asamblea pre- *
vista en el articulo 131, 1: !

a) lLos Diputados y Senadores elegidos en una
0 varias provincias limitrofes con caracterfsticas
histéricas o culturales comunes, A tal efecto, serd !
preciso que el acuerdo sea adoptado, al menos, por
las cuatro quintas partes del total de los Diputados
y Senadores de cada provincia, b

b) Los ‘_'Ayuntamiemos, cuando en alguna pro-
vincia sus Diputados y Senadores no hubieran adop-
tado el acuerdo a que se refiere el apartado ante-
rior. A tal efecto, la decisién de unirse a otra y _
otras provincias limitrofes con caracterfsticas his- ‘

toricas o culturales comudes para constituir con

¢llas nn territorio auténomeo, deberd adoptarse

la moyoria absoluta de los Ayuntamientos cuyos 4 r
municipios comprendan, al mcnos, a la mayoria ab-
soluta del censo electoral provincial, La decisidn (e
constituir a Ja provincia en territorio autdne no |
requiere el acuerdo de las dos terceras partes de |
los Ayuntamicntos cuyos municipios comprendin, '
al menos, a las dos terceras partes del censo elec- |
toral provincial. |

¢) Subsidiariamente, y por razones de interés |
general, las Cortes Generales, mediante ley, para |
un territorio determinado.»

MOTIVACION

Se trata de una regulacién més completa que la
prevista por el anteproyecto.

i

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978. - -
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ENMIENDA NUM. 350

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Con-
greso.

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmienda
de sustitucién al articulo 129 del anteproyecto de
Constitucién.

ENMIENDA

AL arTicuro 129

«Pueden iniciar el proceso autondmico pidiendo
al Gobierno la convocatoria de la asamblea pre-
vista en el articulo 131, 1.

a) Los Diputados y Senadores elegidos en una
o varias provincias limitrofes con caracteristicas his-
téricas o culturales comunes. A tal efecto, serd pre-
¢iso que el acuerdo sca adoptado, al menos, por
las cuatro quintas partes del total de los Diputados
y Senadores de cada provincia,

b) Los Ayuntamientos, cuando en alguna pro-
vincia sus Diputados y Senadores no hubicran adop-
tado el acuerdo a que se refiere el apartado ante-
rior. A tal efecto, la decisién de unirse a otra u
otras provincias limitrofes con caracteristicas his-
téricas o culturales comunes para constituir con
ellas un territorio auténomo deberd adoptarse por
la mayorfa absoluta de los Ayuntamientos cuyos
municipios comprendan, al menos, a la mayoria ab-
soluta del censo electoral provincial. La decisién
de constituir a la provincia en territorio auténomo
requiere el acuerdo de las dos terceras partes de
los Ayuntamientos cuyos municipios comprencan,
al menos, a las dos terceras partes del censo elec-
toral provincial.

_¢) Subsidiariamente, y por razones de interés
general, las Cortes Generales mediante Ley para
un territorio determinado.»

|
MOTIVACION
Se trata de una regulacién méis completa que la
prevista por el anteproyecto.

Palacio de las Cortes, 31 de enera de 1978.

A

ENMIENDA NUM. 565

PRIMER - FIRMANTE: Don
- Manuel Sinchez Ayuso y
Raiil Morodo Leoncio

(Grupo Parlamentario
Mixto).

Manuel Sénchez Ayuso y Raiil Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de ]a normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién,

AL Articuro 129

|
 Se propone que el apartado 1 se redacte de acuer-

do con €l voto particular presentado por el Grupo
Parlamentario Comunista. :

Se propone la supresién del apartado 3.

MOTIVACION

El criterio’ expresado por el voto particular del
Grupo Parlamentario Comunista permite que Ja po-
blacién a la que corresponda inidar el proceso au-
tonémico sea mds representativa.

En relacién con el apartado 3, no se ve la razén
por la cual se deba sustituir la iniciativa del pro-
ceso autonémico de los Ayuntamientos,

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978.

&
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ENMIENDA NUM. 753

PRIMER FIRMANTE: Don!

José Manuel Garcia-Mar-
gallo Marfil y Antonio Do-
minguez Garcja (Uni6n de
Centro Democratico).

Los Diputados que suscriben, pertenecientes al
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de Jo
que establece el articulo 94 y con los requisitos
que sefiala su apartado 3 del Reglamento Provisio-
nal del Congreso de los Diputados, viene por me-
dio del presente escrito en formular, respecto del

proyecto de ley sobre la Constitucién, la siguiente

ENMIENDA
1. -
Unica: Al articulo 129, 1, en el sentido de su-
primir el adjetivo «limftrofes» que figura incluido
en primera frase del mismo.

Adicién que se propone: El nuevo texto queda-
ria redactado en los términos siguientes:

«La iniciativa del proceso autonémico correspon-
de a los Ayuntamientos de una o varias provincias
o territorios insulares con caracteristicas histéricas
o cultirales comunes. Para ello serd preciso que lo
soliciten las dos terceras partes del ndmero de mu-
nicipios cuya poblacién represente la mayorfa del
censo del 4mbito territorial de referencia.»

MOTIVOS QUE LA JUSTIFICA

La inclusién del adjetivo «limitrofes» impediria
la integracién en la regién andaluza de los muni-
cipios de Ceuta y Melilla, que no son limftrofes en
el sentido estricto de la palabra.

ENMIENDA NUM. 767

PRIMER FIRMANTE: Don
César Llorens Bargés y
cinco mas (Uni6én de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que presentan los Diputados que uba-
jo suscriben al Anteproyecto de Constitucién apro-
bado en el «Boletin Oficial de las Cortes», nime-
10 44, de 5 de enero de 1978, en plazo y de
acuerdo con los artfculos 113y concordantes del |

Reglamento Provisional del Congreso de los Dlpu- |
tados. =

1
Al articulo 129, pérrafo 1- . i !
Se propone una nueva redaccién: |
«La iniciativa del proceso autonémico correspon- | '
de a los Ayunta;mentos de una o varias provincias | 4
limftrofes con caracteristicas histéricas o culturales |
comunes y a los de los archipiélagos. Para ello serd |
preciso que Io soliciten las dos terceras partes del |
niimero de municipios cuya poblacién represente la |

mayoria del censo del 4mbito termoml de refe-|
renr:la ¥ : :

% 3 o |

JUSTIFICACION -

La expresién territorios insulares debe ser su-
primida por la mencién expresa de los archipiéla-
gos, evitdndose asijdudas sobre la posibilidad, que
hay que descartar, de diferentes autonomfas insu-
lares dentro de un mismo archipiélago.

425




Tl vl
Ak. 128 2

ENMIENDA NUM. 743

PRIMER FIRMANTE: Don
Jesiis Martinez-Pujalte L6-
pez (Unién de Centro De-
mocratico),

Jesds Martinez-Pujalte Lépez, Diputado por
Murcia, previo conocimiento del portavoz del Gru-
po Parlamentario de Unién de Centro Democri-

tico, al que pertenece, y sujetdndose a cuanto es-

tablece el artfculo 113 del Reglamento Provisio-
nal del Congreso de los Diputados, tiene el honor
de presentar la siguiente enmienda al Anteproyec-
to de texto constitucional aparecido en el «Bole-
tin Oficial de las Cortes» de fecha 5 de enero
de 1978.

ENMIENDA |

Al articulo 129

El plazo previsto en el parrafo 2.° de este texto
debe ser elevado a cinco afios y referido a supues-
tos distintos del contemplado y que comprendan

cualquier modificacién importante en la estructura |

o 4mbito territorial de las autonomfas. Debe in-

troducirse un principio de estabilidad y rigidez en :-

las decisiones autonémicas una vez que éstas se
hayan adoptado democriticamente. Igualmente
debe protegerse la toma de decisién mayoritaria en
los distintos 4mbitos territoriales y concretamente
en Jos provinciales. ot

Madrid, 31 de enero de 1978.

426

ENMIENDA NUM. 768

PRIMER FIRMANTE: Don

César Llorens Bargés y
cinco mas (Unién de Cen-
tro Democratico).

Enmienda que presentan los Diputados que aba-
jo suscriben al Anteproyecto de Constitucién apro-
bado en el «Boletin Oficial de las Cortes», nime-

ro 447 de 5 de enero de 1978, en plazo v de |

acuerdo con los articulos 113 y concordantes del

Reglamento Provisional del Congreso de los Dipu-
tados.

Al artfculo 129, pirrafo 2.°

Se propone una nueva redacéién:

«Los requisitos del apartado anterior se compu-
tardn separadamente para cada una de las provin-
cias o islas que se pretendan integrar en el territo-
rio auténomo. Sélo se seguirs el procedimicnto en
la medida qie se cumplan dichos requisitos. En su
defecto sélo se podré reproducir transcurrido el
plazo minimo de un afio.»

. . JUSTIFICACION

Evitar que con el cémputo provisional pueda
obligarse a una isla a integrarse en la estructura
auton6mica sin el asentimiento de sus Corporacio-
nes y poblacién propias. . 0

ey v
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SUPRESION DEL NUMEKRO 3 DEL ARTfCULO 129

El mimero 3 del articulo 129 debe supnmlrsc

f
.
&

JUSTI‘FICACI_ON

Este apartado del articulo 129 va en contra de
toda la filosoffa que rodea e inspira al fenémeho
autonémico. Ni las Cortes Generales ni el Go-
bieno deben sustituir la iniciativa de los Ayunta-
mientos_enesta materia, puesto que la autonomfa
&b asirse o0 In espontaneidad, en el derecho
que s6lo a las regiones Jes corresponde de ejercitar
o no la facultad que Ja Constitucién le concede. .

A2%
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Adicionar un pinalo niimero 4.

Texto que se propone:

«Cualesguicra de Jos Municipios limftrofes 2 al-
guna de las provindas que con arrcglo al presen-
te articulo hayan tomado Ja iniciativa del procesa
avtondmico de su territorio, podra, por una sola
Vez, sumarse a esfa iniciativa o integrarse en su’
dia en el territorio auténomo que resulte. Para ello
serd preciso el acuerdo de Ja Corporacién Munid-
pal por mayorfa de dos tercios ratificado por re-
feréndum de los habitantes de su término inuni-
cipal, aplicdndose en su defecto la previsién dél pé-
rrafo tercero de este articulo, a instancias de la
mayorfa de Jos habitantes del término municipaly.

JUSTIFICACION

Debido a la artificial divisién de nuestra patria
€n provincias, NumMerosos municipios y comarcas,
que histéricamente pertenecieron a reinos diversos,
quedaron integrados en divisiones provinciales me-
ramente administrativas, en las que se han sentido
extraios, por suponer dicha divisién la ruptura de
uni-lades territoriales, naturales e histéricas de ma-
yor 4mbito que la provincia.

Ci-ando se estdn institucionalizando nuevamente
las regiones naturales e histéricas en el actual pro-
ceso de establecimiento de territorios auténomos
es priciso y de justica facilitar a esos municipios
y coinarcas la posibilidad de que libremente y por
los cances que se establezcan en la Constitucién

poder elegir entre continuar dentro del tersitorio |

auténomo que resulte de Ta unién de provincias o
incorporarse a otros territorios auténomos a los
que por razones histéricas, culturales, étnicas, lin-
gufsticas, cic., o porque a ¢jecucién de obras pé-
blicas de gran alcance que puedan incidir en el
désarrollo conjunto de dichas comarcas y munid-
pios esiablczcan intereses comunes que haga muy
conveniente la incorporacién de los mismos a otro
territorio auténomo distinto de aquel que la pro-
vincia se incorpore, lo ‘que indudablemente favo-
rece un desarrollo comunitario de mayor alcance
y profundidad.

- Negar el derecho de libre determinacién’ a Jos

municipios y comarcas que pudieran sentirse afec-
tados, no e thhaiondo un cance constitncional ade-
cieds para cllo, <ignificarfa un caro cjemplo de
antoritarismo contrario al derecho natural de cada

pochlo, de clegir y seguir libremente su destino.

Murcia, 25 de cicro de 1978,
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ENMIENDA NUM, 7.2
PRIMER FIRMANTE: Dun
José Manuel Garcfa-Nar-
gallo Marfil y Antonio Do-
minguez Garefa (Uni6n de
Centro Democratico).

Los Diputados que suscriben, pertenedientes al
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo dé lo
que establece el articulo 94 y con los requisitos
.que sefiala su apartado '3 del Reglamento Provisio-
nal del Congreso de los Diputados, viene por me-
dio del presente escrito en formular, respecto del
proyecto de'ley sobre la Constitucién, la siguiente

ENMIENDA

Unica: Al artfculo 129, agregéndole un cuarto
parrafo, con el siguicnte texto: :
I

Adicién qu e'se propone:

«Los municipios de Ceuta y Melilla, mantenien-
do su régimen econémico y finandero, podrén ad-
heritse a un territorio auténomo de caracteristicas
histéricas y culturales comunes, si lo aceptan los
drganos representativos de este tltimo-y lo decide
la mayorfa del cuerpo electoral de dichas cindades,
a iniciativa de los respectivos Ayuntamientos,»

MOTIVOS QUE LA JUSTIFICA

Una Espafia estructurada en regiones auténoias
establece, implicitamente, el derecho 2 Ja regiona-
lidad de todos sus habitantes, del que no pueden ni
deben quedar excluidos los de Ceuta y Melilla,
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ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE: Donl'
Alberto Jarabo Paya _;
(Alianza Popular).

Alberto Jarabo Pay4, Diputado del Congreso
por Valencia, y miembro del Grupo Parlamenta-
rio por Alianza Popular, en uso del derecho que
le conficre el antfvalo 94 del actual Reglamento
del Congreso, presenta, al texto de anteproyecto
de Constitucién, publicado en el «Baletin Oficial
de las Cortes», de 5 de enero de 1978, v a su ar-
ticulo 130, la presente . ° '

ENMIENDA

!

Se propone Ja inclusién de un nueyo pérrafo en |

dicho articulo, con el texto siguiente:

«En ninglin caso podrd constituirse la federa-
cién de regiones auténomas.»

JUSTIFICACION \

Creemos es realmente importante que expresa-
mente se haga constar en la Constitucién esta pro-
hibicién, tal y como figuraba exactamente en el
articulo 13, en la Constitucién de la Repiiblica,
con objeto de evitar la fusién, integracién o absor-
cién de unas regiones con otras, posibilidad esta
que despierta inevifables redelos y tensiones, cuan-
do no violento rechazo por parte de muchas pro-
vincias espafiolas, y que, caso de que llegara a ma-
terializarse, se traducirfa en el nacimiento de blo-
ques que desequilibrarfan grave, y puede que de-
finitivamente, la necesaria igualdad de fuerzas de
las distintas regiones espafiolas, y que ademds de
suponer la pérdida de la propia personalidad e in-
dependencia constituirfa un indudable peligro para
la unidad nacional.

Lo que se eleva al Presidente de la Mesa de
la Comisién Constitucional, con la preceptiva fir-
ma del portavoz del Grupo de Alianza Popular,
en cumplimiento de lo previsto en el citado ar-
ticulo 94 del Reglamento del Congreso.

Valencia, 18 de enero de 1978.

Trends Nuw . 64

G . Apanendlia Belyonce.

! AL arrticuro 130

Enmienda de supresién.

ENM!ENDA NUM. 99 |

PRIMER FIRMANTE: Don

José Verde i Aldea, Jcan

Paredes i Hernandez i Jo- |
sep Pau Pernau (Minoria

Catalana).

Enmienda que presentan Jos Diputados don Jo-
sep Verde i Aldea, don Joan Paredes i Herndndez
i don Josep Pau Pernau al texto del articulo 130
del anteproyecto de Constitucién, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 113 del vigente Reglamen-
to provisional del Congreso de los 'Diputr)dos.

AL ArTicuLo 130

Supresién del contenido de este articulo.

‘MOTIVO

Implica desconfianza hacia Jos érganos legalmen-
te establecidos en los territorios auténomos.
Por otra parte, el control de legalidad siempre

es posible con arreglo al artfculo 141 del ante-
proyecto.

Madrid, 31 de enero de 1978,
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ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE: Don
Alberto Jarabo Paya
(Alianza Popular).

Alberto Jarabo Payid, Diputado del Congreso

por Valincia,.y miembro del Grupo Parlamenta-
rio por Alianza Popular, en uso del derecho que
le conficre el mitfealo 94 del actual Reglamento
del Congreso, presenta, al texto de anteproyecto
de Constitucién, publicado en el «Boletin Oficial
de las Cortes», de 5 de enero de 1978, v a su ar-
ticulo 130, Ja presente . -+

ENMIENDA
. L3 ’ 2 "l |
Se propone la inclusién de un nuevo pérrafo en
dicho artfculo, con el texto siguiente:

«En ningin caso podrd constituirse la federa-
cién de regiones auténomas.» /

JUSTIFICACION |

Creemos es realmente importante que expresa-

mente se haga constar en la Constitucién esta pro-
hibicién, tal y como figuraba exactamente en el
artfculo 13, en la Constitucién de la Reptiblica,
con objeto de evitar la fusién, integracién o absor-
cién de unas regiones con otras, posibilidad esta
que despierta inevifables recelos y tensiones, cuan-
do no violento rechazo por parte de muchas pro-

vincias espafiolas, y que, caso de que llegara a ma- |

terializarse, se traducirfa en el nacimiento de blo-
ques que desequilibrarfan grave, y puede que de-
finitivamente, la necesaria igualdad de fuerzas de
las distintas regiones espafiolas, y que ademés de
suponer la pérdida de la propia personalidad e in-
dependencia constituirfa un indudable peligro para
la unidad nacional.

Lo que se eleva al Presidente de la Mesa de
la Comisién Constitucional, con la preceptiva fir-
ma del portavoz del Grupo de Alianza Popular,
en cumplimiento de lo previsto en el citado ar-
ticulo 94 del Reglamento del Congreso.

Valencia, 18 de enero de 1978.

A3

S . Aammendia Beligunce.

,‘ AL arrticuro 130

Enmienda de supresién.

ENMIENDA NUM. 99

- |
PRIMER FIRMANTE: Don
José Verde i Aldea, Jcan
Paredes i Hernandez i Jo-

sep Pau Pernau (Minoria
- Catalana).

~ Enmienda que ‘presentan los Diputados don Jo- |
sep Verde i Aldea, don Joan Paredes i Herndndez
i don Josep Pau Pernau al texto del articulo 130
del anteproyecto de Constitucién, al amparo de Jo
dispuesto en el articulo 113 del vigente Reglamen- |
to provisional del Congreso de los Diputlados.

AL ArTicurLo 130

Supresién del contenido de este articulo.

‘MOTIVO

Implica desconfianza hacia Jos 6rganos leégalmen-
te establecidos en los territérios auténomos.
Por otra parte, el ‘control de legalidad siempre

es posible con arreglo al articulo 141 del ante-
proyecto.

I Madrid, 31 de enero de 1978,
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ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE: :
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario |

de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién, a los efectos de suprimir en su totalidad
el articulo 130 del referido 1exto.

JUSTIFICACION

Parece absurdo que cualquier tipo de coopera- |

cién entre territorios auténomos necesite de la pre-
via autorizacién de las Cortes Generales y ademds
| por medio de una ley orgénica. La cooperacién pue-
- de alcanzar acuerdos muy distintos, de trascenden-
cia muy diversa, y exigir que cua quiera de estos
acuerdos adopte la forma de una ley orgénica apro-
bada por las Cortes Generales supone una restric-
cién muy amplia de las competencias que se reco-

nocen a los territorios auténomos. Por ello se

propone la supresién total de este articulo.

" ENMIENDA NUM. 303

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya,

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmienda
al artfculo 130 del anteproyecto de Constitucidn.

Texto que se propone:
Queda sin contenido; la materia objeto de este

articulo se regula en el texto propuesto en nuestra
enmienda como articulo 149 bis.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta €l Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién, a los efectos de modificar la redaccién del
articulo 130 del referido 1exto,

Redacdidn que se propone:

«Cualquier acuerdo de vinenlacidn entre ferri- |

rios auténomos necesitard la autorizacion de las

Cortes Generales por medio de una ley orgdnica.»

\

JUSTIFICACION

Esta enmicnda tiene cardcter aliernativo con la
formulada precedentemente y para el supuesto de
que la misma enmienda no prosperase. En todo
caso, de estimarse que Jos acuerdos entre territo-
rios auténomos deben figurar como necesitados de
una autorizacidn de las Cortes Generales por me-
dio de una ley orgdnica, dichos acuerdos deben ser
limitados a los que supongan una vinculacién bien
institucional, bien estructural, entre los referidos
territorios auténomos. De esta manera se supeta el
cardcter més restrictivo del término «cooperaciény,
sustituyéndolo por el término «vinculaciény, que
deja mayores posibilidades y capacitaciones a los
propios territorios auténomos.

ENMIENDA NUM. 351
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Con-
greso.

En nombre de] grupo parlamentario Grupo So-

cialista del Congreso presento la siguiente enmienda
al articulo 130 del anteproyecto de Constitucién.

ENMIENDA

AL arTicuro 130
La colocacién sistemética de Ia materia regulada

en este articulo es claramente defectuosa y su lu-

gar mds adecuado es el Gltimo articulo de este Ti-
tule VIII.

Adhesién a Ja enmienda presentada por el grupo

parlamentario Socialistes de Catalunya a este ar-
ticulo.

Pilacio de k de 1978.
Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978. R R
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ENMIENDA NUM, 651

PRIMER FIRMANTE: i

Grupo Parlamentario
Vasco.

' ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titalo VIII, articulo 130
Se pide la supresién de este articulo.
JUSTIFICACION

La enmiénda tiende a hacer posible un principio
que impregna toda la Constitucién: el de la solida.
ridad entre Jos pueblos del Estado, a la que la
exigencia de la Ley Orgdnica para acuerdos de co-
operacién supone un gravisimo obsticulo.

ENMIENDA NUM. 566
PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sanchez Ayuso y

Rail Morodo Leosncio

(Grupo Parlamentario

Mixto).

Manuel Sénchez Ayuso y Rail Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-

para de la nprmativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Antcproyecto de Constitudién.

AL arTicuro 130

Debe suprimirse la palabra «orgénicay.

5 MOTIVACION
Por razones expuestas en enmiendas anteriores. |

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978.

A3A

Trmcitda D . SECL

G, Selly Mo

ENMIENDA NUMERO 6
Al artic:lﬂo 130I
Supresién.
MOTIVACION

No parece tenga sentido que para un asunto gque
afecta exclusivamente a los territorios auténomos
sea necesario el pronunciamiento solemne de las
Cortes por medio de una ley orgénica.

ENMIENDA NUM. 769

PRIMER FIRMANTE: Don
César Llorens Bargés y
_cinco mas (Uni6én de Cen-
tro Democratnco)

Tnmlenda que presentan los D1putados que a'bﬂ
jo suscnbe al Anteproyecto de Constitucién apro-
bado en el «Boletin Oficial de las Cortes», niime-
ro 44, de 5 de cnero de-1978, en plazo y de
acuerdo con los artfculos 113 y‘concordant:s del

Reglamento Provisional del Congreso de los Dipu-
tados.

Al articulo 130

Se propone afiadir el pérrafo siguiente: .

«Se reconoce la posibilidad de separarse una isla
de la organizacién autonémica, pero en ese caso se
requiete que asf lo acuerden dos terceras partes de
sus Ayuntamientos, que representan dos terceras
partes de su poblacidn, y que transcurra el plazo
ae cinco afios para reincorporarse a la organizacic.a
autondémica regional o para intentar de nuevo la se-
paracion, si ésta no es acordada por dicho quérum
reforzado.»

JUSTIFICACION

Se entiende que las provincias e islas integradas
en una organizacién autonémica deben tener el de-
recho a separarse, pero ello con las debidas caute-
las, que eviten precipitaciones o reiteraciones en
tema tan trascendental,

'
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ENBHENDA NUM, 252

PRIGIER FIRMA LK,
S w . -
Grupo Sceiztista Jel Con-
Bits0,

Fn nombre del gripo patlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento Ja sieuie
de sustitneion al articulo 131,

. 1, del amicprovecto
de Constitucion.

ENMIENDA
AL arTicuLo 131,1
«El Gobierno, dentro de los lreinia dias siguien-

tes a la iniciativa a que se refiere €] articulo 129,
convocard a todos Jos Diputados y Senadores ele-

gidos en el 4mbito territorial que pretende acceder
al autogobierno para que se constituya Ja Asam-

blea, a Jos solos efectos de elaborar el correspon- |

diente proyecto de Estatuto de Autonomia, median-

te el acuerdo de la mayorfa absoluta de sus miem-
bros.»

MOTIVACION

Se establece un plazo para la convocatoria, por

partc del Gobierno, de Ja Asamblea de parlamen-
tarius,

Palacio de las Cortes, 31 de cnero de 1978,

"
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nte enmicnda |
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AL arrticuro 131,1,2v 3

. . . i | - |

Los nfimeros 1, 2 y 3 del articulo 131 deben
decir:, °~ e

i
A

«1. Cumplidos los trémites del articulo” 129,
el Gobierno convocard elecciones en la regién que
pretenda acceder al autogobierno, para constituir
una Asamblea, que serd la encargada de elaborar
el correspondiente proyecto de estatuto de autono-
mia, mediante el acuerdo de la mayoria absolutai
de sus miembros. La ley establecer4 el procedimien-
to electoral a seguir.

JUSTIFICACION

I
l

Sustancialmente, lal enmienda persigué dos cbje-
tvos bisicos. Que los miembros de la Asamblea
regional encarcada de elaborar el correspondiente
provecto de estatuto de autonomia no sean los
Diputados y Senadores elegidos en su dmbito te-
rritorial, que lo fueron tinica y exclusivamente para
configurar el poder legislativo de la Nacién, sino
los representantes de la regién elegidos para su
propia Asamblea y con el especifico cometido de
redactar el mencionado proyecto. Y que la apro-
bacién del texto sometido a consulta requiera el
voto afirmativo de las dos terceras partes del canse

de la regidn.| Risacnnl
NN AHDA NDM, 301

PRIMER FIRMANIE:
Parlammentario So-
cialistes de Catalunya.

Guup

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes e Catalunya presento la siguicnte enmicoda

1

de sustitucion al articalo 131 del anicprovecto de

Constitucidn:

Texto que se propone:
«Art. 131,

1. El Gobierno, dentro de los treinta dias si-
guientes a la iniciativa a que se refiere €l artfcu-
lo 129, convocard a todos los Diputados y Senado-
‘res elegidos en el 4mbito territorial que pretenden
acceder al autogobierno para gue se constituyan
en Asamblea a los solos efectos de elaborar el co-
rrespondiente proyecto de Estatuto de Autonomia,
mediante el acuerdo de la mayorfa absoluta de sus
miembros. ’
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ENMIENDA JUM. 694

PRIMER FIRMANTE: Don
Antonio Gutiérrez Diaz
. ' (Grupo Parlamentario
Comunista).

Como miembro del Grupo Parlamentario Co-
munista tengo el honor de comunicarle las enmien-
das que presento al Anteproyecto de Constitucién,

~ al amparo del artfculo 113 del vigente Reglamento

Provisional del Congreso de los Diputados.

|I|
1

ENMIENDA NUMERO 1
Al articulo 131, apartado 1

Nueva redaccién:

«1. Cumplidos los trémites del articulo 129 el
Gobierno convocard a todos los Diputados y Se-
nadores elegidos en las circunscripciones compren-

didas en el 4mbito territorial que pretenda acceder
al autogobierno, para que se constituyan en Asam-

blea, a los solos efectos de elaborar el correspon-
diente proyecto de Estatuto de autonomfa, me-
diante el acuerdo de la mayorfa absoluta de sis
miembros.

Asimismo formardn parte de esta Asamblea re-
presentantes de los municipios del 4mbito territo-
rial correspondiente en nimero igual al de Diputa-
dos y Senadores elegidos en el mismo. Serdn ele-

gidos por las Corporaciones locales respectivas de |

entre sus mmiembros.»

MOTIVACION

La participacién de los representantes de los mu-
nicipios es importante para que la Asamblea sea lo
mis representativa posible.

{5
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Avr arTicuro 131

Enmienda de sustitucidén del texto del niimero 2
por otro del siguiente tenor: 2

«Adoptado por la Asamblea de Parlamentarios
un proyecto de Estatuto, éste se comunicard al Go-
bierno, que deberd convocar, en el territorio pro-
ponente, un referéndum en_el plazo de tres meses,
para ratificar o no, en bloque, el proyecto ela-

~ borado.» )

Enmienda de adhesién al testo previsto para los
nimeros 3, 4 y 5 en el voto particular presentado
por el grupo parlamentario de la Minorfa Catalana.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
‘Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién, a los efectos de modificar la redaccidn de |
les apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 131 del re-
ferido texto.

Redaccién que se propone:

«2. Adoptado por la Asamblea de Parlamen-
tarios un provecto de estatuto, éste se comunicard
al Gobierno, que deberd convocar, en el territorio
proponente, un referéndum en el plazo de tres me-
ses para ratificar o no, en bloque, el proyecto cla-
borado. A tal efecto todo dicho territorio constitui-
rd una circunscripcién electoral vinica.

JUSTIFICACION

Se trata de sustituir en su totalidad el procedi-
miento establecido en este artfculo para la elabo-
racién de los Estatutos de los territorios anténomos,
especialmente en orden a establecer con cardcter
previo el plebiscito o referéndum que debe apro-
bar el Estatuto elaborado por la Asamblea de Par-
lamentarios. Tal circunstancia, por razones obvias, |
se configura como fundamental para la defensa cla- i
ra de los derechos de la poblacién de los territorios |
autdnomos, cuya expiesién debe ser conocida por |
las Cortes al tiempo de ratificar o no el Estatuto
elaborado, como se ha dicho, por la Asamblea de
los Parlamentarios.

13}

E_M..d& Nw 204

2. Un: vez elaborado el Estatuto, la Asamblea
lo enviard -1 Congreso de los Diputados para su
aprobacién. "n el plazo de un mes la Comisidn
Constituciona! del Congreso examinard la consti-
tucionalidad d 1 Estatuto y emitird un dictamen.
Dentro del me: siguiente el Pleno de la Cérnara,
previa deliberacic n, aprobard o rechazard el Esta-
tuto € su totalidad. Sélo podrd fundar su rechazo

*en la anticonstitucionalidad del texto propuesto.

MOTIVACION

A |

Se establece un p]azo para la convocatoria por
parte del Gobierno de la Asamblea de Parlamen-
tarios. Se asegura la inmodificabilidad del proyecto

estatutario en caso de su constitucionalidad. Se ga-

rantiza, a través del Tribunal Constitucional, la pro-
teccién del proyecto estatutatio y, en fin, se regu-
lan debidamente los diferéntes efecfos que debe

| tener un posible resultado negativo del referén-

dum, segiin sta desfavorable en todo el territorio
o en alguna de sus provincias. La seguridad juri-

dica queda respetada y la regulacién de la ratifi- |

cacién popular salvaguarda convenientemente los
posibles intereses en conflicto.’

Palacio de las ‘Cone;? 31 de cnero de 1978.
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ENMIENDA NUM, 567

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sanchez Ayuso y
Rail Morodo Leoncio

(Grupo Parlamentario
Mixto).

Manuel Sénchez Ayuso y Rail Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de la normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién.

AL ArTticuro 131

Se propone que los apartados 2, 3, 4 y 5 se su-
priman y que en su lugar estén los siguientes:

«2. Aprobado el proyecto de Estatuto por la
Asamblea de Parlamentarios, éste serd elevado al-
Tribunal Constitucional para que dictamine sobre
su constitucionalidad. Una vez dictaminada la cons-
titucionalidad del proyecto de Estatuto, serd remi-
tido al Gobierno, quien convocar4 en el territorio
proponente un referéndum en €l plazo de tres me-
ses para ratificar o no en bloque el proyecto ela-
borado. A tal cfecto dicho territorio constituir una
circunscripeién electoral tinica.

MOIIV:\CION
|

El procedimiento establecido segtin esta enmien-
da para la elaboracién y aprobacién de los Estatu-
tos evita posibles demoras en su elaboracién y per-
mite que su contenido sea fiel reflejo de la voluntad
popular de una nacionalidad o regién. Queda en
todo momento aségurada la constitucionalidad de
los Estatutos, mediante el dictamen previo del Tr-
bunal Constitucional.

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978,

. /
ENMIENDA NUMERO 2

Al artfculo 131

Nueva redaccién de los pérrafos 2 a 5, de acuer-
do con el voto particular de la Minorfa Catalana:

«2. Adoptado por la Asamblea de Parlamenta-
rios un proyecto de Estatuto, éste se comunicard
al Gobierno, que deber convocar, en el tetritorio
proponente, un referéndum en el plazo de tres
meses, para ratificar o no, en bloque, el proyecto

claborado. A tal efecto todo dicho territorio cons- |

tituird una drcunscripcién electoral tinica.

159

ENMIENDA NUM. 652

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

i
Al titulo VIII, articulo 131

Este articulo quedarfa con la siguiente redaccidn:

«1. (Igual que el texto del anteproyecto.)
2. Aprcbado el proyecto de Estatuto por la
' Asamblea de Parlamentarios se remitir4 al Gobier-
' no, que deberd convocar en el territorio proponente
un referéndum en el plazo de tres meses para rati-
ficar o no en bloque el proyecto elaborado. A tal
efecto todo dicho territorio constituird una circuns-
cripcién electoral tinica. - :

_l },..h’ ga-a.u-;ﬂ
Una vez que el proyecto haya sido aprobado por |
0s Parlamentarios, antes de seguir cualquier otro
trémite, en un juego democrtico auténtico, es pre-
ciso conocer la voluntad soberana del pueblo, si de
verdad se quiere convertir en realidad Ia afirma-
cién de que la soberanfa reside en aquél. Por ello
el referéndum es pieza primaria, debiendo huirse
de cualquier férmula que pretenda limitar su fun.
cién a nimero refrendo, sin otra alternativa,

Si el proyecto de Estatuto ha sido aprobado por
los legftimos representantes del pueblo y refrenda-
do por éste, carece-también’ de l6gica democrética
que otros representantes del pueblo tengan medios
de limitar Ja voluntad expresada directamente por
aquél. Es asf como las Cémaras deben limitar sy
funcién a la salvaguardia de la Constitucién.

Si surge una discrepancia sobre la constituciona-
lidad del proyecto de Estatuto, puede ser vitil 1a
posible intervencién del Tribunal de Garantfas
Constitucionales, en evitacién de un nuevo desarro-
llo de los trimites estatutarios.

)|

Toomrtndia Nue . 36
St OWL Rendiana

2. Aprobado el proyecto de estatuto por la
| Asamblea regional se remitira... -
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3. Si el provecto de estatuto es aprobado por

A > . 3. Si el proyecto de Estatuto es aprobado por
la mayoria absoluta de los votos vilidamente emi- e b .

la mayorfa absoluta de los votos vélidamente emi-
tidos, serd elevado por el Gobierno a las Cortes
Generales para su consideracién y aprobacién de- |

finitiva. Los Estatutos se tramitardn ante &tas con- |
1' forme a un procedimiento especial de urgencia.

tidos, serd elevado por el Gobierno a las Cortes |

Gencrales, para su consideracién y aprobacidn de- |
{1iva, Dos o tutos se ramicarin ante éstas con-
[oime a un provedimiento especial de urgencia.

'5, Twctadt N . 204 Buectule M- X
el P Sa_\_\gﬂm Cpanu_..ag_ I 3. Si se alcanzare dicho acuerdo':,' el ‘texto re-

sultante serd sometido a referéndum del cuerpo

3. Si el Estatuto propuesto no fuese aproba- electoral de Ia regién de que se trate. 'El proyecto
do por el Congreso de los Diputados, éste lo devol- de estatuto deberd ser aceptado por lo menos por
veri a la Asamblea que lo elaboré junto con un las dos terceras partes de los electores inscritos en
escrito en donde se razone su decisién. La Asam- el censo de la regicn.
blea podri rectificar el texto ajustindolo al criterio l
del Congreso o elevar recurso ante el Tribunal S
Constitucional para su resolucién definitiva en un
plazo de dos meses.

B ends Mu;..,. 56} : |

Q.%&Jab%w

3. Si el proyecto de Estatuto es aprobado_por 1
la mayorfa de votos vdlidamente emitidos, serd co-
municado a las Cortes Generales y sancionado por
el Rey, que Jo promulgard como ley, siendo éste
considerado como un procedimicnto especial de
promulgacién de ley.

B tuda Pum 652
G.P. Vonto

3. Si el proyecto de Estatuto es aprobado por
la mayoria de los votos vélidamente emitidos, serd
elevado a las Cortes Generales para su considera-
¢ién y aprobacién definitiva. Los Estatutos se tra-
mitardn ante &tas conforme a un procedimiento
especial de urgencia.
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ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE: Don
Hipélito Gémez de las Ro-

ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

- Hipélito Gémez de las Roces, Diputado al Con- |

greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
gonés Regionalista, integrado en el Grupo Parla-
mentario Mixto), al amparo 'de lo dispuesto en el
articulo 94 del Reglamento Provisional, formula
la siguiente enmienda al artfculo 131, 4, del expre-
sado proyecto.

Texto que propone:

«Si el proyecto de Estatuto es aprobado por la
mayorfa de los votos vilidamente emitidos y que

representen, ‘al menos, la tercera parte del censo,

serd elevado...» (El resto, lo mismo que en el an-
teproyecto.)

MOTIVACION

Una mayorfa de votos emitidos vélidamente pue-
de ser una porcién insignificante del censo electo-
ral. A la abstencién de votos cuyas causas pueden
ser obviamente diversas, no se le puede dar un
sentido précticamente favorable al Estatuto. Debe
exigirse un minimo porcentaje del censo: un tercio
de ese censo es Jo que se propone como criterio
razonable.

Zaragoza, 27 de enero de 1978.

Euultade NW’*- 8o

Q,P.r\'mw’&@jﬁa—-ﬂ-

4. Tas (im.
zar el Estatute ¢ sa tomalid 1
1

< whilo e

to propuesto, gue d

lo ¢labord junto con un escrito en donde razonen

su decisidn.

o s ; RO,

T ApTeNar o recna-
Sélo podrén fun-
' dar su negativa en la anticonsiitucionalidad del tex

kvolverdn a Ja Asaiablea que

A3t

Torctuda Wi . BOY

6 £ Secialatin di @heleessa.

4. St &l Tribunal Constitucional declara la an-

ticonstitucionalidad del Estatuto, la Asamblea lo
rectificard y lo presentard nuevamente al Congre-

so de los Diputados. Si el Tribunal Constitucional

declara la conformidad: del Estatuto con la Cons-

titucién, el Congreso de los Diputados procederd
a su aprobacién,

Tawceadn N, 561

%.Sm%w

4. En el caso de que se declare el proyecto de
Estatuto anticonstitucional, Ja Asamblea de Parla-
mentarios iniciard nuevamente Jos trémites estable-
cidos. Se seguird el mismo procedimiento en el
caso de que no fuera aprobado por referéndum.»

Eavnctndo N . 652
6.2 Vauts

4. Las Cdmaras sélo podrin aprobar o recha-
zar el Estatuto en su totalidad. Sélo podrdn fundar
su negativa en la anticonstitucionalidad del texto
propuesto, que devolverin a la Asamblea que lo
elaboré junto con un escrito en el que razonen su
decisién.

Trwionde Nuw. 634
7

4. Las Cémaras sélo podrén aprobar o rechazar
el Estatuto en su totalidad. S8lo podrén fundar su
negativa en la anticonstitucionalidad del 'ce.\:hc.'rI pro-
puesto, que devolverdn a la Asamblea que lo ela-

boré junto con un escrito en donde razonen su
decisién.

E v da N o A6
S O Bondan
4. Aprobado el proyecto de estatuto de acuer-

do con lo establecido en el niimer anterior, serd
elevado a las Cortes Generales...»

|
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ENMIEM DA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE: Don
ilipélito Gémez de las Ro-

ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

Hipdlito Gémez de las Roces, Diputado al Con-
greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
gonés Regionalista, integrado. en el Grupo Parla-
mentario Mixto), al amparo de lo dispuesto en el
articulo 94 ‘del Reglamento Provisional, formula
la siguiente enmienda al amcu]o 131,.5, de] expre-
qado proyecto, :

Texto que propone:

Sustituir el dltimo apartado del precepto por
esta redaccién:

. «En caso de ser aprobado por la mayona de los
votos vilidamente emitidos 'y que representen al
menos la tercera parte del censo procederd su pro—
mulgacién en los términos del apartado anterlor»

! : ‘. '!J !
MOTIVACION iy

Una mayorfa de votos emitidos vélidamente pue-
de ser una porcién insignificante del censo electo-
ral. A Ja abstencién de votos cuyas causas pueden
ser obviamente diversas, no se le puede dar un sen-
tido précticamente favorable al Estatuto. Debe exi-
glrw nn minimo porcentaje del censo: un tercio de

ese censo es 1o que se propone como criterio ra-
ADI].!UJC.

Zaragoza, 27 de enero de 1978. )

- /

5. La Asamblia de Parlamentarios al recibir la
comunicacidn de Ja decicidn de las Cortes Genera-
les podrd opriar, cn el plazo de un mes, entre ini-

iar nuevamente Jos trémites de elaboracion del Es-

tatuto 0 recurtir ante el Tithunal Constitucional

para que éste resuelva en definitiva. Si el Tribunal

declara Ja constitucionalidad del proyecto del es-

tatuto, el Rey lo promulgaré con arreglo a lo esta-
i Sl

blecido en Ja Constitucién.»

438
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5. El Estatuto, una vez aprobado por el
greso, serd sometido a referéndum de los ele s
del territorio correspondiente. Dicho territorio
constituird una circunscripeidn electoral tnica. Si

cl Fitatnto se ratifica por Ta mayorfa aheoluta Je

los vutas vilidamente cinitidos en todo el 1ciio-

| tio, sicmpre que comprendan al menos la i ayoria
1

de los-votos vilidumente emitidos en cada provia

cia, serd sancionado y promulgado por el Jefe del
Fstado. Si habiéndose aleanzado Ja mayorfa shso-
luta en el territorio no se hubicra obtenido ]a ma-
yorfa en alguna provincia, la Asamblea de Diputa-
dos y Scnadores podrd elaborar un nuevo proyecto
de Estatuto. Si no se aleanzara la mayorfa absoluta
de los votos del territorio no se podrd elaborar un
nuevo proyecto en el plazo de dos afios, a contar
desde la celebracidn del referéndum.»
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ENMIENDA NUM., 353

PRIMER FIRMANTE: '

Grupo Socialista del Con- |
greso.

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la signicnte enmicnda
al articulo 131, 5, del anteproyecto de Constitucidn,

ENMIENDA

AL articuro 131, 5

«El Estatuto, una vez aprobado por el Congreso,
serd sometido a referéndum de los electores del
territorio correspondiente. Dicho territorio consti-

mird tna o ascipddn electonal faica. Si el Bs-
1 tatuto se autifica por Ta mayorfa absetina de los

I veros vilidamente emitidos en tedo ¢l tenritonio,

| sicipre que comprendan al menos Ja mayoria de
l. los votos vilidamente emitidos en eada provincia,
serd sancionade y promulgado por el Jefe del Ts- .
tado. Si habiéndese alcanzado 1a mavorfa absoluta
en el tertitoric no se hulkicia obitenide la mayoria
en alguna provincia, la Asamblea Jde Diputisdos y
Seiadores podrd (‘?:1‘.}9?;“ un nuevo proyvecto de Bs-
tatto. Si no se alcanzara la mavarfa abseoluta de
los votos del territorio, no se podrd eliborar un
micvo proyecta en el plazo de dos afos a contar

~desde 1a celebracion del seferéndum.»

MOTIVACION

La regulacién que se establece en esta enmienda
parece més matizada y previsora que la del inte-
proyecto, regulando debidamente los diferentes
e¢fectos que debe tener un posible resultado nega-

tivo del referéndum, seglin sea de<favorable en todo

¢l territorio 0, en cambio, ¢n alguna de las provin-
| cias. La seguridad jurfdica queda respetada y la
regulacién de la ratificacién popular salvaguarda
| convenientemente los posibles intereses en con-
flicto.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978,

459
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‘5. La Asamblea de Parlamentarios al recibir la
comunicacién de las Cortes Generales podrd optar
en el plazo de un mes entre iniciar nuevamente los
trdmites de elaboracién de los Estatutos o recurrir
ante el Tribunal Constitucional para que éste re-
suelva en definitiva. Si el Tribunal declara la cons-
titucionalidad del proyecto de Estatuto el Rey lo
promulgard.»-

*Emm l\}w:.. 63'

%.@%M

ENMIENDA SESENTA Y CINCO

AL articuro 131, 1

Suprij'nir ',Ios apartados 3 y 4 y Jas dos pri-
meras lineas del apartado 5, de modo que &ste |
comience con las palabras: s

«El proyecto de Estatuto sers tramitado. . »,

JUSTIFICACION

No pa Sgi i
e parece 16gico Someter primeramente a refe-
ndum el proyecto de Estatuto y luego someterlo
a las Cémaras legiclativas. Es mejor que primero
sca debatido en las Cortes, y, una-vez aprobado
por éstas, sometido a referéndum.,

AL Arrticuro 131, 2

La frase final del pérrafo quinto debiera redac-
tarse del siguiente modo;

«En caso de ser aprobado por Ia mayorfa de los
votos vilidamente eiitidos, el Rey lo sancionard
y lo promulgard como leys.

. JYSTIFICACION

Poner este pirrafo en consonancia con la

[ :]‘
| mienda antérior,
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5. La Asamblea de Parlamentarios, al recibit
la comunicacién de la decisién de las Cortes Ge-
nerales, podrd optar en el plazo de un mes entre.
iniciar nuevamente los trémites de elaboracién del
Estatuto o recutrir ante el Tiibumnal Constitucional
para que &ste resuelva en definitiva. Si el 'I'rﬂ*),l.urmlir
declara la constitucionalidad del proyecto del Esta-
tuto, el Rey lo promulgard con arreglo a lo esta-
blecido en Ja Constitucién.»

MOTIVACION

Para dar iniciativa real a los territorios auténo-
mos en la confeccién de los Estatutos,

Mo
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ENMIENDA NUM. 59 |

PRIMER FIRMANTE: Don
Hipélito Gémez de las Ro-
ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

Hipélito Gémez de las Races, Diputado al Con-
greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
gonés Regionalista, integrado en el Grupo Parla-
mentario Mixto), al amparo de lo dispuesto en el
articulo 94 del Reglamento Provisional, formula
la siguiente enmienda al articulo 132, 2, a), del ex-
prcsado proyecto. Ex

Texto que propone:

«La Jddimitacién Jel rritoeio autdnomo, cspe-

cificando cudles serdn sus divisiones y si subsisti-,

rdn o no las provindias que ea su caso lo compon-
SAN.» |

MOTIVACION

El electorado debe conocer al tiempo de pronun-
ciarse sobre la procedencia del Estatuto, elemento
tan imprescindible como el de la divisién territo-
rial que se prevea, con especial indicacién de cudl
sea 1a suerte que se reserve para las provincias dada
su actual vigencia e inevitable referencia de las in-
novacones que se deseen hacer.

Zaragoza, 27 de enero de 1978.

 ENMIENDA NUM, 0

PRIMER FIRMANTE: Don
Hipolito Gémez de las Ro-
ces (Grupo Parlamentario
Mixto).

Hipdlito Gémez de las Roces, Diputado ‘al Con-
greso por la provincia de Zaragoza (Partido Ara-
gonds Regionalista, integrado en el Grupo Parla-
mentario Mixto), al amparo de lo dispuesto en el
artfculo 94 del Reglamento Provisional, formula
la siguiente enmienda al articulo 132, 2 (nuevo),
del expresado proyecto. ‘

Texto que propone:

«Los Estatutos de autonomfa no podrdn conte-
ner normas que vulneren el principio de igualdad,
quebranten la solidaridad interregional o dispen-
sen un tratamiento econémico al que no puedan ac-
ceder otras regiones.»

MOTIVACION

Se trata de precisar limites a Jos Estatutos que
impidan que éstos se transformen en el medio de
obtener beneficios singulares o de eludir la oblic
gada aportacién de todas las regiones al desarro-
o de los territorios mis deprimidos.

Zaragoza, 27 de enero de 1978.
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ENMIENDA NUM. 653

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco. \

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-|
PROYECTO DE CONSTITUCION ~.

Al tftulo VIII, articulo 132, apartado 2, c)
Se afiade lo sigui=nte:

«c) Las competencias asumidas ..., asi como
la distribucién de aquéllas entre los érganos sefa-
lados en el apartado 3 de este articulo.»

JUSTIFICACION i

La justificacién de esta enmienda estd en con-
sonancia con la modificacién que se propone para
el apartado 3.

 ENMIENDA NUM. 732

PRIMER FIRMANTE: Dofia
Maria Teresa Revilla L6-
pez (Uni6n de Centro
Democratico).

Enmienda presentada por la Diputado de UCD
Marfa Teresa Revilla Lépez 2l Anteproyecto de
texto constitucional, al amparo de lo establecido en
los pérrafos 1y 2 del articulo 113 del Reglamento
Provisional del Corigreso, publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes» de 22 de octubre de 1977.

ENMIENDA

AL ArTicuLo 132, PARRAFO 2
Anadir:

«e) Determinacién de la capital del territorio
auténomo con ‘posibilidad de establecer servicios |
en otras localidades.»

ARGUMENTACION :

Es légico que en el estatuto de autonomia figure
también la sede de sus érganos como personas ju-
ridicas que son.

Valladolid, 18 de enero dc 1978.

A4
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S. G Bedds

AL articuro 132, 2 ¥ 3, Y ADICION DE UN 3 BIS
h L

Las letras b) y d) del m;Jmer_o 2 deben decir:

«b) La composicién, regulacién y denominacién
de las instituciones auténomas propias.» ‘

«d) El procedimiento de reforma del estatuto
se ajustari en todo caso a lo establecido en el ar-
ticulo. 131, correspondiéndole 2 1a Asamblea re-
gional 1a iniciativa de la modificacién.»

JUSTIFICACION

Por lo que respecta al 2, b), parece més ade-
cuado que se haga aquf la mencién de la compo-

sicién de las instituciones auténomas propias y no |

en el inciso final del niimero 3. Por lo que atafie

al 2, d), la enmienda pretende que sobre toda re-

ferencia a la cuestién de limites entre regiones
auténomas, los cuales deben ser inalterables por
razones obvias. En lo relativo al nimero 3, hay
que manifestar que basta con la mencién de los
6rganos institucionales auténomos bisicos, ya que
su denominacién, composicién y funciones es algo
va resuelto en la letra b) del niimero 2 de este

articulo. Por dltimo, se”persigue 1a adicién de un
nimero 3 bis en virtud del cual, y al modo como
lo hizo la Constitucién del 31, se prohfba la fede-
racién entre regiones auténomas, por razones, asi-
mismo, perfectamente obvias,
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~ ENMIENDA NUM. 770

PRIMER FIRMANTE: Don
César Lloréns Bargés y
cinco méas (Uni6én de Cen-|
tro Democratico),

Enmienda que presentan los Diputados que aba-
jo suscriben al Anteproyecto de Constitucién apro-
bado en el «Boletin Oficial de las Cortes», nime-
ro 44, de 5 de enero de 1978, en plazo y de
acuerdo con los artfeulos 113 y concordantes del
Reglamento Provisianal del Congreso de los Dipu-
tados.

Al artlculo 132; 2 -7 1 ;

-~ " N S hees T ~

En la enumeracién de las circanstancias que Jos |

Estatutos de autonomfa deben contener ha de apa-
recer lo siguiente, que se propone como lefra E):

«El régimen administrativo de coordinacién de

los entes de &mbito territorial mds limitado y de
supremacia jerdrquica sobre los mismos en las ma-
terias de competencia de la regién.» )

JUSTIFICACION
La organizacién regional debe estructurarse so-
bre las bases de coordinar los entes administrativos
mds reducidos y de que los érganos regionales os-

tenten jerarquia administrativa en sus actos y de- |
cisiones sobre los de dichos entes de amblto terri-

torial més Jimitado.
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it ENMIUNDA NUM. 654

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-|
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al tftulo VIII, artfculo 132, apartado 3 |

Quedarfa redactado asf;

«La organizacién instifucional auténoma se ba-|
sard, al menos, en una Asamblea, en un Consejo |
de Gobierno y en un Presidente, o en los érganos ;
propios que los territorios histéricos decidan esta- 1
blecer sobre la base de férmulas democréticas. Los |
Estatutos especificardn su composicién y funcio- :I
nes.» '

JUSTIFICACION
i _

Se trata de recoger las particularidades que pue-
dan afectar a la organizacién institucional propia
de los territorios histéricos y que es necesario res-

petar.

%‘MMQNM.?}Q
Se. G Pendsa

El niimero 3 debe decir:

«3. La organizacién institucional auténoma se |
basard en una Asamblea, en un Consejo de Gobier-
no y en un Presidente.»

cional.

Ewm Voo , 305
>3 ?:.QZ@,?U& %&Ofl.».::s

ENMIENDA NUMERO 2 .
Al articulo 132, apartado 3
* Nueva redaccidn:

«La ofganizacién institucional auténoma se ba-
sard en una, Asamblea, en un Consejo de Gohierno
Y un Presidente del Consejo, que podrin adoptar
las denominaciones que mejor se correspondan con
la identidad de cada territorio. También formarén
parte de aquélla los 6rganos judiciales especificos
del dmbito territorial respectivo. Los Estatutos es-

tablecerdn la composicién y competencias de todas
estas instituciones.»

MOTIVACION . .

bParg la precisién mejor del contenido necesario
de los Estatutos en el aspecto organizativo institu-
o

Palacio de las' Cortes, 31.de enero de 1978.
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Debe_ adid_uﬁarsc un 3 bi{s que diga:

' «BIbis.' Fn ningtin caso se admite la federacién

de regiones auténomas.»

A4S
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ENMIENDA NUM. 763

PRIMER FIRMANTE: Don
Miguel Durdn Pastor y tres
mas (Unién de Centro De-
mocratico).

Enmienda que formulan los Diputados de
UCD Miguel Durdn Pastor, Frandsco Gari Mir,
Raimundo Clar Garau y Santiago Rodriguez-Mi-
randa al articulo 132 del anteproyecto de texto
constitucional.

Al término del mismo deberd afadirse un ni-
mero 4 de orden, que diga: 2

«4. En los territorios insulares, en atencién a
esta circunstancia y a sus peculiaridades histéricas,
la organizacién establecida en el anterior apartado
se entenderd referida a cada isla o agrupacién de
islas que lo soliciten, sin perjuicio de la existencia
de un régimen organizativo comiin a todo el archi-
piélago.»

JUSTIFICACION

El Anteproyecto de Constitucién ignora la pe-
culiaridad de los territorios que constituyen los dos
archipiélagos, canario y balear, cuya singularidad
se manifiesta no sélo en relacién a las demds zo-
nas peninsulares, sino también en cada una de las
islas o agrupaciones de islas (caso de Tbiza-Formen-
tera) que los integran, necesitadas de un régimen
de autogobierno propio y sustantivo, sin perjuicio
del mantenimiento de una organizacién territorial |
comlin para responder a los servicios piblicos y
problemas que revistan esta naturaleza.

A esta razén debe afadirse la propia respuesta
histérica, traducida en una organizacién centenaria |
en el sentido de 1a enmienda que se propone y que
en el caso de las Baleares dio lugar al mantenimien-
to simultdneo del Gran i General Consell, junto a
los Consells Generals Insulars,

Palma de Mallorea;-16 de enero de 1978,
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AL Arricuro 133

No nos parece adecuado el concepto de «Lcy!
territorialy. El concepto de Ley debe quedar re—i
servado al Estade. Las normas emanadas de Ja|
asamblea se denominardn «normas u ordenanzas

territorialesy.
ENMIENDA NUM. 305

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya,

En nombre del Grupo Parlamerﬁtario Socialis-
| - - ) -
tes de Catalunya presento la signiente enmienda

al articulo 133, 1, del anteproyecto de Constitucién. |

Texto que se propone:

1. Ala Asamblea corresponde la potestad legis-
lativa, propia y delegada, v, en su caso, la reglamen-
toria on cjeoncidn Je Tas beves eomaales, 1a apve-

' o
AR LIS S0 b T 3

MOTIVACION

En primer Iugar, se sustituye la expresién «po-
testad normativas por la de «potestad legislativay,
porque también las facultades reslamentarias de los
Gobiernos de los territorios auténomos son nor-
mativas. En segundo lugar, se especifica que la po-
testad legislativa de las Asambleas de los Territo-

ENMIENDA NUM. 354

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Con-
greso.

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmicnda
al articulo 133, 1, del anteproyecto de Constitucidn.

ENMIENDA

;‘\L ARTiCcULO 133, 1

Adhesién a la enmienda presentada por el Gripo
Parlamentario Socialistes de Catalunya a este ar-

ticulo.

rios Auténomos puede scr propia v delegada, para
atribuir de manera exclusiva a dichas Asambleas
la potestad de dictar 1a legislacién delegada por ley
de bases de las Cortes. En tercer lugar, se atribuye |
expresamente a las Asambleas la potestad regla- |
mentaria en ejecucién de leves estatales.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

Palacio de las Cortes, 31 de enero d= 1978.

re - Loy Recld

ENMTENDA SESENTA Y SEIS

AL arTicuro 133 .

Sustituir la denominacién «leyes territorialess,
que figura en los apartados primero y cuarto de

este articulo, por la denominacién «leyes auténo-
masy,

JUSTIFICACION

La terminologfa propuesta en la enmienda es
jurfidicamente m4s adecuada puesto que la expre-
sién «leyes territoriales» es también aplicable a la
mayotfa de las leyes del Estado,
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G . O Padin

AL articuro 133, 1 ¥ 2, ¥ ADICION DE UN 2 BIS

1o

' Tos niimeros 1 y 2 del articulo 133 deben decir:

«l. ..Tas normas emanadas de la Asamblea
s¢ denominardn leyes regionales.s
JUSTIFICACION

Resulta preferible-que Tas, normas emanadas da |
la Asamblea se denominen Jeyes regionales que le-
yes territoriales, término este dltimo que no dice
ni distingue nada. Como ya se indicé en el articulo
referente a las elecciones de Diputados, el .enmen-
dante entiende que el sistema clectoral a_segnir
debe ser el de escrutinio mayoritaria y no el de
representacién proporcional, si se quiere que las
regiones auténomas tengan gobiemno y una adecua-
da situacién de estal lidad politica. Y s muy im-
portante el establecer la prohibicién, como hace,
a su vez, la Constitucién italiana vigente, de que
se pueda pertenecer simultineamente a dos Asam-
bleas regionales,
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ENMIENDA NUM, 1.81.
PRIMER FIRMANTE: !

Grupo Paslamentario de la
Minoria Catalana.

Eamienda que presenta el grupo parlamentario

de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién a los efectos de modificar Ja redaccidn del
apartado 2 del articulo 133 del referido texto.

Redaccidn que se propone: |
. P

«2. La Asanblea serd elegida por suiragio uni-
versal, libre, igual, directo y secreto, de acuerdo
Tl S48 Tass siwtives Pstatines g noonmas qie to des-
arrollens

JUSTIFICACION
T

Esta enmienda se formnla dnicamente con ea-
récter aliernativo, para el supuesto de goe al ticm-
pe de regelarse la composicién del Congreso de
Diputados y la eleccién de los Concejales de los
Ayuntamientos no se haya aceptado la incorpora-
cién en Jos artfeulos vespectivos del sistema de
representacién proporcional. No tiene ningin sen-
tido de que en les referidos articulos se impida
la constitucionalizacién del referido sisicma de re-
presentacién proporcional, y por el contraric se
imponga a que los Estatutos deben recoger en €l
desarrollo de sus normas electorales precisamente
dicho sistemna de representacién proporcional.

O el sistema reiteradamente invocado vale para

todos los supuestos o en todo caso, si se deja a la |

discrecidn de la Tey Electoral, légico es que tam-

bién se deje que los Estatutos encuentren para sus
propios territorios el sistema electoral que mejor .

se acomode a sus particularidades,

ENMIENDA NUM. 655

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, artfculo 133, apartado 2

Se afade al final del apartado:

, de acuerdo con sus principios de organiza-
cién ierntor:al 1r.||itema »

|
JUSTIFICACION

Existen territorios histéricos en los que no so-
lamente se da una diversificacién por zonas, sino
también una peculiar organizacién interna en cuan-
to a los criterios de representatividad de las mis-
mas que es necesario respetar, ’

«2. La Asamblea serd elegida por sufragio vni-
versal, libre, igual, directo y secreto, con arre. o
a un sistema de escrutinio mayoritario que asegure,

ademis, la representacién de las dtvcrsas zonas de
la regién.»

i3
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Se. 6 oot

Se debe adicionar un némero 2 bis que diga:

«2 bis. La inelegibilidad y Ia incompatibilidad
de los miembros de Ia Asamblea regional se esta-
blecerd por ley. Nadie puede pertenccer simultd-
neamente a dos asambleas regionales.»
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AL articuro 133 .
Enmienda de sustitucién del texto del némero 3

por otro del siguicnte tenor:

«Todas las normas y acuerdos de la Asamblea
deberdn respetar la constitucién, el estatuto, los

compromisos internacionales del Estado y Jos regi-
menes forales histéricos.»

e e T
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Enmi¢nda de sustitucién del texto del nimero 4
por otro del siguiente tenor:

«El presidente del territorio auténomo promul-
ga las leyes territoriales aprobadas por la Asamblea
legislativa.»

ENMIENDA NUM. 218
» 1

PRIMER FIRMANTE: Don
Heribert Barrera Costa
(Minoria Catalana),

Enmienda que presenta el Diputado Heribert
Barrera Costa, de la formacién politica «Esque-
rra Republicana de Catalunyas (integrado en el
Grupo de la Minorfa Catalana), al anteproyecto
de Constitucién, a los efectos de modificar el ar-

ticulo 133, apartado 4.

Modificacién que se propone:

Sustituir la palal;ra «Rey» por «Presidente de
la Repiiblica». '

JUSTIFICACION
Coherencia con las enmiendas anteriores presen-
tadas por el Diputado que suscribe.
Madrid, 31 de enero de 1978.

’E\‘U-M;—C,U\_d,n- ML'-MA- !"‘._ﬂ
6. P Commnuelz.

ENMIENDA NUMERQ 25
AL ARTICULO 133, APARTADO 4

_ Nueva redaccién:

«El Presidente del Consejo del Gobierno del

territorio auténomo, en nombre del Rey, promulga

las leyes territoriales aprobadas por la Asamblea |

lcgis]ativa.»

MOTIVACION

Precisar mejor el cargo a quien se refiere ol ar-
ticulo,
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ENMIENDA NUM. 306

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmienda
al articulo 134, 1, del anteproyecto de Constitucién,

Texto que se propone:

«1. El Consejo de Gobierno ¢jerce las funcio-
nes ejecutivas y administrativas derivadas de las
competencias del territorio auténomo, asf como Ja

potestad reglamentaria en cjecucién de las leyes te-
rritoriales.»

MOTIVACION

De acuerdo con la enmienda presentada por este |
Grupo al articulo 133, 1, es necesario precisar en
este articulo que a los Consejos de Gobierno de
los Territorios Auténomos les corresponde sélo la
potestad reglamentaria para ejecutar Tas 1. ves e
las Asambleas de dichos territorios.

Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978,

ENMIENDA NUM. 355 !

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Con-
20es0,

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmienda
al articulo 134, 1, del anteproyecto de Constitucién.

ENMIENDA
AL arTicuro 134, 1
Adhesidn a la enmienda presentada por el Grupo

Parlamentario Socialistes de Catalunya a este mis-
mo articulo.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

AS:
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ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE: Don
Heribert Barrera Costa =
(Minoria Catalana),

Enmienda que presenta el Diputado Heribert
Barrera Costa, de la formacién politica «Esque-
rra Republicana de Catalunya» (integrado en el
Grupo de la Minoria Catalana), al anteproyecto
de Constitucién, a los efectos de modificar el ar-
ticulo 135, apartado 1.

Modificacién que se propone:

Sustituir la palabra «Rey» por «Presidente de
la Republican. . |

JUSTIFICACION |

Coherencia con Jas cnmiendas anteriores presen- |
tadas por el Diputado que snseribe,

Madrid, 31 de enero de 1978.

Tromtnds Num . 613

ENMIENDA NUMERO 26
AL ARTiCULO 135, APARTADO 1

Se propone la siguiente enmienda:

«La direccién del Consejo de Gobierno de cada
territorio auténomo corresponde al Presidente ele-
gido por la Asamblea y nombrado por el Rey.»

MOTIVACION

Idéntica .a .la de la. enmienda al articulo 133,
apartado 4. :

_-
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ENMIENDA NUM. 656
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco. .

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
" PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIIF, articulo 135,'apar£ado 2

Quedarfa asf:

«E] Presidente ostenta la suprema representa-

cién del territorio, asf como la representacién del |

Estado en aquél.»

JUSTIFICACION
|
La enmienda tiende a eliminar la ambigiiedad e
impresién que introduce el término «ordinaria»,
que puede traducirse en una limitacién de las fa-
cultades de representacién del Presidente del terri-
| torio auténomo. ' ' “

e et T it et i, et W2 O
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AL arTicuro 136

Entendemos que el Presidente y los Conscjeros
de un territorio auténomo no sélo son responsa-
bles ante la Asamblea, sino también ante Jas Cor-

tes Espafiolas. Asi debe expresarse en este ar-
ticulo.

G.P. Comunidra

ENMIENDA NUMERQ 27- " %7 -z
AL ArTicuLo 136, APARTADO 1

Anadir, después de «los Consejeros», las pala- |
bras «del Gobierno». !I
. : |

MOTIVACION

kil

La misma que la de 1a enmienda al artfculo an-
terior. o
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ENMIENDA NUM. 307

|

- PRIMER FIRMANTE: ,

Grupo Parlamentario So-!
cialistes de Catalunya..

En nombre del Grupo Parlamentario Socia]is-{

tes de Catalunya presento la siguiente enmienda |
al articulo 136, 2, del anteproyecto de Constitucién, |

Texto que se propone: ) %
Sustituir «del Presidente y Consejeros» por «del
«Presidente y de los Consejeros». =8 Sty
- Lo T,:? i

MOTIVACION
o __] 2

Redaccién miés correcta.
Palacio de las Cortes, 31 4 enero dé. -1_978."
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Ar oawrricime 137

Creo que hay gue establicer la presincién en
sentido contrario. Determinar Jas materias que
pricden ser objeto de norma a través del Estatuto
y lo que no esté alli previsio reservarlo al Estado.
La presuncién debe estar en favor del Estado y
no ¢n favor de los territorios auvténomos.

Ervctada Nua. G4
St_ﬁh»e»d.ba%wt.e_

AL articuro 137

X |.
Enmienda de supresién.

ENMIENDA NUM. 308

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

En nombre del Grupo Parlamentario Sodialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmienda

al articulo 137 del anteproyecto de Constitucién.

Texto que se propone:

Supresidn.
MOTIVACION

Los temas tratados en este articulo del antepro-

! yeuio estdn regulados en la redaccién que del ar-

: 2 S
ticulo 138 sc hace en la caaii nda prosentaly por
este Grupo.

Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978.

ENBIIRNDA NUAL 218

PRIMER FIXMANTE: Don
Heribert Barrera Costa
(Minoifa Catalana).

Enmienda que presenta el Diputado Hesibert
Barrera Costa, de la formacién politica «Esque-
rra. Republicana de Catalunya» (integrado en el
Grupo de Ja Minorfa Catalana), al anteproyecto
de Constitucién, a los efectos de modificar el ar-
ticulo 137.

Redaccién que se propone:

«La regulacién y administracién de las materias
no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucién corresponder4 a los Territorios Auté-
nomos, excepto cuando se disponga lo contrario
en Jos respectivos Estatutos.»

JUSTIFICACION
|
Garantizadas ya las competencias exclusivas del
Estado mediante el articulo 138, es innecesario in-
troducir en la Constitucién una cléusula tan res-
trictiva como la del texto del anteproyecto. Para
reservar al Estado cualquier otra competencia que

convenga, bastard con especificarlo en €l Estatuto

correspondiente,

Madrid, 31 de enero de 1978.

A5
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ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE: Don
Antén Caiiellas Balcells
(Minoria Catalana).

Enmienda que presenta el Diputado Antén Ca-
fiellas Balcells, del Grupo Parlamentario de la Mi-
norfa Catalana, al anteproyecto de la Constitucién
a los cfectos de modificar el artfculo 137.

Redaccién que se.propone:

«Art. 137. La legislacién y ejecucidn en las |

materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucién corresponderd a los territorios
auténomos, con caricter permanente en las asu-

midas por los respectivos Estatutos, y con la fa-

cultad legislativa temporal en las restantes en tan-

to el Estado no estime necesario legislar sobre

ellas. Dicha necesidad habr4 de ser apreciada por

el Senado por mayoria absolutay.

JUSTIFICACION

La nueva redaccién propuesta a este articulo
tiene por objeto evitar tanto Ja posibilidad de un
vacio legal en materias que sélo tuviesen un in-
terés especifico en un territorio auténomo como
que por las diversas peculiaridades de éstos fue-

se muy dificil dictar una norma eficaz de cardcter
general,

Con la redaccidn que se propone e parsitiza
una mayor agilidad en la actuacién legislativa por
parte de los territorios auténomos para atender las
necesidades en este campo que se originen en el
futuro, Jgicamente imprevisibles en buena parte.

Por otro lado, cllo no constituird ninglin privi-
Jegio en favor de los territorios auténomos, con
merma de las facultades del Estado, pues con que
esté de acuerdo con la redaccién que se propone
tiene asegurada en todo memento su intervencién
cuando Jo considere necesario.

En definitiva, se garantiza con dicha redaccién
un auténtico proceso descentralizador que habria
de redundar en una mayor economia de actuacio-
nes por parte del Estado, tinica manera de evitar
un burocratismo ineficaz del cual éste es en el
fondo el primer perjudicado.

ENMIENDA NUM. 336

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Con-
greso,

"En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmienda
al articulo 137 del anteproyecto de Constitucién.

. ENMIENDA
AL ARTiCcULO 137

De supresién.

»

MOTIVACION

Los temas tratados en este articulo del antepro-
yecto estén regulados en la redaccién que del ar-

ticulo 138 se hace en la enmienda presentada por
este Grupo.

Palacio de {as Cortes, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 569

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sénchez Ayuso y
Raiil Morodo Leoncio
(Grupo Parlamentario
Mixto).

Manuel Sdnchez Ayuso y Rail Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de la normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién.

AL ArTicuLo 137

Se propone la supresién de este articulo.

MOTIVACION

La materia que pretende regular este articulo la
tratamos en una enmienda posterior al articulo 138,
dado que tenemos un criterio diferente al del ante-
proyecto sobre la distribucién de competencias en-
tre el Estado y los Territorios Auténomos.

g . :

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978.
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AL ArTicuLO 137 I

Se estima necesaria Ja adicién de un segundo
apartado que diga asf:

«En todo caso la concesién o disfrute del régi-
men de autonomfa no libera al Estado de la obli-

gacién de velar por el desarrollo paritario de los
territorios auténomos.»

'MOTIVACION

Se trata de que ponga fin a la marginacién de . |
algunos territorios que tradicionalmente han venido - |

soportando agravios comparativos y de desigualdad
econdmica.
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AL arTicuLo 138

Estd muy relacionado con lo que hemos dicho
anteriormente, y por consecucncia habria que re-
dactarlo en sentido contrario, diciendo Jo que pue-
de incluirse en los estatutos auténomos.

Bl Mt Gl
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AL articurLo 138

Enmienda de sustitucién del texto del articulo
por otro del siguiente tenor:

A. Son de la exclusiva competencia del Estado
la Jegislacién directa en las materias siguientes:

1. La regulacién de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los ciudadanos en
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes constitucionales.

2. Nacionalidad, inmigracién, emigracién, ex-
tranjerfa y derecho de asilo.

3. Relaciones internacionales; representacién
diplomética, consular y, en general, en el exterior;
la celebracién de tratados y fiscalizacién del cum-
plimiento de las obligaciones internacionales de-
rivadas de las mismas.

4. Defensa y Fuerzas Armadas.

5. Extradicién.

6. Determinacidén de las fuentes del derecho;
aplicacién y eficacia de las normas jurfdicas y ré-
gimen supletorio del derecho privado.

7. Circulacién de mercancias y capitales.

8. Régimen aduanero y arancelario; comercio
exterior,

9. Sistema monetario: divisas, cambio y con-
vertibilidad.

10. Coordinacién y planificacién general de la
actividad econdmica e industrial, <in perjuicio de
las atribuciones que correspondan a los territorios
autdnomos segiin lo prevenido en el articulo 121.

11. Hacienda general y deuda del Estado.

12. TLas bases del régimen jurfdico de las Ad-
ministraciones piblicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios, para garantizar a los adminis-

!’-!r'i e 3 i \’
Legishacin Bddiea solire contritos y concisiones ad-
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ministrativas y el sistuma de responsabilidad de

todas las Administraciones priblicas.

13. Abanderamicnto de buques; iluminaciés
de costas y sefales marftimas; abanderamiento y
1'1‘1.\11’5\?1]‘:'.':(.‘3(—111 de acronaves.

14. Régimen general de comunicaciones; ma-
triculacién y circnlacidn de vehiculos de motor;
correos y telecomunicaciones; cables submarinos.

15. Obras piblicas de interés general para el
Estado, sin perjuicio de las atribuciones que co-
rrespondan a los territorios auténomos en sus res-
pectivos dmbitos. '

16. Las bases de la Administracién de Justicia
a fin de armonizar Ja funcién judicial en el con-
junte del Estado, de acuerdo con la organizacién
que al respecto se adopte por cada territorio auté-
nomo. :

17. Régimen de la produccién, -comercio, te-
nencia y uso de armas y explosivos.

18. Estadfsticas para fines estatales,

. . i
B. Corresponde al Estado la legislacién' y a
los territorios auténomos la“€jecucién sobre las si-
guientes materias:

1. Leyes penales.

2. Reladones juridico-civiles relativas a la for-
ma del matrimonio; ordenacién de los Registros e
Hipotecas} bases de las obligaciones contractuales
y la regulacién de los estatutos personal, real y
formal para coordinar la aplicacién y resolver los
conflictos entre las distintas legislaciones civiles de
los pueblos del Estado.

3. Leyes procesales.

4. Relaciones juridico-mercantiles referentes al
Estatuto del comerciante y sociedades mercantiles;
procedimientos concursales; normas bésicas, garan-
tfas comunes y eficacia de los tftulos valores; prin-
cipios generales de la contratacién mercantil; de-
recho maritimo,

5. Bases gencrales de la ordenacién del crédito
y la banca.

6. Pesas y medidas; determinacién de la hora
oficial.

7. Legislacién sobre propiedad intelectual e in-
dustrial.

8. Relaciones jurfdico-laborales, formas v mo-
dalidades de la contratacién; derechos y obligacio-
nes de los sujetos intervinientes v demds aspectos
relativos a 1a cficacia de las relaciones laborales en
todo el territorio del Estado. I N
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9. Tesislacidn sabre eaproplacidn fiv-a,

10. Murina mcrcante; pneiins de intoids Hune-
ral; acropuertes; trinsito y transporte alreo.

11, Ferrocarriles y transportes tlerresires gue
transcurran por mnds de un territorio avinomos; -
neas adieas;) 1adiocomunicaciones.,

13. Aprovechamicntos hidréulicos e instalacio-
nes eléciricas, cuando las aguas discurran fuera del
territorio auténomo o cuando su aprovechamicnto
afecte a otro territorio o el transporte de energfa
salga de su dmbito jurisdiccional.

14. Recursos mineros y energéticos, incluyen-
do la energfa nuclear.

15. Normas bésicas del régimen de prensa, ra-
dio y televisidn y, en general, de los demds medios
de comunicacién social, sin perjuicio de Jas facul-
tades que en su desarrollo y ejecucidn correspondan
a los territorios auténomos.»

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE: Don
José Verde i Aldea, Joan
Paredes i Herndndez i Jo-
sep Pau Pernau (Minoria
Catalana).

Enmienda que presentan Jos Diputados den Jo-
sep Verde i Aldea, don Joan Paredes i Herndndez
i don Josep Pau Pernau al texto del articulo 138
del anteproyecto de Constitucién, al amparo de lo
dispuesto en el artfculo 113 del vigente Reglamen-
to provisional del Congreso de los Diputados.

AL articuro 138

Sustitucién del texto por el siguiente:

«]as competencias de Jos 6rganos del Estado se
distribuyen entre los generales y los de los terri-

3\3«0-?.\63
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vitdnomos con aitcglo a Jos apartados si-

[ Es computenvia de Tas Cortes generales Ta
Legiclacidn exclusiva y del Gobicrno y Ta Adininis

tacidn central la cjecucidn direeta de Tas signicntes

| materias;

mitica y consular,

a) Rf"!;'ﬂ.‘;nﬁl:s \."\'1L.riurt"§, TL'D|'U.\'\"I"1:?"L';I_"H'| dipl&

b) Defensa y Fuerzas Armadas.

¢) Determinacién de quiénes son espafioles y
-f-xtmnjems, condicidn juridica de éstos, extradicidn,
inmigracién y emigracion, circulacién internacional
de personas, pasaportes y documento nacional de
identidad, derecho de asilo.

d) Leyes penales.

e) Relaciones jurfdico-civiles relativas a la for-
ma del matrimonio, ordenacién del Registro de la
Propiedad y a las normas de conflictos de leyes
en materia internacional y entre las distintas Je-
gislaciones civiles de Espana.

f) Relaciones juridico-mercantiles referentes al
estatuto del comerciante y las sociedades mercan-
tiles; procedimientos concursales; normas bisicas,
garantfas comunes y eficacia de los titulos-valores;
derecho marftimo y aéreo.

g) Leyes y normas procesales, salvo lo dispues-
to en el apartado IV, b).

h) Circulacién de mercancias y de capitales;
garantfas para el abastecimiento del mercado in-
terior.

1) Aduanas, aranceles, comercio y sanidad ex-
teriores.

j) Sistema monetario, divisas, cambio y con-
vertibilidad; pesas y medidas; régimen horario.

k) Régimen juridico de las propiedades inte-
lectual e industrial.

1) Marina mercante, zona marftimo-terrestre,
plataforma continental, pesca marftima, navegacién
y espacios aéreos.

m) Produecién y comercio de armas y mate-
rial bélico.

n) Energia nuclear.

i) Estatuto juridico de los funcionarios piibli-
cos de Ja Administracién General del Estado y de
Jos entes institucionales de ella dependientes.

0) Régimen juridico del sector piiblico depen-
diente de la Administracién General.

p) Estadistica para fines generales del Estado.

q) Régimen de los regisiros d€
mercantiles y administrativos. ’

estado civil,

S

r) Correos y telécomunicaciones,

s) Proteccidn del” patrimonio enltural espaiol
contra Ta « portacion,

Las Cortes, mediante ley, podrén transferir a los
Grganos de los territorios auténomos Ja gestién de
los servicios establecidos para la ejecucién de las
materias anteriormente cnumetadas.,

II. Es competencia de las Cortes generales la
legislacién exclusiva y corresponderd a los Grganos
de la Administracién general, a los de los territo-
rios auténomes o a ambos, segin determine la ley,
la ejecucién en las siguientes materias: I',h_’

a) Planificacién y coordinacién econémicas.

b) Presupuestos generales del Estado.

¢) Desarrollo del Titela segundo de la Consti-
tucién.

d) Sistema financiero y del mercadn de capi-
tales. : : D i
e) Organizacién -de la Administracién de Jus-
ticia.

f) Agoas de interés general y de curso com--

partido por més de un territorio auténomo. * |

g) Redes generdles de transportes y las obras

piiblicas de interés general.
h) Orden piiblico.
i) Régimen juridico de la expropiacién forz,os?.
j) Museos, bibliotecas, archivos, academias 'y
patrimonio artfstico y monumental dependientes de
la Administracién general.
k) Defensa de los consumidores. ,
1) Tréfico y circulacién por carreteras. "
m) Estatuto de la publicidad. FC

1II. Corresponde a las Cortes generales la Je-
gislacién de bases y a los érganos de los territorios
auténomos el desarrollo legislativo y la ejecucién en
las siguientes materias:

a) PEducacién.

b) Seguridad Social.

¢) Legislacién Jaboral.

d) TInvestigacién.

e) Minas.

f) Sanidad e higiene.

g) Suelo, urbanismo y vivienda.

h) Medios de comunicacién social.

i) Estatuto juridico de los funcionarios pibli-
cos de la Administracién de los territorios auténo-
mos y de Jos entes institucionales de ella depen-
dientes.

yfuﬂ. F.,/H;Ll
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1) Seavicios prihlicos para garantizar diveles Je
vida y cquipamientos «ociales adoceados.

k) Colegios profesionales.

IV. Es competencia de los drganos de Jos te-
4 i3
rritories autdnomos la Jegislacién exclusiva y Ta ¢je-
cucién en Tas materias siguientes:

a) Ordenacién institucional y régimen jurfdico
de sus Grganos de autogobierno.

b) Organizacién y régimen jurfdico de Jos 6t
ganos judiciales propios y las normas para los pro-
cedimientos que ante ellos se sigan,

¢) Ordenacién y expansién de Ja agricultura y
ganaderia,

d) Ordenacién del territorio.

‘e) Ordenacién y regirnen juridico de la Admi-
nistracién local. . :

~ f) Presupuesto del territorio auténomo.

g) Las de Derécho civil y mercantil no com-
prendidas en ¢l apartado 12, f).

h) Regirnen jutidico del sector pubhco autd-

nomo.

i) Régimen juridico de las Ca]as de Ahono de
su 4mbito.

j) Policia territorial, municipal y rural.

k) Estadisticas para fines propios.

- 1) Organizacién y régimen juridico de la fe pi-
blica notarial y mercantil.

m) Cultura, museos, bibliotecas, academias y
patrimonio artfstico y monumental dependientes
del territorio auténomo.

n) Turismo, deportes, ocio y especticulos.

.n1) Transportes y obras piiblicas de su 4mbito
territorial,

0) Ordenacién y defensa del medio ambiente
y de los recursos naturales, montes, bosques, par-
ques, caza y pesca fluvial, '

p) Aguas, salvo Jo dispuesto en el apartado 2.°

q) Ferias, mercados y artesanfa.

‘1) Cooperativas no financieras.

catdn wkaidiaraintiente las normas enmnadas de os

drganes gonerales del Feadoos

‘MOTIVO

La claridad, ya ¢n Ja misma Constitucién, de
esta importante materia y, como consecuencia, fa-
cilitar y sifisplificar el contral de constitucionalidad
de los Estatutos. .

Con ello se descarga de conflictividad de los Es-
tautos, digo politica, Ja elaboracién y discusidn de
los Estatutos. 2

: £
H Madrid, 31 de enero de 1978,

»
i3
»
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Estas materias podrén ser ampliadas a otras nue- |

vas a iniciativa de, al menos,

tres asambleas de te- |

rritorios auténomos y mediante ley aprobada en el |

Congreso y en el Senado por mayorfa de tres
quintos.

V. Las materias que no figuran expresamente
én alguno de los apartados anteriores se atribuirdn
conforme a lo dispuesto en €l 2.°

En las materias que sean competencia exclusiva
de los drganos de los territorios auténomos se apli-

ANEL
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PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

Enmienda que presenta €l Grupo Parlamentario
de la Minoria Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién a Jos efectos de modificar la redaccién del
articulo 138 en su totalidad, para el supuesto de
que, bien en la Comisién o en €] Pleno, prosperase
el criterio sostenido por el voto particular del re-
presentante del Grupo Parlamentario Socialista en
la Ponencia constitucional, establecido en este mis-
mo arionlo, o para el supuesto de que las enmieny
Jis gue se hohicren presentado al artfculo 138 des-
naturalizascn el contenido del mismo al entender
del representante de este grupo parlamentario,

Redaccidn que se propone:

«Artfculo 138, 1. .
territorios auténomos la legislacién exclusiva y la
gjecucion en materia de:

Quedardn reservadas a los

a) Ordenacién institucional de los mismos.
. *b) Organizacién de las entidades territoriales
de Jos mismos y en especial el régimen local o mu-
nicipal.» - . - .

-¢) Regulacidn de los derechos de la persona y
el mantenimi¢nto del orden piiblico interior.

‘d) - Derecho Civil e Hipotecario, excepto las
cuestiones relativas al derecho de nacionalidad .o
ciudadania espafiola y al Registro Civil; el gjercicio
de la fe piblica serd regulado por los territotios
auténomos.

e) Administracién de Justicia, excepto la juris-

diccién militar.

f) Educacién y ensefianza en todos sus grados;
invEstigacién, cuhura‘y' patrimenio artistico y mo-
numental.

a) Infu:‘ma;:i_én, prensa, radio, televisién y es-
.pcc{éculo'si _ :

h) Sanidad piblica y politica de higicne.

i) Politica y ordenacién del turismo, de los
deportes y del odo. _

-j) Politica del suelo, urbanistica v de \'i\'iegda,
defensa del medio ambiente y, en general, ;r_olidca
territorial. €

k) Transportes y obras piblicas en € territorio
respectivo, excepto las de interés general a nivel
de todo el Estado.

1) Defensa v gestién de los recursos nanirales:
bosques y parques, espacio costero, aguas, caza y
pesca.

ENMIENDA NUM. 202 |

!

agricultura, la industria y los servicios; creacion,
regulacién y direccién del sector piblico autoné-
mico, dependiente de los organismos de los terri-
torios autdnomos. Los territorios auténomos le
lardn también en las materias que hagan referencia
a la funcién social de la propiedad.

n) Politica de ordenacién de las instituciones

BisT

-

. de crédito y shorro o politica de ocupaci6n, de

formacién laboral, lucha contra el paro, orgariiza-
cién de pensiones y subsidios de la Seguridad So-

L& "Il ¥ T.‘

stmen de mutealidades, conpetativas v pé-
0s.

2. Las cempetencias m:n;axh'_.?.ss entre ¢ Es-

tado y los territorios antdnomos se ordenarén en
dos niveles distintos.
21, Cunesponderd al Estado fijar mediante

Ley de Bases 2l marco general de la accién polilica
y a los territorios auténomos la Jepislacidn y cje-

cucion en materia de:

a) Planificacién econémica.

b)  Ordenacién financiera

¢} Ordenacién fiscal,

d)  Declaracién de derechos y regulacién de las
coridiciones minimas de su éjercicio.

y régimen de seguros.

2.2, Corresponders la legislacién al Estado y

la_ejecucisn a los 1erritofios auténomos en mate-
o A

Ha de: 7t .
a) Eficacia de comunicados oficiales y documen-
tos piblicos. -~ 7 I b

. b} Pesas y medidas.i - +

c) Transportes, comunicaciones y ‘obras pribli-
cas de interés general, |- - :

“==d) Politica hidr&ulica y enr:rgéticl: cuando afec

te al interés general,
e) Sanidad exterior.
f) Propiedad intelectual e industrial,
8) Moneda y divisas, cambio y convertibilidad.
h) Legislacién penal” mercantil y procesal; Re-
gistre Civil y legistacién fiscal de 4mbito general.

—

5. El Estsdo tendri la competencia exclusiva
en materia de; -

a) Relaciones entre Estados en la Comunidad :
Internacional y 1a representacion diplomdtica y con-
sular,

b) Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y todo cuan-
to haga referencia a la defensa.

¢) Declaracién de guerra y paz. 1

d) Regulacién del derecho de nacionalidad o
civdadania espafiola. .+ .

e) Finanzas del Fstado.

f) Inmigracién y emigracién; pasaportes v ex-
tradicién. :

g) Régimen arancelario y de aduanas.»

=

.

?jt‘d_

m) FPolitica de expansién y ordenacién de la /{é
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JUSTIFICACION

La reaulacién que se ha relacionado es la que
figura como conclusiones del Zmbito de institucio-

aes idel Congresa de Cultira Catalana, aprobado y
apoydo por todas las fucrzas politicas, sociales y
culturales de Catalufa. Segidn noticias y comenta-
rios de distintos ¢ pos politicos, particularmente
el del Grupo Parl: ntario Socialista, esta regola-
¢idn es la gue parece miés jdénea y pretende su
incorporacién al fexto constitucional.

A los efecios de gue no puedan en temas de
ranta trascendencia dificoltarse la formacién de ma-

yorfas estables que aprucben el texto rdlativo a los
territorios auténomos, con el mayor zpoyo en el
Pleno de las Cortes, se propone la incorporacion
de esta alternativa, en Ja confianza de que la misma
oozard dé un respaldo del que parcce carecer, al
menos hasta la fecha, la regulacién propuesta en
el anteproyecto en su articulo 138. ?

i
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ENRITENDA NUM. 309

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
cialistes de Catzlunya,

So-

En nombre.del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Catalunya presento la siguiente enmienda
al articulo 138 del anteproyecto de Constitucién.

Texto que se propone:

«Las competencias de los 6rganos del Fstado se
distribuyen entre los centrales y los de los terri-
torios auténomos de la forma que establlecen los
niimeros siguientes: £ ;

I.. Es competencia de las Cortes Generales la
legistacién exclusiva y del Gobierno y de la Admi-
nistracién Central la ejecucién directa de las sie
guientes materias: '

a) Representacién diplomdtica y consular y re-
laciones exteriores, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 139, |

b) Defensa y Fuerzas Armadas,

¢) Nacionalidad, extradicién, inmigracién y emi-
gracidn, drculacién internacional, documentacién
nacional de identidad y pasaportes, condicién juri-
dica del extranjero y derecho de asilo.

d) Teyes penales. ‘

) Relaciones juridico-civiles referentes a 1a for-
ma del matrimonio; bases de las obligaciones con-
tractuales y la regulacién de los estatutos personal,
real y formal para coordinar la aplicacién y resol-
ver los conflictos entre las distintas Jegislaciones
civiles de Espafia,

f) Normas procesales, salvo lo dispuesto en el
apartado I11, ¢).

g8) Relaciones juridico-mercantiles referentes al
estatuto del comerciante y sociedades mercantiles,

quicbras y suspensiones de pagos, titulosvalores, !

Derecho marftimo-aéreo, principios generales de la
contratacién mercantil y régimen subsidiario en esta
materia.

h)  Choulacitn Jde mercanctas y capitales y pa-
' rantfas para el abastecindiento del ncicado B te-
rior.
i) Aranceles, aduanas y comercio y sanidad cx-
teriores.

1) Monedas, divisas, cambio y convertibilidad,
pesas y medidas y régimen horario.-

k) Régimen juridico de la propiedad intelectual
¢ industrial, o

1) Marina mercante, pesca maritima, zona mari-
timo-terresire, platafirma continental y navegacion
Y €spacio afreo; abanderamiento de buques, ilumi
nacién de costas y sefales marftimas, abandera-
miento y matriculacién de aeronaves y -matricula-
cién de vehiculos de motor. -

m) Produccién y comercio de armas y de ma-
terial bélico. ' e

n) Energfa nuclear, - =

i) Estatuto juridico de los funcionarios de la
Administracién Central del Estado y de los entes
institucionales dependientes de la misma, -

o) Régimen juridico del sector publico depen-
diente de la Administracién Central.

p) Estadistica para fines generales del Estado.

q) Régimen de registros civiles, mercantiles y
administrativos, ;

r) Correos y Telecomunicaciones.

s) Proteccién del patrimonio cultural
contra la exportacién.

tspa_ﬁol

Las Cortes, mediante ley, podrén transferir a Jos
Grganos de Jos territorios auténomos la gestién de
los servicios para la ejecucién de las materias a las
que se refiere el presente nimero,

II. La competencia compartida entre los érga-
nos centrales y los de los territorios auténomos se
organiza de la siguiente forma:

1. Es competencia de las Cortes Generales la
legislacién exclusiva, y de la Administracién Cen-
tral, de los territorios auténomos, o de ambos —se-
gin lo determine la ley—, su ejecucién en las si-
guientes materias;

a) Planificacién y coordinacién econdmica y
politica territorial.

b) Presupuestos generales del Estado.

¢) Derechos y libertades piblicas en desarrollo
de lo establecido en la Constitucién.

d) Sistema financicro y del mercado de capital.

€) Osganizacién de la administracién de justi-
cia, sin perjuicio de lo dispuesto en el aparta-

| do 111, b).

b

TR
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1) Minas.

Pt lo por inds de un toritorio antdnome.

as Jde fmerds g oocial y de enrso con-

h)  Redes genetales de transparte y ohras pibli-
eas le nterds wencral,

1) (}I‘L'ﬂ 1’r.".l‘-.\‘.'il.'l).

j)  Expropiacidn.

k) Muscos, billioteeas,
patrimenio artisiico y monumental dependiente de
la Administracién Central,

archivos, academias y

1) Defensa de los consumidores.
m) Investigacidn.
n) Legislacién industrial.

2. Corresponde a las Cortes la legislacidn ex-
clusiva y a los érganos de los territorios auténomos
la ejecucidn de las siguientes materias:

a) Seguridad Social.

b) ILegislacién laboral.

¢) Trifico y circulacién por carietera.
d) Estatuto de publicidad.

e) Colegios profesionales.

3. Corresponde a los érganos de los territorios
auténomos el desarrollo legislativo y la ejecucién,
en el marco de la legislacién de bases aprobada
por las Cortes, de las siguientes materias:

a) Educacién.

b) Politica agricola y ganadera.

c) Polftica sanitaria y de higiene.

d) Ordenacién del territorio y régimen del
suelo.

e) Medios de comunicacién social.

f) Estatuto juridico de los funcionarios de la
administracién de los territorios anténomos y de
los entes institucionales dependientes de los mis-
inos,

g) Scrvicios piblicos que garanticen niveles de
vida y de equipamiento social adecuados.

111.

(llwdos auténomos la legislacidn exclusiva y la eje-

Es competencia de los drganos de los te-

cucién de las sipuientes materias:

2} Régimen juridico de sus Grpanos

gobierno.

de auto-

b) Régimen juridico de los Grganos
propios.

11!?('531&5

c) Normas procesales para los procedimientos
ante sus Grganos judiciales propios.
d) Ordenacidn y régimen juridico de la Admi-
y J

mslram én L{C&E

e) Presupuestos de los territorios suténomos.

6. P, Sov=llds a_q_cs&zl?“%q

[:I r{-‘thl?\\ I: ].

milia, sucedomes, do

0T 7‘-‘-.. ol
obligach :
comtratas, de i nci-‘.o con o dispuesto en ¢ apor-
ado I, e).

g) Régimen juridico de Ja contratacion ez
cantil, de acuerdo con lo dispuesto en el aparta-
do 1, g)....

LJ]l}S b Jf g ‘1

h) Résimen juridico del sector piblico depen-
& J F

' diente de los territorios autdnomos.

i) Policfa 1arritorial, municipal y rural.

i) Estadfstica para fines propios.

k) Régimen juridico de Ja fe poblica.

:1) Cultura, investigacidn, museos, bibliotecas,
archivos, academias y patrimonio artistico y monu-
mental del territorio auténomo.

m) Turismo, deportes, ocio y. ecpeciaculos.

n) Transportes y obras piiblicas de su dmbito.

i) Ordenacién y defensa del medio ambiente
y de los recursos naturales, montes, bosques, par-
ques, caza y pesca fluvial.

o) Aguas, ‘de acuerdo con lo dJspue‘;to en €l

apartado 11, 1-g).

p) Feias y mercados. i
q) Artesanfa.

r) Cooperativas no financieras.
s) Usrbanismo y vivienda.

A iniciativa de al menos tres Asambleas de Te-
rritorios Auténomos, las Cortes Generales podrin
ampliar con otras nuevas las materias enumersdas
en el pérrafo anterior mediante ley orgénica.

4. Tas materias no expresamente asignadas a la
competencia de los &rganos centrales o a la de los
territorios auténomos se atribuirdn de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado 17, 1.

5. En las materias que sean competencia ex-
clusiva de los Srganos de los {erritorios auténomos

son aplicables subsidiadamente las normas ema:
TJE(‘I&S de los l,‘."f:'.i]]US centrales del Estado‘»

MOTIVACION

La regulacién ¢n la Constitucién del sistema de
tres listas para la atribucién y reparto de comipe-
tencias entre los drganos centrales del Estado y los
de los territorios auténomos es la que mejor ga-
rantiza la seguridad juridica.

Palado de las Cortes, 31 de enero de 1978,

g
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PRIMER FIRRIANGTE:

Grupo Socialista del Coa-

£reso,

Ei poabre del gropo parfaaentario Gripo So-
cialivta Jel Congreso presento le siauiente enmienda
al articulo 138 del anteproyecio de Constitueidn,

ENMIENDA
AL ARTiCcULO 138 . |

«Las compcté{ncias de los Grganos del Estado se
distribuyen entre los centrales y Jos de Jos terri-
torios auténomos de la forma que establecen los
nimeros siguientes:

I. Es competencia de las Cortes Generales la
legislacidn exclusiva y del Gobierno y de la Admi-
nistracién Central la ejecucién directa de las si-
guientes materias;

a) Representacién diplomdtica y consular y re-
laciones exteriores, sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo 139.

b) Defensa y Fuerzas Armadas,

¢) Nacionalidad, extradiccién, inmigracién y
emigracion, circulacién internacional, documenta-
cién nacional de identidad y pasaportes, condicién
juridica del extranjero y derecho de asilo.

d) Leyes penales.

e) Relaciones jurfdico-civiles referentes a la for-
ma del matrimonio; baies de las obligaciones con-
tractuales y Ja regulacién de los estatutos personal,
real y formal para coordinar la aplicacién y resolver
los conflictos entre las distintas legislaciones civiles
de Espana.

f) Normas procesales, salvo Jo dispuesto en el
apartado 111, ¢).

g) Relaciones juridico-mercantiles referentes al
estatoto del comerciante y sociedades mercantiles,

quicbras y suspensiones de pagos, titulos-valures,

Derecho marftimo aéreo; principios generales de

la contratacidén mercantt] y régimen subsidiario en
esta materia.

h) Circulacién de mercancfas y capitales y ga-
rantias para el abastecimiento del mercado inicrior.

i) Aranceles, aduanas y comercio y sanidad ex-
teriores.

j) Monedas, divisas, cambio v convertisidad,
pesas y medidas y régimen hosatio,

administrativos.

) Réghac i & T poogiiadsd i peloatoal

1) Maiina mereanie; posca makiiing, #ina ma-
sithnedcirestre, plataforma continental y navesa-
cidn y espacio afreo; abanderamiento de bugues,
ihiminacidn Je costas y sefiales maritimas, abanda-
saniento y matriculwidd de acronaves y matrica-
Tacidn Je velifonlos de motor.

m)  Produccidn ycamercio de armas y mateiial
]‘*L’II\O

n) E!\L".'ST}] rinclear.

i) Estatuto juridico de los funcionarios de Ia
Administracién Central del Fstado y de los entes
institncionales dependientes de la misma.

0) Régimen juridico del sector piblico depen-
diente de la Administracién Central.

p) Estadistica para fines generales del Estado.

q) Régimen de registros civiles, mercantiles y

r) Correos y Telecomunicaciones.

s) Proteecidn del patrimonio cultural espapol
contra Ja exportacién.

]{.as Cortes, mediante Ley, pedrdn transferir a los
érganos de los territorios auténomos la gestién de
Jos servicios para la ejecucién de las matérias a las
que se refiere el presente niimero.

11. La competencia compartida entre los Srga-
nos centrales y los de los territorios auténomos se
organiza de la siguiente forma:

' 1. Es competenda de las Cortes Generales la
legislacién exclusiva, y de la Administracién Cen-
tral, de los territorios auténomes, o de ambos - se-
giin Jo determine Ja Ley— su ¢jecucidn en lis <i-

buientes materias:

a) Planificacion y cooidinacién econdmica
]x‘]ftit‘.’i territorial.

b) Presupuestos generales del Estado.

¢) Derechos y libertades priblicas en desarrollo
de lo establecido en la Constitucidn.

d) Sistema fina
1\313].-

wciero vy del mercado de ca-

€) Organizacidn de la administracién de justi-
cia, sin perjuicio de Jo dispuesto en el aparta-
:“!0 ]”, ]’))

f) Minas.

g) Aguoas de interés general y de curso com-
partido por mds de un territorio auténomo.

h) Redes generales de transporte y obras pi-
blicas de interés general.

i) Orden piblico.
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i} Expropiacién.
k) Museos, hiblioteeas, ardhivas, academias y
patiimonio artfstico y monuinental dependiente dJe
la Administracién Central,
) Defensa de los consumidores.
m) Tnvestigacion.

n) Legislacién industrial,

2. Corresponde a las Cortes la legislacién ex-
clusiva y a los érganos de los territorios auténo- -
mos la ¢jecucion de las siguientes materias:

1 :

a) 'Seguridad Social.-

b) Legislacién laboral.

¢) Trifico y circulacién por carretera.

d) Estatuto de la publicidad.

e) .Colegios profesionales.

3. Corre¢ponde a los érganos de Jos territorios
auténomos el desarrollo legislativo y la ejecucién,
en el marco de la legislacién de bases aprobada
por las Cortes, de las siguientes materias:

a) Educacién.

b) Politica agricola y ganadera.

¢) Politica sanitaria y-de higiene.

d) Ordenacién del territorio y régimen del
suelo. E

e) Medios de comunicacién social.

f) Estatuto jurfdico de los funcionarios de la
adiministracién de los territorios auténomos y de
los entes institucionales dependientes de los mis-
mos. 1

g) Servicios piblicos que garanticen niveles de
vida y de equipamiento social adecuados.

h) Montes, bosques, parques y reservas natu-
rales del Estado.

IT1I. Es competencia de los érganos de los te-
rritorios auténomos la legislacion exclusiva y la
ejecucién de las siguientes materias:

a) Régimen juridico de sus érganos de auto-
gobierno. :

b) Régimen juridico de los érganos judiciales
propios.

c) Normas procesales para los procedimientos
ante sus 6rganos judiciales propios.

d) Ordenacién y régimen juridico de la Ad-
ministracién Local.

e) Presupuesios de los territorios auténomos.

f) Relaciones juridico-civiles en materia de fa-
milia, sucesiones, derechos reales, obligaciones y

G.P.Ssaaﬂ‘&d@?&%\uo

hul1l1.1!u\‘, -!C G011y ‘u o ln Jf\l'ﬂ:mln i | ._-‘ b ¥AT=

titn F o).
g)  Rlgimen juridion de Ta eomtratacion mer |
11, de actdrde con lo dispuesto en el apartado I, )
h) Régimen juridico del sector piiblico dopen-
diente de los territorios aut4homos.

i) . Policia territorial, municipal y rural.

i) Fstadistica para fines propios.

k) Résimen juridico de la fe piblica.

1) Culivra, investigacidn, muscos, bibliotecas,
archivos, academias y patrimonio artfstico ¥ monu-
mental del territorio auténomo. '

m) Turismo, deportes, ocio v especticulos.

n) Transportes y obras piitblicas de su 4mbito.

i)  Ordenacidn y defensa del medio ambiente

y de los recursos naturales, montes, bosques, par-

ques, caza y pesca fluvial, ,

0) Aguas, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 11, 1, g). 1

p) Ferias y mercados. :

q) Artesanfa.

r) Cooperativas no financieras.

s) Urbanismo y vivienda.

|

A iniciativa de al menos tres Asambleas de te-
rritorios Auténomos, las Cortes Generales podrén
ampliar con otras nuevas las materias enumeradas
en el pirrafo anterior, mediante ley orgénica. ‘

4. Las materias no expresamente asignadas a la
competencia de los 6rganos centrales o a la de los
territorios auténomos se atribuirdn de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado 11, 1.

5. En las materias que scan competencia exclu-
siva de los drganos de los territorios auténomos
son aplicables subsidiariamente las normas emana-
das de los érganos centrales de! Estado.

MOTIVACION

La regulacién en la Constitucién del sistema de
tres listas para la atribucién y reparto de compe-
tencias entre los rganos centrales del Estado y los
de los territorios auténomos es la que mejor ga-
rantiza la seguridad juridica.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

I




Tuale (0

P RPN |
3 FM;.'MGL& NU"‘*‘ . ‘;8-}

&.Rmén%\ua

AvL arricuro 138

Para clarificar conceptos se proponen las siguien-
tes modificaciones:

Al pérrafo inicial, sustituir la palabra «compe-
tencia» por «regulaciény a fin de precisar el al-

cance de la norma que, de otra manera, podria
prestarse a que se atribuyesen al Estado recursos
que son de las regiones o de particulares, cuales,
a via de ejemplo, los recursos mineros y energé-

ticos (26).

ENMIENDA NUM. 773
PRIMER FIRMANTE: Dofia |
Soledad Becerril Busta-
mante (Unién de Centro

Democratico).

Soledad Becerril Bustamante, Diputado al Con-

greso, de acuerdo con el vigente Reglamento, pre-

senta la siguiente enmienda al Anteproyecto de
Constitucién,

Al articulo 138

Queda redactado del siguiente tenor:

«Que se revisen las competencias exclusivas del |

Estado, rellenando las importantes lagunas que apa-
recen.» '

Madrid, 31 de enero de -1978.

A

ENMIENDA NUM. 657
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138

Quedarfa redactado asf:

«A los efectos de lo prevenido en el precedente
articulo, se entiende como de la exclusiva compe-

| tencia del Estado las siguientes materias:

1. Relaciones internacionales y regulacién de
las inter-regionales. :

2. Defensa, Fuerzas Armadas y ‘proteccién de
la poblacién dvil,

3. Nacionalidad o ciudadanfa, inmigracién, emi-

gracién, extradiccién, derecho de asilo y extran-

jerfa. )

4. Ré&imen aduanero y arancelario, comercio
exteriof. ;

5. Sistema cambiario y monetario, régimen de
pesas y medidas y fijacién de la hora oficial.

6. Ferrocarriles y transportes terrestres del Es-
tado, navegacién aérea, correos y telecomunicacio-
nes, cables submarinos, abanderamiento de buques

y aeronaves e iluminacién de costas y sefiales ma- :

ritimas.

7. Bases del régimen juridico de la Adminis-
tracién Publica y del régimen estatutario de sus
funcionarios.

8: Legislacién sobre propiedad intelectual e in-
dustrial,

9. Hacienda General y Deuda del Estado.

10. Estadistica para fines del Estado.

11. La cooperacién del Estado y de los terri-

torios auténomos en materia de policia cnmma] y
de defensa de la Constitucién.»

- JUSTIFICACION

Esta enmienda obedece a que estimamos miés
légico sefialar el cuadro general de competencias
del Estado y dejar la posibilidad de que sean los
respectivos Estatutos los que concreten las mate-
rias que asume cada territorio auténomo.




ENMIENDA NUM. 775
PRIMER FIRMANTE: Don
Francisco Javier Aguirre
de la Hoz (Uni6n de Cen-

tro Democritico).

Francisco Javier Agulrre de la Hoz, Dlpﬁtédu al
Congreso, de acuerdo con el vigente Reglamento,
presenta la siguiente emmenda al Anteproyecto de
Constitucién,

Al articulo 138 ’ ' : . )
«Que se incluya como competencia exclusiva y =

no delegable del Estado todo lo refcrente al Servi-
cio Meteorolégico Nacional.»

Madrid, 31 de enero de 1978.
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. ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
* ++ + Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de Ja Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
tmkzon a los efectos de modificar Ja redaccién del
apartado 2 del articulo 138 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«2.  Nacionalidad o ciudadania espafiola; inmi-

gracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.»

JUSTIFICACION |

Tal como se ha desarrollado en otras enmiendas
presentadas por este grupo parlamentario, la na-
cionalidad, a partir del momento de la incorpora-
ci6n del término nacionalidades a nuestro ordena-

- - - i
Coapento ¢ ",:imm'mngl, Parece o tunoa 1 z'rTLf‘lcnrla,

con aquel coneepto 1nds téenico de cindadanfa es-
paiiola. La total sustitucidn serfa absolutanente im- |
procedente, pero en cambio puede ser altamente !
conveniente e} que se identifique mediante Ja re-
daccién que se propone a la nacionalidad o ciuda-
danfa espafiola, evitando asf interpretaciones dz fu-
turo que pudieran alterar la Jéualdad de todos ]05
espanoles en todos Jos territorios auténomos.

AT

_ ENMIENDA NUM. 658

- PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 2
Se afade lo siguiente:

«Nacionalidad o ¢iudadanfa espafiola, inmigra-
cién ...»

!
JUSTIFICACION

Para evitar confusionismos terminolégicos, en-
tendemos es conveniente la admén de la expresién
que se propone.
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ENMIENDA NUM. 659

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco,

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE:
PROYECTO DE CONSTITUCION
i

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 3

Se afiade al final del mismo:

«..., sin perjuicio de que en aquellas materias
comprendidas en el 4mbito de Ia potestad norma-
tiva de los territorios auténomos éstos puedan
concertar acuerdos con el consentimiento del Go-
bierno del Estado.»

JUSTIFICACION

Es una realidad que no puede ser ignorada, es-
pecialmente en los pueblos asentados en dos Es-
tados, la existencia de”situaciones particulares que
MErecen un tratamiento genuinamente local y cuya
solucién suele venir quedando marginada por su
expresado particularismo. Sirvdn de ejemplo las
cuestiones relativas a ensefianza y cultura, puestos
de trabajo, utilizacién de recursos comunes, etc,

La enmienda trata de buscar cauces de solucién
a estas cuestiones, : '

AR, -
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ENMIENDA NUM. 660

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Va_sco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

. Al titulo VIII, articulo 138, apartado 5

Quedaria asi: ’||

«5. Las leyes penales penerales, cxtradicrl:ién,
legislacién penitenciaria, sin perjuicio de las espe-
cificas instituciones de reinsercién social y otras
formas de cooperacién que los respectivos territo-
rios auténomos asuman.»

JUSTIFICACION

El territorio auténomo debe contar con la posi-
bilidad de sancionar adecuadamente infracciones
que en su 4mbito pueden tener una configuracién,

en cuanto al tipo o sus circunstancias presenten

unas caracterfsticas especiales.

Por otro lado, en la biisqueda de la reinsercién -

social de los penados, el territorio auténomo, sin
llegar a crear especificas instituciones, pueda ofre-
cer otras formas de participacién.

J15
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ENMIENDA NUM. 570 -

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sanchez Ayuso y
Raiill Morodo Leoncio

(Grupo Parlamentario
Mixto).

Manuel Sinchez Ayuso y Ratil Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-

paro de la normativa vigente, presentan la siguiente |

enmienda al Anteproyecto de Constitucién. i
AL ArTicuLo 138 - . |

Se sustituye Ja redaccién del texto del antepror
yecto por 1z del voto particular del Grupo Parla-
mentario Socialista, afadiendo un apartado que
diga:

«6. Los Estatutos de los territorios auténomos
podrin estableger la no incorporacién de alguna o
algunas de las competencias que se les atribuyen
en la Constitucién.»

- MOTIVACION

La redaccién del voto particular precisa el sis- |
tema de reparto de competencias mejor que el del
texto del proyecto. Se afiade un apartado nuevo
en el que se contempla la posibilidad de que los
territorios auténomos no asuman algunas de las
competencias que se les atribuyen.

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978,

ENMIENDA NUM. 661

i
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 6

Se propone adadir la frase que se consigna miés
abajo, en la forma siguiente:

«6. Determinacién de las fuentes del Derecho,

respetando las legislaciones y derechos  histéricos
forales; aplicacién ...»

JUSTIFICACION

La enmienda plantea el incuestionable respeto a
las legislaciones forales en las.que las fuentes del
Derecho tienen un desarrollo peculiar propio y vi-
gente.
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ENMIENDA NUM, 776 bis

PRIMER FIRMANTE: Don

Jestus Ignacio Astrain
Lassa (Unién de Centro
Demeecrético).

Enmienda que presenta el Diputado firmante, de
Unién de Centro Democrético, al niimero 6 del ar-
ticulo 138 del anteproyecto de texto constitucio-
nal, publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes»,

niimero 44, de 5 de enero de 1978, con el cono-

cimiento del portavoz del Grupo de UCD en el
Congreso dej Diputados.

Texto que se propone:

«Se entiende como de la exclusiva competencia
del Estado las siguientes materias: |

6. Determinacién de las fuentes del Derecho,
aplicacién y eficacia de las normas juridicas y 1é
gimen supletorio del Derecho privado, sin perjui-

cio de Jos Derechos forales vigentes.» i

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La actual redaccién del anteproyecto de ‘texto
constitucional desconoce y deja sin efecto todo lo
referente a fuentes y régimen supletorio vigente en
los territorios de régimen foral.

Las compilaciones de Derecho civil de Vizcaya y
Alava, Baleares, Galicia, Aragén y Navarra son
fruto de una prolongada labor de recopilacién de
los derechos forales, laboriosamente realizada. Sig-
nifican el reconocimiento de un hecho histérico no-
torio y natural que la Constitucién no debe ig-
norar,

Son derecho vigente, vivo en la sociedad, cons-
tantemente aplicado por los Juzgados y Tribunales
y plenamente aceptado en los territorios indicados.

Madrid, 31 de enero de 1978.

Vit
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ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE: Don
- Emilio Gastén Sanz

(Grupo Parlamentario
Mixto).

Enmienda que presenta el Diputado Emilio
Gastén Sanz, del Partido Socialista de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucién.

AL_ ArTicuLo 138, 7

Deberd quedar redactado como sigue:

«Relaciones jurfdico-civiles relativas a la forma
de matrimonio; ordenacién de los registros e hi-
potecas; bases de las obligaciones contractuales y
la regulacién de los estatutos personal, real y for-
mal para coordinar la aplicacién y resolver los con-
flictos entre las distintas legislaciones civiles de
Espana, todo ello sin perjuicio de Jos derechos fo-
rales y de las peculiaridades juridicas recogidas en

. Cuerpos ya existentes, cuyo mantenimiento y mo-
dificacién corresponders a los pueblos y territorios
donde se apliques.

JUSTTFICACION

1) La vigencia del Cédigo de Derecho Arago-
nés y de otros apéndices forales.

2) Sila Constitucién anula tales derechos, pue-
de envolver el significado de un nuevo Decreto de
nueva planta,

3) Al igual que se recanocen las peculiarida-
des lingiiisticas y el derecho de autonomfa, es obli-
gado reconocer y ratificar el derecho de cada co-
munidad diferenciada a mantener, desarrollar y
crear sus propias leyes.

Madrid, 29 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. i83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana a anteproyecto de Cons-
titucién'a los efectos de modificar Ja redaccién del
apartado 7 del articulo 138 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Relaciones jurfdico-civiles relativas a la forma
del matrimonio, ordenacién de los Registros ¢ Hi-
potecas, la regulacién de los FEstatutos personal,
real y formal, para coordinar la aplicacién y re-
solver los conflictos entre las distintas legislaciones
civiles de Espafia, asi como las bases de las abli-

gaciones - contractuales sin perjuicio del manteni-'
miento de las peculiaridades de las mismas que es- |

tuvieren vigentes en el Derecho sustantivo de los
territorios auléromos.»

JUSTIFICACION

En la redaccién del texto del anteproyecto se
contempla la competencia exclusiva del Estado so-
bre «las bases de las obligaciones contractuales», y
si bien aceptamos que dichas bases deben tener un
cardcter general en todo el Estado, no es menos
cierto que en las distintas legislaciones forales, es-
pecialmente en la catalana, estdn recogidas bases o
fundamentos contractuales que constituyen una ex-
cepcidn a los de general aplicacién.

Les 1-atadistas de Derecho Civil incluyen dentro
de las hases o principios generales de las obliga-

5
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ricdad, Ja anulabilidad, Ta nulidad radical o relativa,

la rescision y la preseripeidn de los contrates. La |

compilacién de Deracho Civil de Catalunya con-
templa algunas peculiaridades gqoe dificren de la
normativa general de dichas bases, como son el
Senado Consulto Valeyane (articulo 321), que pro-
hibe a la mujer afjanzar, la auténtica «si qua mi-
lierp que prohfbe a la esposa afianzar y asumir
obligaciones solidarias con el marido (articulo 322),
la rescisién «ulira dimidium» o «engany a mitges»
que faculta al vendedor a rescindir el contrato de

permuta o compraventa cuando el precio sea infe- |

rior a la mitad del justo valor de la finca (articu-
1o 323), la préscripcién del usatge «omnes causae»
(articulo 344), que fija en treinta afios la prescrip-
cién extintiva que no tenga plazo especial, y algu-
nos otros de menor importancia,

~ Dichas peculiaridades son plenamente vigentes y
se aplican constantemente y son una parte del con-
junto del Derecho Foral de Catalunya.

Si el Derecho Foral en general de Catalunya (Su-
cesiones, régimen econdmico matrimonial, etc.) es
reconocido actualmente mediante la compilacién fo-
. ral, no hay duda que J]a competencia de su regu-
Jacién debe constituir una de las facultades auto-
- némicas, como lo era en ticmpos de la Repiiblica,
y. constituirfa una grave contradiccién, que de vna
parte del mismo, la que se refiera a las pocas bases
contractuales privativas del Derecho cataldn expre-
sadas, fuesen en cambio competencia del Estado.

La reforma que se propone no es mas que acep-

tando que las bases generales de la contratacion

scuns de compelencia estatal, se permita que las po-
cas peculiaridades vigentes que en relacién a los
mismos forman actualmente parte del conjunto del

™ 1

Duwho Civil especia) de Catalunya y que dificren
del Cédigo Civil subsistan, y si hay que suprimir- '

las o perfeccionarlas, sea el érgano legislativo auto-
némico catalin el competente para hacerlo, como
el resto del Derecho cataldn.

Lo que aqui se dice para €l Derecho catalin es

de aplicacién a aquellos Derechos forales con pecu- |

liaridades de obligaciones contractuales especificas.

Se ha cambiado asimismo el ordén del texto del
articulo, en aras a una mejor redaccidn.

PER

ENMIENDA NUM. 662

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CON STITUCION

- Al titulo VIII, articulo 138, apartado 7

Se introduce la siguiente correccién:

«Relaciones juridico-civiles relativas a la forma
del matrimonio; bases de la ordenacién de los re-
gistros e hipotecas; bases de las obligaciones ...»

JUSTIFICACION

Si bien los registros e hlpotecas deben estar es-
tructurados en .unas bases generales, el desarrollo

de éstas debe acomodarse, en busca de su eficacia

y racionalidad, a las diversas realidades y circuns-
tancias. - ; e

Twiznde N M;G“
En vez de decir: «Relaciones jurfdico-civiles re-

lativas a la forma del matrimonio», debe decir:

«Relaciones juridicociviles relativas al matrimo-
nio».

JUSTIFICACION

Tales relaciones no se circunscriben a la forma

nial.

Tantonda Nuw. 697
C.P.Comundia

«Regulacién de las relaciones juridicociviles en
lo que respecta a:

a) La celebracién del matrimonio.

b) La ordenacién de los Registros e hipotecas.

c) Las bases de las obligaciones contractuales.

d) El Derecho Internacional privado y, en par-
ticular, los conflictos de leyes entre las dlstlntas
legislaciones civiles de EsPana »

MOTIVACION

Se trata de conferir mayor precisién al texto.

del matrimonio, sino a todo el régimen ‘matrimo-

i: )
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Entre ¢l parrafo 11 y el 12, debiera intercalar-
se un nuevo pirrafo que dijera: '

Avr arricuro 138, 2

«11 bis. Asociacién o integracién en dreas eco- |
. s |
némicas supranacionales».

|

\ JUSTIFICACION \

Es ésta materia obviamente correspondiente 2
1a exclusiva competencia del Estado.




‘ AR4
tude o

M A58
Trienda 694
- %Q@d-é

AL ArTicuLo 138, 3 3 f
I

En el pérrafo 12 debieran suprimirse las pala- J
bras «e industrials.

JUSTIFICACION' | \

La actividad industrial es una de las ramas de
la actividad econémica,




TUelo T0L
M. 438,23,

ENMIENDA NUM, 134
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la

Minoria Catalana,

Enmicnda que presenta el Grupo Parlamentario

de la Minorfa Catalana al anteproyecio de Cons- - |
titucidn a los efectos de modificar la redaccién del - |

apartado 13 del arriculo 138 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«13. Legislacién sobre pesas y medidas; deter-
minacién de la hora oficial.»

JUSTIFICACION

Se trata de matizar que la materia relativa a
pesas y medidas sélo corresponde a la competencia
exclusiva del Estado en cuanto a su legislacidn,
porque, Jégicamerite, lo relativo a la ejecucién de
esta materia o competencia puede' y debe corres-
ponder a los territorios auténomos o su mayor pro-
ximidad a los usuarios o beneficiarios del control
u homologacién de sistemas de medidas o de pesas.

182
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Al néimero 14 del texto, que debe comprender,
amén de la actividad econdmica e industrial, la
agraria. = ', N

Es una exigencia determinada por Ja especifica-
cién que se hace en el texto que obliga a salvar la
omisién. T s

' ENMIENDA NUM. 212
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.
Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar el apar-
tado 14 del articulo 138 del referido texto.

Redaccién que se propone:

«14. Coordinacién y bases de la planificacién
general de Ja actividad econémica e industrial.»

JUSTIFICACION

La expresion eplanificacion gencrals, aungne ya
weiala el cardcter bisico de la misima, convendria
ratificarlo mediante la expresidn «bases Jde la pla-
pificacidny, con lo cual no ofreverfa duda alguna
¢n su posterior interpretacion y desarrollo Jegis-
Jativo,

Madrid, 31 de enero de 1978.

AS

Bniota N 303
%’(‘ . gm %ﬁ_.q'[_j_q_

ENMIENDA NUMERO 4
Al articulo 138, pérrafo 14
Debe decir:

«Bases para la coordinacién y planificacién ge-
neral de la actividad econémica e industrial, sin per-
juicio de las facultades de coordinacién y planifica-
cién que, en el 4mbito de cada territorio zuténomo,
puedan atribuirse a sus instituciones de Gobierno
en el Estatuto correspondiente.». /

MOTIVACION

Es necesario que, en el marco general de la pla- -
nificacién econ6mica, los territorios auténomos
tengan asegurada la posibilidad de una planifica-
cién referida a las especificidades de sus 4mbitos
Tespectivos.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

i §

~
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ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar la redac-

cién del apartado 17 del articulo 138 del referido
texto, . -

Redaccién que se propone:

«17. Relaciones jurfdico-laborales: formas de
la contratacién; otros aspectos relativos a la efi- :
cacia de las 1elaciones Liborales en todo el territo-
rio del Baadoy i

JUSTIFICACION

|

La inclusién en el anteproyecto de las modali-
dades de la contratacién, de competencia exclusiva
del Estado, es gravemente limitativo de las parti-
cularidades de los Territorios Auténomos en la
contratacién laboral. Son varias las modalidades
de contratacién, que se circunscriben a 4mbitos
territoriales muy limitados, con lo cual su regula-
cidn a través de la legislacién del Estado podria
comportar o bien retrasos o demoras injustifica-
bles o bien, en otro sentido, una inexactitud por
desconocimiento de Jos derechos 0 matices con que
se desarrolla dicha' modalidad de contratacién. ., .

Por otra parte, al mencionarse también en este
apartado del anteproyecto los derechos y obliga-
ciones de los sujetos intervinientes, que no son los
derechos y obligaciones derivados del titulo 11 de
la presente Constitucién, que qtedan ya compren-
didos en el apartido 1 de este articulo, pueden
legar a una uniformizacién de la contratacién la-
boral que tienda a impedir mejores condiciones en
aquellos territorios cuya correlacién de fuerzas po-
liticas pueda beneficiar a los sujetos intervinientes
por la parte laboral, por ejemplo.

Madrid, 31 de enero de 1978.

e ENMIENDA NUM, 663

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 17
El apartado quedaria:
«Legislacién bésiga laboral.»
JUSTIFICACION
Entendemos que la competencia del Estado en
esta materia ha de limitarse a Ja legislacién bésica

sobre la misma, permitiendo un enfoque diversi-
ficado de la problemitica laboral.

b
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- ENMIENDA NUM. 664

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al fftulo VIII, -a{tfcu]o 138, apartado 18

Quedaria asi:

«Sanidad exterior, bases minimas de la Sanidad
y legislacién sobre productos farmacéuticos.»

~ JUSTIFICACION

Segiin la enmienda, la actuacién del Estado debe
concretarse en la fijacién de las bases minimas de

la Sanidad, correspondiendo su desarrollo y eje-
cucién a los territorios auténomos para conseguir
una mayor cficacia en la prestacién de la asisten-
cia sanitaria, i

-

[~
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ENMIENDA NUM. 665

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, artjeulo 138, apartado 19

Se propone lo siguiente:

«Bases para el desarrollo legislativo de la Segu-
ridad Social. En todo caso, su ejecucién correspon-
derd a los territorios auténomos.»

_l
JUSTIFICAECION

Si bien las bases para el desarrollo legislativo de
‘la Seguridad Social se atribuyen al Estado, el desa-
rrollo de tales bases debe acomodarse en busca de
su eficacia y racionalidad a las diversas realidades
y circunstancias. '
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ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

Enmienda gue presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar la redac-
oitadel .l-gn‘_‘.-t:r 20 del antfinlo 1380
funio,

|‘1 T r\'";L]U

Redaccidn que se propone:

«20. Las bases del régimen juridico de las Ad-
ministraciones Publicas, y del régimen estatutario
de sus funcionarios, para garantizar a los adminis-
trados un tratamiento general comin ante cllas; el
procedimiento administrativo comén sin perjuicio
de las especialidades derivadas de Ja organizacién
propia de los Territorios Auténomos; Jegislacidn
sobre expropiacién {orzosa; sistema de responsabi-
lidad de todas las Administraciones Pdblicas.»

JUSTIFICACION

Se excluye de la precedente relacién la legisla-
cién bisica sobre contratos y concesiones adminis-
trativas, por entender que no es necesaria gue sea
una competencia exclusiva del Estado, por cuanto
si a los Territorios Auténomos se confiere la res-
ponsabilidad de organizacién de su propia Admi-
nistracién Local, y estas concesiones y contratos
vienen fundamentalmente ligados a la contratacién
local o, en todo caso, a la del propio Territorio

Auténomo, parece realmente restrictivo el gue aun |

cuando sea a través de una legislacién bisica pre-
tenda desarrollarse como de competencia exclusi-
va del Estado toda esta materia.

Madrid, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. &6

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 20

Quedarfa redactado asf:

«Bases para el desarrollo de la legislacién del ré-
gimen juridico de las Administraciones Piblicas y
del ...; del procedimiento administrativo comun .
de la expropiacién forzosa, y del sistema de res-

ponsabilidad de todas las Admlmstrauones Pa-
bhcas »

|
;  JUSTIFICACION

La misma que la del apartado 19 de este mis-
mo articulo.
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ENMIENDA NUM. 209
{
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar la redac-
cién del apartado 21 del articulo 138 del referido
texto.

Redaceién que se propone:

«21. legislacién general sobte pesca  mard-
‘tima.»

JUSTIFICACION

Se trata de matizar que esta cr')mpet'cncia hace
referencia a la legislacién, no a la ejecucién de la
propia legislacién, por cuanto esti, ya en la préc-
tica, bien ligada a autoridades locales aun cuando
marftimas, pero 16gicamente muy vinculadas a lo
que deberd ser la organizacién futura de Jos Te-
rritorios Auténomos.

Madrid, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 667

PRIMER FIRMANTE;
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 21

Quedarfa redactado asi;

«Legislacién general sobre pesca marftima.»

JUSTIFICACION

Hay aspectos del desarrollo legislativo sobre pes-
ca maritima y gestién que es conveniente sean asu-
midos por los territorios auténomos.

M

ENMIENDA NUM. 708

PRIMER FIRMANTE: Don
Franeisco Cabral Oliveros
(Grupo Parlamentario Co-
munista). 3

. Como miembro del Grupo Parlamentario Co-
munista tengo el honor de comunicarle las enmicn-
das que presento al Anteproyecto de Constitucida,
al amparo del artfculo 113 del vigente Reglamento
Provisional del Congteso de los Diputados.

X - g
ENMIENDA NUMERO 1
Al articulo 138, apartado 21

Debe dCCiI‘: ]

«Pesca-'marftima, sin perjuicio de las atribucio-
nes de los territorios auténomos en la regulacién y
ordenacién de la pesca de bajura.» :

MOTIVACION

Se trata de distinguir competencias, '_Iatendiendo
a la distincién problemética de la pesca de altura
y de la de bajura. La ordenacién de esta tltima
debe atender a las circunstancias especificas de cada
zona. Para ello parece més adecuado reconocer una
jurisdiccién especifica a los territorios auténomos.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.
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ENMIENDA NUM. 208 |

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Ia
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de Ja Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar 1a redic-
cién del apartado 22 del artictlo 138 del referido
texto.

Redaccién que se propone:

«22. Marina mercante y abanderamiento de
bugues; iluminacién de costas y sefiales marftimas;
acropuertos; trénsito y transporte aéreo; abande-
ramiento y matriculacién de aeronaves.»

JUSTIFICACION

-Se excluye de la precedente regulacién la rela-
tiva a los puertos de interés general, por cuanto
ya en la actualidad su administracién se configura
de hase el sincite sutondmiva y aun cusndo com-
l‘:.h'?id;‘i con la .\J.Yh'lzﬂI':h“it"'n el Istado 110 ﬁ._“ll-
fa como una competencia exclusiva de Ta misina,
que podifa, en su posteifor desarrollo Jegislativo,
ser claramente Timitativa a los intereses Je los Te
rritorios. Auténomos, por Ta imprecisién del con-
tcplo,

Madrid, 31 de encro de 1978,

1 neral.»

o)

ENMIENDA NUDM. 6£8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentari
Vasco. - 31

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

| Al titulo VIII, artienlo 138, apartado 22
| A

Quedarfa redactado asi:

«Abanderamiento de buques, iluminacién de
costas y sefales marftimas, trinsito y transporte
aéreo, abanderamiento y matriculacién de aerona-
ves. Bases para el desarrollo legislativo sobre la
marina mercante y de los puertos de irterés ge-

JUSTIFICACION

La misma que la del apartado 20 de este mismo
artfculo.
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ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana,

Enmienda que presenta €l Grupo Parlamenta- |

rio de la Minoria Catalana al anteproyecto de

Constitucidn, a los efectos de modificar la redac-

cién del apartado 23 del articulo 138 del referido
_ texto.

.
Redaceifn que se propone:

«23. Ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por mds de una regidn o Tarritorio Au-
ténomo; matriculacién y cirenlacién de vehiculos a
motor; régimen general de comunicaciones: laeas
afreas, courreos y telecomunicaciones, cibles sub-
marinos y radiocomunicacion.»

JUSTIFICACION

Se trata simplemente de una nueva ordcnalcién
de las mismas materias, pero con un cardcter més
sistemético y mds ordenado, que evite confusiones
como las que podrian derivarse de la inclusién en
dos apartados distintos del término «comunicacio-
nes»; asf se menciona en este apartado 23 y en el
apartado siguiente 27 se menciona el régimen ge-
neral de medios de comunicacién social.

Para evitar esta confusién se propone la enmien-
da en los términos que se dejan redactados.

Madrid, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 869
"~ PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco. e

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 23

Quedarfa del siguitnte. modo:

«Ferrocarriles y transportes terrestres que trans-
curran por més de una regién o territorio auténo-
mo; legislacién general sobre circulacién de vehfcu-
los a motor y radiocomunicacién; lneas aéreas, ca:

bles submarinos, correos y telecomunicaciones.»

JUSTIFICACION

La redaccién propuesta en la enmienda trata de
diferendiar las competencias genuinamente estata-
tales de aquellas otras en las que, sentadas unas
bases generales, su desarrollo debe adaptarse a las
situaciones especificas, tantas veces deficientemen-
te contempladas por las limitaciones que entrafian
los tratamientos generalizados.
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ENMIENDA NUM, 86

PRIMER FIRMANTE: Don
Emilio Gastén Sanz

(Grupo Parlamentario
Mixto);

Enmienda que presenta el Diputado Emilio
Gastén Sanz, del Partido Socialista de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucidn, -

AL Articuro 138, 24

. Deberd afiadirse el pérrafo que se incorpora:

«Aprovechamientos hidrsulicos e instalaciones
eléctricas, cuando las aguas discurran fuera del te-
rritorio auténomo o cuando ‘su aprovechamiento
afecte a otro territorio o el transporte de energfa
salga de su 4mbito Jjurisdiccional, velando siempre
por la utilizacién racional de estos recursos y res-
petando los derechos adquiridos,

JUSTIFICACION

Necesidad de respeto a los derechos adquiridos
por los distintos territorios auténomos.

Madrid, 29 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 712

PRIMER FIRMANTE: Don
Alfonso Soriano y Penitez
de Lugo (Unién de Centro
Democratico).

Alfonso Soriano y Benftez de Lugo, Diputado
de Uni6n de Centro Democritico por la provinda
de Santa Cruz de Tenerife, formula la presente en-
mienda al Anteproyecto de Constitucién,

Al articulo 138, apartado 24

Se propone la siguiente redacciéa:

«Aprovechamiento y reserva de los recursos hi-
drdulicos, tanto superficiales como subterrfneos,
cuando la cuenca respeciiva afecte a mds de un
territorio auténomo, o cuando, halldndose integra-
da la cuenca en uno sélo, aquellos recursos sean ne-

cesarios para las obras previstas en'el apartado si-

guiente.» , - s

JUSTIFICACION

De acuerdo con el criterio ordenador que con-
sagra el principio de la unidad de gestién del agua
en esta materia deben adscribirse a los territorios
auténomos las cuencas hidrolégicas e hidrogeols-
gicas que queden integradas en tales territorios,
pero no las restantes. También debe preverse que,
dado el desequilibrio regional de los recursos hi-
dréulicos, el Estado pueda y deba disponer, previa
planificacién, aprobada por las Cortes, de los re-
cursos sobrantes de una regién excedentaria en
beneficio de otra deficitaria. Con ello se evitarfa
colapsar ciudades y regiones carentes de recursos
hidrolégicos propios para sus necesidades y abas-
tecimiento y desarrollo. .

Se suprime en este apartado 1a mencién a ins-
talaciones eléctricas, por considerar poco adecuada
su inclusién en el mismo desde el punto de vista
de técnica juridica, ya que las instalaciones eléctri-
cas constituyen un término genérico referido al
concepto de recursos energéticos, contenido en el
apartado 26 del presente articulo, siendo el apro-
vechamiento hidroeléetrico sélo una clase o espe-
cie de Jos diversos aprovechamientos hidriulicos
que puedan presentarse,
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ENMIENDA NUM. 731

PRIMER FIRMANTE: Don
Juan Rovira Tarazona
(Unién de Centro Demo-
cratico).

Juan Rovira Diputado de UCD,
previo conocimiento del portavoz del grupo patla-
mentario al que pertenece y sujetdndose a cuanto
dispone el articulo 113 del Reglamento Provisicnal
del Congreso, propone la siguiente enmienda al An-

Tarazona,

teproyecto de Constitucién, publicado en el «Bo- |

letin Oficial de las Cortes» el 5 de enero de 1978.
ENMIENDA
AL AR"I‘TCUI_,O 138, NUMERO 24

Texto que se propone:

 «24. La concesién y vigilancia de los aprovecha-
mientos hidrdulicos e instalaciones eléctricas cuan-

do las aguas discurran fuera del territorio auténo-
mo o cuando su aprovechamiento afecte a otro
territorio o el transporte de energfa salga de su
dmbito jurisdiccional.s

JUSTIFICACION

Las centrales hidrdulicas, las nucleares y las tér-
micas de combustibles sélidos suscitan problemas
muy especiales en relacién a las tierras ocupadas
por las aguas, Jos riesgos que comportan y la con-
taminacién del ambiente que exigen unas compe- !
tencias de los territorios auténomos que en ningiin
caso perjudicarian a aquellos otros territorios afec-
tados por los aprovechamientos o a las que se trans-
portara la energia, en virtud de las funciones de
concesién y vigilancia que expresamente se reser-
van, en este apartado, en favor del Estado.

1o

ENMIENDA NUM. 754

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Jestis Garcia Ga-
rrido (Unién de Centro De-
mocréatico),
Enmienda que formula el Diputado Manuel Je-
siis Garcfa Garrido al articulo 138, 24.
Dice: n
«Aprovechauuemos hidrdulicos e instalaciones
eléctricas, cuando las aguas discurran fuera del te-
rritorio auténomo o cuando su aprovechamiento
afecte a otro_territorio o € transporte de cnerg:a
salga de su ambuo jurisdiccional.»

Debe decir:

«La concésién y vigilancia de Jos aprovechamien-
tos hidrdulicos e instalaciones eléctricas, cuando las
aguas discurran fuera del territorio auténomo o
cuando su aprovechamiento afecte a otro Ierntono

o el transporte de enf:rgfa salga de su 4mbito ju-
risdiccional,» -

JUSTIFICACION

La redaccién debe ser restrictiva para conseguir
una justa compensacién por la energfa que unas re-
giones exportan a otras y que representan evidente
sacrificio y riesgo, como es el caso de la energia
nuclear,

Madrid, 24 de enero de 1978.
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| Se propone una modificacién del nimero 26 y
afiadir uno nvevo, el nimero 26 bis.

«26. Recursos ng renovables y edergéticos.» |

JUSTIFICACION

concepto mds amplio y no sujeto a otras interpre-

palabra «mineross.

ENMIFNDA NUAL 87

CRIMER FIRMANIE: Don

Fmilio Gastén Sanz
(Grupo Parlamentario
Mixto). |

|
Enmienda que presenta el Diputado Emilio

Gastén Sanz, del Partido Socialista de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucidn,

AL articuro 138, 26

Deberd eliminarse este pérrafo integramente.

JUSTIFICACION

Los recursos mineros y energéticos y su utili-

zacidn deberdn ser de Ja competencia de los dis-

tintos territorios auténomos,

Madrid, 29 de enero de 1978.

1 % -
Estimo que es aconsejable consignar que el nd- |
. . i 3
mero 26 se refiere a los recursos no reriovables, |

taciones semdnticas que pueden deducirse .de ]a

AT

ENMIENDA NUM. 20§
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Ia
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta & Grupo Parlsincnta
tio de la Minorfa Catalana al anteproyecto de
Constitucién, a los efectos de modificar ¢l
?mio 26 del artu:u]o 138 del referido texto,

Redaccién que se propone:

«26. Régimen minero y energético.»

JUSTIFICACION

Se trata de sustituir la expresidn «recursos» por
la de «régimen», que parece més conveniente a Jo
que se trata de regular.

Madrid, 31 de enero de 1978.

. ENMIENDA NUM. 670

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
_ PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, artfculo 138, apartado 26

Se propone lo siguiente:

«Bases para el desarrollo de la legislacién sobre
recursos mineros y energéticos.»

JUSTIFICACION

La justificacién de esta enmienda se ajusia a la
presentada al apartado 23 de éste mismo articulo.
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Al articulo 138, apartado 26

Se propone aiadir al mencionado apartado un
nuevo pérrafo, con la signiente redaccidn:

«Centros productores de energfa, asf como los
medios de transporte de la misma, cuando su fina-
lidad rebase el 4mbito regional.»

JUSTIFICACION

Asimismo, y por las mismas razones expuestas
en el apartado anterior, las centrales productoras
de energfa, cualquiera que sea ésia, térmica, so-
lar, etc., que hayan de satisfacer las necesidades de

varias regiones, deben constituir materia reservada
al Estado.

Madrid, 27 de enero de 1978.
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«26 bis. Regulacién de las condiciones bésicas
que garanticen la corsecta utilizacién y potenciacién

de Tos recursos naturales renovables.»

El 26 bis se refiere a que las normas generales
sobre materias de recursos naturales renovables en- |
1 tendemos debe ser de la exclusiva competencia del
Estado. .

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Madrid, de eneio de 1978.
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ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de Ja Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucidn a los efectos de medificar la redaccidn del
apartado 28 del articulo 138 del referido texto.

Redaccidn que se propone:

«28. Las bases de la Administracién de Jus-
ticia, a fin de armonizar la funcién judicial en el

conjunto del Estado, de acuerdo con la organiza- |

cién que al respecto se adopte por cada territorio

auténomo, en el marco de la unidad del poder

judicial y de los distintos estamentos profesionales
que la integran.»

JUSTIFICACION

Una de las materias que mds légicamente debe -

dar Jugar a su desarrollo, ejecucion y legislacion por

parte de los organismos competentes de los terri-

torios auténomos es el de la arganizacién de la Jus-
ticia dentro del propio territorio.

Por csto Ja redaucidn que figura o of apirts 1o
que se camicada es altamente limitativa y Negarfa
a impedir una organizacidn racicnal de esta adimi-

| nistracidn de justicia con cargo y partiendo de las
Jisposiciones emanadas de la Asainblea del terr-
torio auténomo. Se propone, por ello, la enmiznda
que se deja transcrita que puede resolver con ma-
yor holgura los problemas que hoy estdn planteados

en Ja Adiministracidn de Justicia,

ENMIENDA NUM. 671

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
. Vasco.
ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
"PROYECl"O DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, artic‘*u]o 138, apartado 28

Se propone la signiente redaccién:

«Bases para la Administracidén de Justicia.—El
Estado fijard las bases que permitan armonizar el
ejercicio de la funcién judicial en todo el Estado,
de acuerdo con el principio de unidad del Poder
Judicial y de los distintos Cuerpos profesionales
que lo integran. Sin embargo, los territorios autd-
nomos tendrdn facultad para establecer 6rganos ju-
diciales especificos para su d4mbito territorial y para
regular su composicién, provisién y funcionamiento.
~ En las materias cuya competencia legislativa  co-

rresponde al territezio auténomo, los érganos judi-

ciales de éste conocerdn en todas las instancias. En
las demds materias, cabrd recurso de casacién ante
el Tribunal Supremo.»

JUSTIFICACION

Las competencias de caricter judicial de los te-
rritorios auténomos hacen precisa la existencia de
érganos que agoten la via judicial cuando de ma-
terias de su competencia se trate.

A%€
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AL articuLo 138, 4

En el pdrrafo 28 debiera consigrarse la ex-
presién: «El principio de unidad de la justicia y
de los distintos Cuerpos profesionales que la sir-
vens,

JUSTIFICACION

Ponerla en consohancia con la enmienda rela-
tiva a la denominacién del Titulo VI de la Cons-
titucién.

i Nou 619
% Sebe. o fevs

ENMIENDA NUMERO 22

Al articulo 138, apartado 28 = ‘
Redaccién alternativa:

«La Administracién de Justicia. e

El Estado fijard las bases para armonizar el ejer-
cicio de la funcién judicial en toda Espafia de
acuerdo con el principio de unidad del Poder Judi- |
cial y de los cuerpos que lo integran, : |

Dentro de estos principios los territorios auté- |
nomos tendrén facultad para establecer érganos ju- -
diciales especificos con jurisdiccién para el 4mbito
territorial respectivo.»

i

- MOTIVACION
Se trata de hacer mids explicita la competencia

de los territorios auténomos en cuanto a sus &r-
ganos especificos, '

Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978,

-
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ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE: _
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anicproyecto de Cons-
titucién a los efectos de modificar el apartado 29
del articulo 138 del referido texto.

L,
Redaccién que se propone:

«29. Orden Piblico, sin perjuicio de la posibi-
lidad de crear policias de los territorios auténo-
mos, que coadyuven al sostenimiento del orden pa-
blico en la forma que se establezca en Jos Esta-
tutos.» J :

JUSTIFICACION

Se trata simplemente de sustituir la referencia
a las policfas territoriales por la mencién a las po-
licias de los territorios auténomos, por cuanto esta
expresién de territorialidad se religa siempre en
el texto constitucional a los teiritorios auténomos,
y en este caso, al no hacerlo asi, podrfa dar lugar
a confusionismo, tanto mds cuanto en el prepio
apartado 29 ise determina que estas policias ven-
drén reguladas por los propios Estatutos, es decir,
los Estatutos de los territorios auténomos.

ENMIENDA NUM. *M4 |
PRINMER FIRMANTE: ?‘onl
Jordi Pujol Soley

(Minoria Catalana).

Enmienda que presenta don Jordi Pujol Soley,
Diputado del grupo parlamentario de la Minoria
Catalana, al anteproyecto de Constitucién a los
efectos de interesar la supresién total del aparta-
do 29 del articulo 138 del referido texto.

JUSTIFICACION

El orden piiblico es una competencia que debe,
evidentemente, territorializarse y en 'su consecuen- l
cia corresponde prioritariamente su regulacién y 1
administracién a los territorios auténomos. I

ENMIENDA NUM. 215
PRIMER FIRMANTE: Don
Heribert Barrera Costa

(Minoria Catalana),

Enmienda que presenta el .Dipulado Heribert -

Barrera Costa, de la formacién politica «Esque-
rra Republicana de Catalunya» (integrado en el
Grupo de la Minoria Catalana), al anteproyecto
de Constitucién, a los efectos de modificar el ar-

ticulo 138.

Modificacién que se propone:

Suprimir el apartado 29.

JUSTIFICACION
'u

El mantenimiento del' orden pudblico es por su
propia naturaleza una funcién territorial que, por
tanto, nada justifica que sea de exclusiva compe-
tencia del Estado. En los pafses de estructura fede-
ral el orden piiblico depende de los entes federa-
dos y no hay precedentes de que ello haya signi-
ficado en lo mds minimo un factor de disgregacién.
Incluso puede argiiirse que el recabar la responsa-
bilidad del orden piblico para el Estado significa
atribuir a éste una funcién represiva, muchas veces
antipdtica y en ocasiones altamente conflictiva, que
en los casos delicados casi siempre puede ejercerse
con mayor flexibilidad y garantias de acierto si €l
méximo poder decisorio estd lo mds cerca posible
del lugar del conflicto y, por tanto, en condiciones
de mejor conocer sus caracteristicas especificas.

Madrid, 31 de enero de 1978.
ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE: Don
Antén Caiiellas Baleells
(Minoria Catalana).

Enmienda que presenta el Diputado Antén Ca-
fiellas Balcells, del Grupo Parlamentario de la Mi-
norfa Catalina, al anteproyecto de la Consiitncidn
a Jos clectos de mndificar el apartado 29 Jdel ar-
ticulo 138,

Redaccién que se propone:

Supresién total del mismo.

JUSTIFICACION

El orden piblico es inseparable de la conviven-
cia ciudadana, a la cual debe servir, por lo Que
debe ser ejercido por aquellas Entidades o Cor-
poraciones representativas de la comunidad, mis
cercanas a los arnbnos en que se ejerce la convi-
vencia, tanto por razopes de eficacia como por res-
peto a la esencia del mismo.

A%
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ENMIENDA NUM. 672

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 29

Se pide la supresién de este apartado.

JUSTIFICACION

La organizacién y competencias en materia de
orden piiblico deben corresponder a los territorios
auténomos por constituir una funcién asumible

con mayor efectividad por este émbito territorial, |

De este modo se consigue una més perfecta ade-
cuacién entre el orden piblico y la realidad social
sobre la que gravita.

ENMIENDA NUM. 673

 PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 29

~

Quedaria ;edactado del modo siguiente:

«Bases pard'el desarrollo de la legislacién rela-
tiva al orden piblico; defensa de la seguridad pd-
blica en los conflictos de 4mbito supra-territorial
autonémico.»

i

JUSTIFICACION

El orden piiblico viene englobando una serie d=
cuestiones que en ocasiones alcanza a problemas tan
pormenorizados que su competencia puede parecer
més propia de cualquier instancia menos la del Es-
tado. Por otro lado, en esta materia es clara la ne-
cesidad de que el poder decisorio esté en inmedia-
ta relacién con el problema surgido.

Es en tal sentido en el que se orienta la enmien-

da, quedando reservado al Estado una competencia
bisica coordinadora.

ENMIENDA NUM. 674

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
. PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, artfculo 138, apartado 29

Se propone la siguiente redaccién:

«29. Bases para el desarrollo de la legislacidn '|I
relativa al orden piblico; defensa de la seguridad |
piblica en los conflictos de émblto supta-territo-
rial autonémico.

Corresponde al Estado el ejercicio subs:dur;o de
las potestades precisas para la defensa de la segu-
ridad piiblica cuando los poderes del territorio au-
ténomo no atendieran debidamente a aquellos fines.

Los Estatutos de Jos territorios auténomos regu-
latdn las condiciones de dicha actuacién subsidiaria
' v la creacién de policias territoriales y la interven-

- cién de los Cuerpos de la Policfa del Estado.»
- == i 5 .
JUSTIFICACION 1
: ‘ ; : !

El orden piiblico viene englobando una serie de
cuestiones que en ocasiones alcanza a problemas
tan pormenorizadgs que su competencia puede pa- |
recer més propia de cualquier instancia menos la‘
del Estado. Por otro lado, en esta materia es clara |
la necesidad de que el poder decisorio ksté en in-
mediata relacién con €l problema surgido.

Es en tal sentide en'el que se orienta la en-
miénda, quedando reservado al Estado una com-
petencia bisica coordinadora.
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ENMIENDA NUM. 675

PRIMER FIRMANTE;
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE.
PROYECTO DE C_ONSTITUC;ON

Al titulo VIII, articulo 138, apartado 29

Se propone la siguiente redaccién:

«Orden piiblico, sin perjuicio de la posibilidad
de crear policfas territoriales para el sostenimiento
del orden piblico en la forma que se establezca en
los Estatutos.»

JUSTIFICACION

El orden piiblico viene englobando una serie de
cuestiones que en ocasiones alcanza a problemas
tan pormenorizados que su competencia puede pa-
recer mis propia de cualquier instancia menos la
del Estado. Por otro lado, en esta materia es clara
la necesidad de que el poder decisorio esté en in. |
mediata relacién con el problema surgido.

Es en tal sentido en el que se orienta la enmien-
da, quedando reservado al Estado una competencia
bésica coordinadora,
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AL arTicuLO 138

Se aadird un apartado 33: «El establecimiento
de las condiciones bésicas que garanticen la correc-
ta utilizacién y potenciacién de los recursos natu-
rales renovables».

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE: Don
Emilio Gastén Sanz

(Grupo Parlamentario
Mixto). '

~ Enmienda que presenta el Diputado Emilio
Gastén Sanz, del Partido Socialista.de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucién.

AL arTicurLo 138

Deberd afiadirse un nuevo pirrafo bajo el nd- |
mero 33 que diga lo que sigue:

«33. El establecimiento de las condiciones bi- |
sicas que garanticen la correcta utilizacién y po
tenciacién de los recursos naturales renovablesy.

JUSTIFICACION
Es picciso que el Estado garantice la utiliza-

cidn de los recursos naturales ante el deterioro de
los mismos, pues son de inestimable valor.

b-'f:idrid, 29 de ¢nero de 1978.

20.
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Enmienda de inclusién de un articulo nuevo a
intercalar entre Jos articulos 138 y 139, cuyo texto
serd del tenor siguiente:

«La regulacién v administracién de las materias
no atribuidas expresamente al Estado por esta cons-
titucién corresponderd a los territorios auténomos.

Les corresponderd en todo caso la legislacién ex-
clusiva y la ejecucit?n directa de la custodia del
orden piblico en sus respectivos 4mbitos territo-
riales.»
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AL articuro 139

El punto 1 deja pricticamente sin efecto Jo dis-
puesto en los articulos anteriores. En consecren-
ria propongo su supresién.

Con respecto al punto 2, creo que no debe?atri-
buirse legislacién delegada a los territorios auté-
nomos, porque podria crearse una gran disparidad
juridica dentro del territorio nacional. Propongo,
por tanto, la supresién de este apartalo.

ENMIENDA NUM. 89 |

PRIMER FIRMANTE: Don
Emilio Gastén Sanz

(Grupo Parlamentario
Mixto). -

Enmienda que presenta el Diputado Emilio
Gastén Sanz, del Partido Socialista de Aragén, in-
tegrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al an-
teproyecto de Constitucién. '

AL arTicuLo 139, 1

Deberd quedar como sigue:

«Se podrd autorizar por ley la asuncién por par-
te del territorio auténomo de la gestién o ejecu-i
ci6n de los servicios y funciones administrativas
que se deriven de las competencias que correspon-
dan al Estado de acuerdo con la precedente rela-
cién, especialmente de aquellas actividades que
contribuyan a atenuar los desequilibrios regio-
nales»,

JUSTIFICACION

La necesidad de introducir en la Constitucién
criterios de actuacién concreta para evitar en la
medida de lo posible los desequilibrios espaciales
en el interior del Estado.

Madrid, 29 de enero de 1978.

ENMIENDA NUA, 310

PRINMER FIRMANTE;
- Girupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya,
En puinbre del Grupo Parlamentario Socialis.
tes de Catalunya presento la siguicnte enmicnda

al l'iunicu]o 139 del anieproyecto de Constitucian.

Texto que se propone:

0%,

Supresién de sus cuatro apartados e inclusién

del tinico apartado siguiente:

«Los acuerdos y tratados internacionales vilida-
mente celebrados por Espafia serdn ejecutados con-
forme a lo establecido en el articulo 138 por los
érganos de la Administracién Central 0, en su caso,
por los de los territorios auténomos, segin la ma-
teria de que se trate.»

MOTIVACION

Los temas regulados en los apartados 1, 2 y 3
del articulo 139 del anteproyecto tienen ya su de-
bida regulacién en el articulo 138, tal y como ha
sido enmendado por este Grupo. El apartado 4.°
es contradictorio con nuestra enmienda al articu-
lo 138. En cambio, el tema de la ‘ejecucion de los
tratados y acuerdos internacionales no est4 recogido
en el anteproyecto y es del todo ‘necesario que se
regule otorgando la competencia en la ejecucién
segin las materias a las que se refieren dichos tra-
tados y acuerdos, ya que, de lo contrario, por la via
de firmar acuerdos y tratados internacionales, los
Organos centrales del Estado podrian llegar a anu-

lar todas las competencias de los territorios auté-
nomos.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978,
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PRIPAER FIRMANICE:
Giupo Socialista del Cos-
$£7CE0,

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
fi;,‘.i;- del Congreso presento 1a r\ia uiente enmienda
al arifculo 139 del anteproyecto de Constitucién,

'| 5

} ENMI1ENDA

AL ArRTicULO 139

De supresién de sus cuatro apartados y de in-
clusién del siguiente y tinico apartado:

«Los acuerdos y tratados internacionales vilida-
mente celebrados por Espafia serdn ejecutados con-
forme a lo establecido en el artfculo 138 por Tos
drganos de Ja Administracién Central o, en su caso,
por los de los territorios auténomos, segiin la ma-
teria de que se trate.»

MOTIVACION

Los temas regulados en los apartados 1, 2 y 3
del articulo 139 del anteproyecto tienen ya su de-
bida regulacién en el articulo 138 tal y como ha
sido enmendado por este Grupo. El apartado cuarto
es contradictorio con nuestra enmienda al articu-
lo 138. En cambio, el tema de 1a ejecucién de los
tratados y acuerdos internacionales no estd reco-
gido en el anteproyecto y es del todo necesario que
se regule otorgando la competencia en la ejecucién
secin Jas materias a las que se refieren dichos tra-
tados y acuerdos, ya que, de lo contrario, por la
via de firmar acuerdos y tratados internacionales,
los érganos centrales del Estado podrian llegar a
anular todas las competencias de los territorios
anGnomos.

Palacio de las Cortes, 31 d= enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 571

PRIMER FIRMANTE: Don
Manuel Sanchez Ayuso y
Raill Morodo Leoncio
(Grupo Parlamentario
Mixto).

Manuel Sanchez Ayuso y Rail Morodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de la normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién.

-

AL ARTfCUw 139

Se proponc la supreslon de los apartados 1. 27

y 4.

MOTIVACION |

Por estar ya ‘incluidas en ¢l articulo 138, sestin

nuestra enmienda, las materias a que se hace refe-
rencia en dichos apartados.

i
Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978,

oy
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ENMIENDA NUM. 676

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIII, articulo 139

|
Quedarfa redactado de la siguiente manera:

«1. El ejercicio de los poderes publicos corres-
ponde al Estado y a los territorios auténomos en
el 4mbito de sus respectivas competencias y atri-
buciones, determinadas en la presente Constltu-
cién y en Jos Estatutos.

JUSTIFICACION

La atribucién de competencias establecida se- ‘

gin los articulos 137 y 138 debe ser completada
con unos principios que realmente sean capaces de
convertir en realidad las justas y relteradas aspi-
raciones autonémicas.

Se han rechazado Jos niimeros 3 y 4 del proyecto
de Constitucién por entender que constituyen cau-

ces para fomentar la inseguridad y, por otro lado, '

constituyen cautelas innecesarias, habida cuenta de
los demds medios de control establecidos.
Se respetan los pirrafos 1 y 2 del proyecto de

Constitucién, que pasan a constituir Jos nimeros 3

y 4 de la enmienda.

El nimiero 1 de ésta trata de recoger un prin-
cipio delimitador, tradicionalmente acogido en tex-
tos de esta naturaleza,
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2. En el desarrollo de las mismas el Estado
atenders a la existencia de las autonomfas y al
prinicipio de descentralizacién, teniendo en cuen-
ta Jos vinculos de las nacionalidades y regiones,
los factores histéricos y culturales, la convenien-
cia econémica y la estructura social.

. - . 7
W%\,M
En el néimero 2 se establecen unos principios
que parecen obligados, si se desea realmente que
no se produzcan desajustes entre las acciones de
Gobierno del Estado y de los territorios auténo-

mos; el poder estatal no debe llevar una politica
de anulacién de las autonomfas.

206
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AL arTticuro 139

Enmienda de supresién de los nimeros 3 y 4.

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANIE:
Grupo Parlamentario de la
RMinoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
tituci6n a los efectos de modificar Ja redaccién del
apartado 3 del articulo 139 del réferido texto.

Redaccién que se propone:

«3. El Estado podr4 dictar Leyes de Bases para
armonizar las disposiciones normativas territoriales,
aun en el caso de materias atribuibles a Ja compe-
tencia de los territorios auténomos, cuando asi lo
exija el interés general. Corresponde al Senado, por
mayorfa de dos terceras partes de sus miembros,
la apreciacién de esta necesidad.»

" JUSTIFICACION

La compﬂte_ncm que se regula’en el precedente
apartado parece descansar-en una necesidad, que
légicamente debe ser apreciada por el Senado al
producirse en interés general de todos los territo-
rios auténomos y del Estado. Pero precisamente
por ello conviene que la apreciacién de esta nece-
sidad se apoye en las dos terceras partes del Senado
y no simplemente en una mayoria simple e incluso

‘en una mayorfa absoluta que podria producir un |
grave trastorno en el desarrollo de la politica de

los territorios auténomos.

EWWMM-ém

3. Se podré autorizar por ley la asuncién por
parie del territorio auténomo de la gestién o cje-
cucién de los servicios y funciones administrat as
que se deriven de las competencias que correspon-
dan al Estado de acuerdo con la precedente rela-

cion.
i et

El nifimero 3 quiere establecer un cauce para re-
solver el problema especifico de las nacionalidades
que histéricamente han mantenido unas institucio-
nes dé gobierno y administracién profundamente

20}

arraigadas. Nos reférimos a los Fueros, nunca re-.

nunciados y cercenados de la forma y con las tri-
gicas circunstancias de todos conocxdos.

El haber cegado las instituciones legislativas fo-
rales, 1mp1dlendo su evolucién desde dentro, su-
pone ahora una dificultad de acomodacién entre
el sistema normativo que preconiza el proyecto de
Constitucién y las competencias tradicionales de
los sistemas forales. El apartado a que nos refe-
rimos nace precisamente en el deseo de conseguir
que la adaptacién sea lo miés fiel posible a las as-
piraciones resultantes de las circunstancias mencio-
nadas. .

Fn el nimero 3 y en el 4 se recogen los apar-
tados 1 y 2 del proyecto, que ciertamente han de
jugar un papel 1til dentro del esquema autond-
mico. No se oponen a lo que se preconiza en el
apartado 3 de la enmienda, porque alli a la atri-

. bucién de facultades se le otorga un rango estatu-

tario, justificado por las razones apuntadas, del que

. carecen los supuestos contemplados en los aparta-

| dos 4y 5.
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ENMIENDA NUMERO 29

AL artfcuLo 139, APARTADO 3°

Sustituir la dltima frase por:

«Corresponde al Senado, por mayorfa absoluta
de sus miembros, la apreciacién de esta necesidad.» |

]
|
|

Si no se establece una cierta rigidez en la apre-
ciacién del supuesto a que se refiere el pirrafo, la _
reserva de competencia a los territorios auténomos
seria puramente nominal en la prictica.

MOTIVACION

V> 1
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ENMIENDA NUM. 200.

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario

de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-

titucién a los efectos de suprimir en su totalidad
el apartado 4 del articulo 139 del referido texto.

JUSTIFICACION

La posibilidad que se reserva en el apartado que

se pretende enmendar supone una clara intromisién
del Estado en las competencias de los territorios

auténomos, que podrfan alterar muy gravemente
toda la politica educativa de cada uno de ellos,
siendo totalmente contraproducente e incluso des-
conociendo que esta propia politica educativa es o
serd en beneficio de todo el Estado. La ignorancia
de ello pone en entredicho toda la estructura de
este titulo y puede resultar gravemente perjudicial
para el equilibrio constitucional y para el equilibrio
ante todos y cada uno de los territorios auténomos
y entre todos éstos y el Estado.

by g

/
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ENMIENDA NUMERO 7
AL ARTICULO 139, APARTADO 4
Supresién.

Bumoda Nuws. 616
G VUsao

4. Las leyes de bases aprobadas por las Cortes
Generales podrdn atribuir expresamente a todos o
alguno de los territorios auténomos la facultad de

dictar para los mismos la correspondiente legisla-
cién delegada.
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5. Con car4cter provisional, y en tanto no use
el Gobierno de sus facultades reglamentarias, el
territorio auténomo podrd ejercer las mismas. ]

it

Fn el nimero 5 se pretende crear un mecanis-

mo que permita; a tftalo provisional, completar la
accién del Estado cuando éste, de hecho, no com-

pleta su’ accién mediante la promulgacién de la

normativa reglamentaria, surgiendo asf, como la
experiencia Jo ha enseiado, situaciones de notoria
injusticia para el administrado.

l

A
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6. El Estado transferir4 a los territorios auté- |
nomos los bienes y derechos afectos al desarrollo
de las competencias autondmicas.» .

W%cs_n_é:w

Con la propuesta contenida en el niimero 6 se .
trata de, en reciprocidad a los principios conteni- \
t dos en el apartado 1 de la enmienda, dar cohe- |
I rencia y aleacién de los territorios con respecto a
‘ la estatal en las materias a que se refiere,

El niimero 6 recoge un principio de 16gica ne- :
cesaria si los territorios auténomos han de estar

dotados de los medios adecuados.
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AL ArTicuro 140.
El punto 1 es dificilmente armonizable con la
existencia de regimenes forales, por lo cual debe-

ria_terminarse diciendo «sin perjuicio de lo esta- |
blecido en Jos regfmenes forales siguientess.

iII

|
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AL arTticuro 140

Enmienda de supresién.

ENMIENDA SESENTA Y CCHO
AL arricuro 140, 1
En el pérrafo segundo, en vez de decir «en cual-

quier parte del Estado», debiera decir «en cual-
quier parte del territorio espanol».

JUSTIFICACION

Los espafioles no se establecen en una «parte
del Estado», sino en alguna parte del territorio
espanol.

AL

ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1a
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cors-
titucién a Jos efectos de modificar la redaccitn del
apartado 2 del articulo 140 del referido testo,

Redaccién que se propone:

«2. Ningiin territorio auténomo podré adopiar
medidas que, directa o indirectamente, obstaculi-
cen la libre circulacién de las personas o de las
cosas, o limiten el derecho de Jos espaioles a esta-
blecerse en cualquier parte del Estado y ejercer su
profesién o trabajo.»

JUSTIFICACION

Esta enmitnda se presenta como alternativa para
el supuesto de que no prospere la presentada al
articulo 3.° del texto constitucional, y se limita a
excluir de lo que en este precepto se dispone a

cualquier tipo de funcién piblica, La generalidad

con que se icfiere ol testo a la funcidn piblica
obliga a esta cninienda alternativa pua ¢l supucsto
de que no se imponsa a 1edos Jos residentes en
los diferentes territorios auténomos el deber de
conocer Ja lengua de cada wno de ellos,
Lagicamente, cste deber vendrd condicionado en
su desarrollo legislativo ¢ incluso reglamentario, a
unos plazos suficicntes, pero wambién es evidente
que algunos tipos de funcién pitblica no podifan
admitirse sin el ‘conocimiento de la lengua del te-
rritorio auténomo. Buen ejemplo de ello serfa. por
ejemplo, la prictica de la funcién judicial «n la
que el desconocimiento de Ja lengua del territorio
podrfa provocar graves conflictos en la interpreta-
cién de Jos hechos o en la valoracién de los mismos.

Tweda Wo . 736
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AL arTicuro 140, 2

Debe dec_i r:

«2. Ninguna regién auténoma podrd adoptar
medidas ni regular ninguna materia que, directa o
indirectamente, obstaculicen 1a libre circulacidn de
las personas o de las cosas; limiten el derecho de
los espafioles a establecerse en cualquier parte del
Estado y ejercer su profesién, trabajo o cualquier
tipo de funcién piblica, o establezcan diferendia

_de trato entre los_naturales del pafs y los demds
espafioles.» '

! JUSTIFICACION

La enmienda amplia el radio de accién del pre-
cepto: por una parte, introduce el supuesto de re-
gulacién de materias, y, por otra, se atiene a la i
afortunada férmula de la Constitucién del 31 de |
la no diferencia de trato entre los naturales del |
pafs y los demés espafioles.

Enacsuda B . 634
S g, Rectd

AL AwrricuLo 140, 2 |

Debicra suprimir Ta expresién « en todo lo que
no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstosn,

JUSTIFICACION

El anteproyecto constituciorial no determina Jas
materias de la exclusiva competencia de los terr-
torios auténomos, sino que, por el contrario, sélo
determina en el articulo 138 las materias de la |
exclusiva competencia del Estado.
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ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE: Don
Antén Cafiellas Balcells
(Minorfa Catalana).

Enmienda que presenta el Diputado Antén Ca-
ficllas Baleells, del Grupo Parlamentario de la Mi-
norfa Catalana, al anteproyecto de la Constituciéna,
a los efectos de madificar la redaccidén del apar-
tado 3 del lza.rtl'cl;l]l::t 14.0.

Redaccién que se propone:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en el ar-

ticulo 137, el derecho del Estado prevalece sobre

el de los territorios auténomos en todo lo que no
esté atribuido a la competencia de éstos. Serd en
todo caso supletorio del dérecho propio de los te-
rritorios auténomos».

JUSTIFICACION

La conveniencia de establecer una adecuada con-
cordancia con el articulo 137, méxime si prospe-
ra la enmienda propuesta al mismo.

M o

ENMIENDA NUM.

PRIMER FIRMANTE: Drn
Manuel Sanchez Ayuco v
Raul Morodo Leoncio

(Grupo Parlamentario
Mixto). ;

Manuel Sdnchez Ayuso y Rail Morodo chomf-:;,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, 2l «
paro de la normativa vigente, presentan Ja siguiente
enmienda al Anteproyecto de Cnnsutumon

AL arTicuLo 140 J

Se propone la ﬁus\itucion en el apaﬁado 3dela
expresién «el Derecho del Estado» por la siguien-
te: «el Derecho de dmbito estatal»,

MOTIVACION

" Por razones técnicas,

Palacio de las Co_rtes, 29 de enero de 1978.
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AL arTicuro 141

Enmienda de sustitucién del texto por otro del
siguiente tenor:

«E] control de la constitucionalidad y la lega-
lidad de la actuacién de los érganos autondmicos
se ejercerd por el tribunal constitucienal.» -

ENMIENDA NUM. 196
! :
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana.’

Enmienda que presenta €l Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién a los efectos de modificar la redaccién del
apartado d) del articulo 14] del referido texto.

|
]

Redaccién que se propone:

«d) El econémico y presupuestario, a la Asam-
- * .2
blea de los territorios auténomos, con intervencion !

del Tribunal de Cuentas.»

e

JUSTIFICACION

De acuerdo con o establecido en el articulo 133, |

corresponde a Ja Asamblea de los territorios autd-

nomos la aprobacidn de los presupocst

otros, por lo cual ¢l control de la actividid o !

Grganos autandinicos por Jo que hace refer 1 ia 4l
= e 3 ’ P -

tema econdimico y presupucstario, corresaonde a la
Gk s i esponds

Asamblea y precisamente ol Tribunal de Cucniss

se limita a intervenir, y por este precepto consti-
tucional se hace relacién a esta inter\‘;nfién de-
jando, no obstante, sin regular o sin mencior:‘.r 'a
competencia que en cuanto al control corresponde
a la indicada Asamblea del territorio auié:w.vr:o.

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE: -
Grupo Parlamentario de 1a
Minorfa Catalana. |

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minoria Catalana al anteproyecto de Cons-

titucién a los efectos de modificar Ja redaccién del
apartado b) del articulo 141 del referido texto.

Redaccidn que se propone:

«b)  El concerniente al uso de las funciones de-
legadas a que se hace referencia en el articulo 139,
nimero 1, por el Gobierno, previo dictamen vincu-
lante del Consejo de Estado, sin perjuicio del que

|
. pueda corresponder a los Tribunales.»
! e

JUSTIFICACION

La remisién in fotum al articulo 139 no es pro-
cedente por cuanto el caso que se contempla en
el apartado b) circunseribe tinicamente al supuesto
del niimero 1 del articulo de referencia.
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ENMIENDA NUM. 198

fo il

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
v ida a Tos ¢ fear larediciddn JI
a) Jel anfealo 141 Jel vofeido e

fgl‘u'in!.,l' ]

apnnd

|

Redaceidn que se propane;

«a) El

Tribunal Coastitucional.»

|
elativo a la constitucionalidad por el |

JUSTIFICACION

Se pretende excluir el término «Jegalidad» por
cuanto carece de sentido que el Tribunal Consti- |

tugional se inmiscuya en competencias propias de
la jurisdiccidn ordinaria. Es al poder judicial y a
la jurisdiccién contencioso-administrativa, concreta-
mente, & quien corresponde el examen de la lega-
Tidad de las disposiciones emanadas del Consejo de
Gobierno de los territorios autdnomos.

ENMIENDA NUM. 311

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
tes de Carzlunya presento la siguiente enmiznda al
articulo 141 del anteproyecto de Constitucida:

l

r' A S TEL €& i L2

"I'-l (R |:‘UT l?n} 1:‘ ;I“‘i\':ll!. H! IL‘ ‘\ l."_ ] D=
E!u‘,.u;: I|--'. s .j. s r;;;

a) El relitive a ta mmnlnc.wr.ﬂM.aJ por e
Fribunal € wtitucional,

b) El concerniente al uso de las delegaciones

gislativas otorgalas por ]L\f“'{ de Bases de '."4('“

tes Generala 8 Yas JAro vn f"ormq €n ]u!a érmin 8
de los ¢ artfculos 74 y 75, sin perjuicio del que pue-
da corres w\ iWder a los Tribunales,

c)

El de 1a Administracidn autonémica, por la

| Jurisdiccién contencivso-administrativa,

d) El econdmico y presupuestario, previa in-
tervencién del Tribunal de Cuentas, por Jas Cortes
Generales © por ]as %ummeas de los Territorios
Auténomos, seglin sus respectivas competencias.y

MOTIVACION ] ;

En la letra a] se suprimer el término «]egah 4
dad», por éntender que el control de 1a misma en :
la actuacién de Jos territorios auténomos corres-
ponde a Jos Tribunales de Io contencioso-adminis-
trativo, sin perjuicio de la jurisdiccién del Tribunal
Constitucional en los conflictos de competencias
prevista en los articulos 152, ¢), y 153, o), del an-
teproyecto. : . i

El contenido de la Jetra b) del artfculo 141 del
anteproyecto es inaceptable, porque si de ninguna
manera debe corresponder al Gobierno controlar
una legislacién delegada que no ha delegado €, sino
a las Cortes, menos aceptable es gue ese control
lo efectie, mediante un dictamen vinculante, un
drgano consultive como es el Consejo de Es:ado.
Dicho control debe ejercerse por el propio érgano
que delega, coma ocurre en las delegaciones legis-
lativas otorgadas al Gobicrno. Todo ¢llo sin perjui-
cio de la competenda de los Tribunales.

En lo que se reficre a 1a Jetra d), el texto del

i anteproyecto no establece ¢l érgano que controla

! a actividad econdmica y presupuestaria. Ese Grga-

' no debe ser, segtin la materia de que se trate, las

Cortes o la Asamblea del Territorio Auténomo,

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.
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P sinbie del grupo parlamentario Crupo So-
e N e e
cialista del Congreso presento la signiente eamienda

al arifonle 141 del snteproyecto de Constitucidn,

ENMIENDA
AL Arricuro 141 -

«El control de la actividad de Jos érganos auto-
némicos se ejercerd: ' '

a) El relativo a la constitucionalidad, por el
Tribunal Constitucional. &l

b) El concerniente al uso de las delegaciones
legislativas otorgadas por leyes de bases de Jas Cor-
tes Generales, a las propias Cortes, en los términos
de los articulos 74 y 75, sin perjuicio del que pue-
“da corresponder a los Tribunales,

) El de la administracién autonémica, por la
jurisdiccidn contencioso-administrativa,

d) El cconémico y presupupstario, previa in-
tervencién del Tribunal de Cuentas, por las Cortes
Generales o por las Asambleas de los territorios
auténomos, segiin sus respectivas competencias.»

MOTIVACION

En la letra a) se suprime el término «Jegalidad»
por entender que el control de la ligalidad en Ta
actuacién de los territorios auténomos corresponde
a los tribunales de Jo contencioso administrativo,
sin perjuicio de la jurisdiccién del Tribunal Cons-
titucicnal en los conflictos de competencias pre-
vista en los articulos 152, ¢), y 153, ¢), del aniepro-
vecto,

El contenido de 1a letra b) del articulo 141 del
antcproyecto es inaceptable, porque si de ninguna
manera debe corresponder al Gobierno controlar
una legistacién delegada que no ha delegado €,
sino las Cortes, menos aceptsble todavia es que
ese control lo efectiie, mediante un diclamen vincu-
Lante, un érgana consultivo como es el Consejo de
Estado. Dicho control debe ejercerse por el propio
érgano que delega, como ocurre en las delegaciones

e rerdas al Gobiermog Mo <in [

L comnperencia Je os Tiihanales,
Fin 1o gue se reficre a la letra d), o texto Jel
wipeety, o establece al drgano que contin'a

la activided ccondimica y presupuestaria; ese Groa-
no debe ser, segn Ja materia-de que se trate, o las

Cuortes o Ja Asainblea Jdel terriiorio auidnome.,

Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978,

ENMIENDA NUM. 573

PRIMER FIRMAN'}E: Don
Manuel Sidnchez Ayuso y
Raiil Morodo Leoncio
{Grupo Parlamentario
Mixto). - '

Manuel Sinchez Ayuso y Ratil Motodo Leoncio,
Diputados del Grupo Parlamentario Mixto, al am-
paro de la normativa vigente, presentan la siguiente
enmienda al Anteproyecto de Constitucién.

Avr articuro 141

Se propone que en el apartado b) se sustituya
el artfculo 139 por el 138.

e propone que desaparezca en el apartado b)
la expresién «previo dictamen vinculante del Con-
sejo de Estadon.

Se propone que en ol apartado d) se sustituya
la expresién «con intc rvencidn dels por Ta palahra
«pory, :

MOTIVACION

La materia a que hace referencia el artfculo 139
es regulada segdn nuestra enmienda por el artfcu-
Jo 138. El dictamen del Consejo de Estado no se
considera necesario. :

En cuanto a la sustitucién final, se propone por
razones de redaccidn adecuada.

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978,




walo WL

.-n-r'dl . -"l"t'A :
Eonisrdta Vuus . 6

Y /
| Lo, U
ENMIENDA SESENTA Y NUEVE

AL ArTicuLo 141 | ' i

En el apartado b), después de «artfculo l39»l
del:x_t ponerse una coma, '

JUSTIFICACION

Subsanar una errata de imprenta, X

o - (o0, {\f”‘y““"a |

ENMIENDA NUMERO 7

Al articulo 1?1, d)

|
Nueva redaccién: |

|
«E] econémico y presupuestario, por el Tribunal

de Cuentas.» i

MOTIVACION

El Tribunal de Cuentas debe ser ¢l vinico érgano
competente para controlar la actividad econdémica
y presupuestaria de Jos érgancs autonémicos.

e
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Avr arricuro 142

. Se aboga por_ la supresién de este precepto pot-
gue, de una parte, el Gobierno tiene expedita su
faculizd de nombrar Delegados allf donde lo esti-
mare conveniente, sin pecesidad de que ese par-
ticular sea recogido en la Constitucién; de -otra,
Ja faculiad de coordinacién se configura de manera

tan imprecisa que puede dar Tugar a confusiones -

y conflictos y aun exceder, en relacién con los te-
rritorios de rcgm:nen autondmico, a la competf.ncla
del Ejecutivo.

Lugo, 30 de enero de 1978.

i
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ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE: Don
José Verde i Aldea, Joan
Paredes i Herndndez i Jo-
sep Pau Pernau (Minoria
Catalana).

Enmienda que presentan los Dlputados don }'o-
sep Verde i Aldea, don Joan Paredes i Herndndez
i don Josep Pau Pernau al texto del artfculo 143
del anteproyecto de Constitucién, al amparo de lo
dispuesto en el artfeulo 113 del vigente Reglamen-

10 provisional del Congreso de los Diputados.

1\
]

AL articuro 143

Supresién del contenido de este articulo.

| _MOTIVO

a) Significa una contradiccién esencial con el
principio, admitido por el anteproyecto, de la auto-
nomfa y del autogobierno.

b)- Se deshace el principio esencial, tamhién re-
conocido en el anteproyecto, de todo régimen par-
lamentario democritico, de Ja distincidn o division

de poderes, ya que en el texto cuya supresion se
pide por via de enmienda el Gobierno se inmiscu-
ye en o resultado de la labor legislativa de la
Asamblea o poder legislativo del territorio autd-

nomo.
¢) Se it y‘-‘.‘i ¢l s ‘ 00 AT AR Y AT FUSs
1 Allsr wr
poto al primeipio de auteaania p 4k s an
i
(&3 II\:"‘ i !u. 1‘-!&.7\.\ i .‘ sl1._t.]n ||Il]-\. ‘_7":1-!

hilad establecido en el antfaulo 141, apaciados a);g
b) vy ). '

Aadrid, 31 de enero de 1978.

L

Gropo Parlanientario de 'a
Minoiia Cut;‘.!:i;n.
Frisivnda gue presenta ¢ Grupo P.f! i
de la Minerfa Catalana al anteproyecto de ©

titucidn a los efectos de suprimir en su 1o2litd
el mmu}o 143 del referido texto,

JUSTIFICACION

La clara interferencia del poder ejecutivo en el
poder legislativo de los territorios auténomos que |
se pretende consagrar con este articulo supone una
total alteracién del equilibrio y poderes constitucio-
nales. Por otra parte, desvirtia el veto que se pro-
pone, la esencia de la autonomia politica tal como
se conicibe o en todo caso deberfa concebirse en
la estructura de este titulo de la Constitucién. Por
ello se propone su total supresién, por cuanto viene
a alterar totalmente el contenido de los derechos
que los territorios auténomos verfan consagralos
de prosperar ¢l actual titulo de Ja Constitucidn.

P FER

9
-:-ES

En nombre del Grupo Parlamentario Sicialicies
de Catalunya presento la siguiente cnvionda al
-
articulo 143 del anteprovecto de Constinodidn,
Modificacién gue se propone:

Supresidn de sus tres apartados.

MOTIVACION

Se trata de un control innecesario e inconve-
niente que casa muy mal con el espiftu del anis

.
(=

proyecto de respetar el autogobierno de los e

1orios auidnomos.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.
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"TEMFITENDA NUN. 360

UMER FIRNANTE:
Grupo Sucialista del Con-
ETes0. ‘

En nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento Ja siguiente adhesién
a la enmienda presentada por el Grupo Socialistes
de Catalunya de supresidn del artfeulo 143 del an-
teproyecto de Constitucién. =33

ENMIENDA

AL arTticuLo 143

De adhesién a la enmienda de su;:;resién presen-
tada por el Grupo Socialistes de Catalunya.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.
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ENMIENDA NUM. 574

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Mixto.

Ratil Moredo Teondio, portavoz del Grapo Par-
Jamentario’ Mixto, al amparo de Ja normativa re-
glamentaria vigente, presenta la signiente enmienda
al Anteproyecto de Constitucién,

. ; |
AL arTicuro 143, AparTADO 1

Sustituir la expresién «al Gobiernos por «al
Congreso», Y

 SEOWE P A [
.M Berdda

Ar artieuro 143, 1

En el ndmero 1 del artfculo 143 debe afiadirse
un inciso final que diga:

«l. ...SiJa Asamblea regional lo aprueba de
nuevo, el Gobierno, en ¢l plazo de los guince dfas
siguientes al de la comunicacién, podrd promover
la cuestién de legitimidad ante el Tribunal Cons-
titucional, o la de fondo, por conflicto de intereses,
ante el Congreso de Diputados. En caso de duda,
¢l Tribunal Constitucional decida sobre la compe-
tencia.»

JUSTIFICACION

- En materia tan trascendental no basta con lo
que dispone ¢l Anteproyecto, que no pasa del veto
suspensivo. Es preciso ir méds alld, como han salido
hacerlo los constituyentes italianos, y abrir la po-
sibilidad de que el Gobierno pueda promover la
cuestién de legitimidad o la de fondo para que sea
el Tribunal Constitucional el que, conforme a de-
recho, decida sobre la primera, o €l Congreso de
los Diputados, como Cémara de representacién na-
cional, sobre la segunda.

Crigndie i .6 T4
S Lo, Rod
P o (F‘b ed
ENMIENDA SETENTA
AL arrticuro 143, 1

En el pérrafo primero y en el parrafo <ciinin,
sustituir la expresién «ley territorialy por &k
aley auténomas.

JUSTIFICACION

La indicada en la enmienda al articulo 133,

Enmciznda Nuwe . 694
ENMIENDA NUMERO 3
Al articulo 143
Supresién.
MOTIVACION

La existenciadeumrveto del Gobierno sobre los
acuerdos de los territorios antépomos es incon-
gruente, precisamente con el significado politico
constitucional de las autonomfas,

Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978.

ENMIENDA NUM. 677

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario

Vasco. |

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIIT, artfculo 143

Se propone la supresién de este articulo.

JUSTIFICACION

La Constitucidn ya establece sufidentes meca-

nismos de control, como los artfculos 141 y 144,

e
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AL MISHO ARTICULO, APARTADO 2

v Qustituir la palebra «Gobierno» por «Congreso

por medio de su Presidentes.

MGTIVACION " |
Entendemos que en ¢l contexto del anteproyecto 1||

o] control de las leyes territoriales debe correspen-
der al Congreso de los Diputados.

Palacio de las Cortes, 29 de encro de 1978.

fwm Nu.u.a.... (‘J?Jl

Q.Ue\,ab&dé

‘ AL articuro 143, 2

Al final del pérrafo dos, en vez de decir: «Su
consentimiento expreso», debiera decix «su con-

formidad expresan.

JUSTIFICACION

Es més correcta 14’ terminologla propussta enJa

enmienda.
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ARTicuLo 144
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J‘\T4

Eamicnda de sustitucién del texto ndmero 1 por
otro del sisulente tenor:

«S1 un territorio avtdnomo no cumpliera las

Hbligaciones Gue la

Constitucidn u otra ley le im-
pongan respecto del Estado, el Gobierno, con la
aprobacidn de los dos tercios de los miembros del
Senado, podrd interponer recurso de anticonstitu-

cionalidad ante el Tribunal Constitucional, Si el

i fallo del Tribunal estimara la anticonstitucionalidad,

el Gobierno podrd adoptar las medidas necesarias
para cobligar a los poderes del territorio auténomo
al cumplimiento de dichas obligaciones.» ~

ENMIENDA NUM. 31 3

) PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
cialistes de Catalunya.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialistes
de Catalunya presento la siguiente enmienda al
articulo 144, 1, del anteproyecto de Constitucién.

So-

Texto que se propone:

«1.  Siun Territorio Auténomo no cumpliera las
obligaciones que se derivan de la Constitucidn, el
Gobierno, con la autorizacién del Senado, olc-rg&.-.
da por la mayorfa absoluta de sus miembros, v a
fin de salvaguardar el funcionamiento de 1a auto-
nomfa, podrd adoptar las medidas precisas para
asegurar €] cumplimiento forzoso de dichas obli-
gaciones, sin perjuicio de lo establecido en los ar-
ticulos 152 y 153.» -

MOTIVACION

Por una parnte, se hacen varias correcciones ter
minoldgicas tendentes a matizar la actuacién del

.

g
! ENMIENDA i

PlT‘rIER i‘iﬁ)\lr ANTE:
Grupo Parlamentario dc 'a
Minoria sz[al;ma.

Frmienda que presenta el Grupo Parlamesiaiio
du la Minoria Catalana al anteproyecto de Cons-
1ucién a los cfectos de modificar la redaccidn del

rifculo 144 del referido 4

.1i|3113|30 1 del s exto,
Redaccién que se propane:

1

«1. Siun ferriforio auténomo no cump!iera las

obligaciones que la Constitucidn 1 otra Ley le im-

ponga respecto dLl Estado, ¢l Gobierno, con la

partes de sus miembros, podrd adoptar las m

aprobacién del qnado, aprobada por dos tereeras

s
necesarias para obligar al territorio auténomo al
camplimiento de. dichas obﬁgaciogges.»

r. 2 - ' -
5 ' el T ™y T ir .

Sk - AR S e ftd

4 USTIFICACION

A} 1u1.r;h que ¢l que se - ha pretendido con a en-
mienda presentada en el apartado 3 del articulo 139
precedente, se estima que las facultades que se
ctorpan al Gobierno del Fstado, a los efectos de
intervenir en la exigencia del cumplimiento de de-
terminadas obligaciones por parte de Jos territorios
autdnomos, debe venir previamente refrendada o
zutorizada por una mayoria cualificada’ del Senado.
Fsta mavorfa se estima en Ja concurrencia de dos
terceras partes de votos favorables, por cuznto si

tal situacién llegara a producirse, 18gicamente serfa

ficil alcanzar un quérum que se pretende en la
enmienda gue se formula,

(T ‘ .‘ + '} . 1" L} ‘I} I‘IL. T;.S r‘.]li:\'lil L] - 3
= e T |
Or Gia 1 e, w& ar ,:u!-c L‘I roquisi b R

tizar gue la interye
S RS a Jas liciones ¢xig Yas nor
pericctainenic a 125 copdiciones ¢xiglias pour
4
srticelo,

cjervicio Je esta potestad extraor d—jr'-rn ‘

;

cesar la jurisdiccién Jel Tribu

Al ;1'1_'1 (?l'l F\: (k] 'l]l'\ L'\l[ mayy

Biurno se realiza tar
de Derecho, por lo qus,

icién del Gobicno se ajusia

ﬂLIhC ' W ‘,l
At ,‘_ &

Por fin, se sciiala expres
7ihifn en el marco « L] Est
CA ConseCucncia, no
"‘{fl“”' {6 EAN ‘E

Palacie de las Corics, 31 de enero de 1978,
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ENMIENDA NUM, 361

P H
3

Grupo Socialista (.:\I Con-

greso,

IMER FIRMANTE

En nombre dél grupo parlamentario Grapo So=
cialista del Congreso presento la siguiente enmicnda

al articulo 144, 1, del anteproyecto de Constitucion,
ENMIENDA
Ar arrfcuro 144, 1,

Adhesién a la enmienda presentada por el grupo
parlanentario Socialistes de Catalunya a este ar-
ticulo.

Palacio dt: las Cortes, 31 de encro de 1978.
Evtichs N, 4SA
. Ol de Sbenr
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Fl texto Jice:

«Si un’ Territorio Avidnomo no cumplicra Jas
obligaciones que la Constitucién u otra ley le im-
ponga respecto del Estado, el Gobierno, con la
iprobacién del Senado, padrd adoptar las o Jdidas
necesarias para obligar al Territorio Auténomo al

cumplimiento forzoso de dichas obligaciones.»

Texto que se propone: i

«Si un Territorio Auténomo no cumpliera las
obligaciones que la Censtitucién u otra Jey Je im-
ponga respecto del Estado, el Gobierno, con la
aprobacién de la mayorfa abseluta del Senado, po-
dré adoptar Jas medidas necesarias para obligar al
Territorio Auvtdnomo al cumplimiento forzoso de
dichas ohligaciones.»

MOTIVACION

Para un asunto de tanta trascendencia como es
adoptar las medidas necesarias para obligar al Te-
rritorio Auténomo al cumplimiento forzoso de unas
obligaciones, se trata de fijar un quérum, en esie

caso de la mitad méds uno de los miembros del
Scﬂ.ido.

Barcelona, 30 de enero de 1978.

ENMIENDA NUX, 555

RIMER FIR!
Manunel Sanchez Ayu
Raul Morodo Leoncio
(Grupo Parlamentar’o
Mixto).

MANTE:

o

Manuel Sinchez Ayuso y Raill Moroda Lecacio
Diputados del Grupo Parlamentario Misto, al zm-
paro de la normativa’Vigente, presentan la sigiicate
camienda al Anteproyecio de Constitucién.

AL A rrfcuLo 144

Se propone afiadir en e aPa_rzado 1 Ja frase «de
las dos terceras partes de los mlembros» critre
«aprobacién» y «del Sepado». =~ -

MOTIVACION

- A s
Se considera oportuno’que una deasién de cste
tipo deba ser aprobada por una mayorfa cualifi-

cada,

Palacio de las Cortes, 29 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 539
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentano
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al tfulo VITI, articulo 144, apartado 1

Se afiade lo siguiente:

«Si un territorio auténomo no cumpliera las
obligaciones que la Constitucién u otra ley o pd-
nica le imponga respecto...»

JUSTIFICACION .

Dado el rango de ley orgénica. que se otorga a
la ley aprobatoria de los Estatutos de los territo-
rios auténomos en esta Constitucion, es més zjus-
tado a derecho el que se especifique el cardcier or-
génico de la ley que pueda imponer chligeciones
a un territotip auténomo.
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ENMIENDA NUM. 678

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANIE-
PROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIIT, artfculo 144, apartado 1

Se introducen las Tiguicmas modificaciones:

«Si vn territorio ‘auténomo no cumplicre las
cbligaciones que la Constitucién u otra ley le im-
ponga respecto del Estado, el Gobierno, con la
aprobacién de la mayorfa absoluta del Senado, po-
drd adoptar las medidas necesarias para obligar al
territorio autériomo al cumplimiento de dichas
obligaciones, Contra el acuerdo del Senado, las au-
toridades del territorjo auténomo podrén recurric

ante el Tribunal Constitucional.»

~

JUSTIFICACION

" Las modificaciones que se proponen en éste
apartado introducen unos elementos de garantfa,
pues el desarrollo de las competencias de los te-
rritorios auténomes mantienen para los casos que
se contemplan las actuaciones purm‘mtts por par-

te del Gobierno,

*
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8P Comiasia

SNMIENDA NUMERO 30

AL arricurLo 144, azarTADO 1

Redaceidn alternativa:

. . . . : Lelfes 1.
«Si Un territodo auténomo no campliera 'as

obligaciones que la Constitucién o una Ley O:sgd-
nica le impongan respecto del Estado, el Gobizmo
podrd adoptar las medidas necesarias, con la spro-
bacién por mayorfa de dos tercios del Senado, para
obligar 4l territorio auténomo &l cumplimiento for-
z050 de _dichas obligaciones»

MOTIVACION

La referéncia a una ley orgénica tiene por ebje-
to hacer de especial rigurosidad y consenso Jas nor-
mas que impongan obligaciones al territorio aut6-
nomo, que no puede ser considerado como un
érgano administrativo. En cuanto al requisito de
Jos dos tercios, se trata de lograr Ja constatacion
segura del cumplimiento de obhgacxones por ¢ te-
rritorio aamrrom A= . i
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Enmienda de «upresién del mimero 2.
|




- e
{‘_;’;.ll*l,: O/J Al W

A A, 3 (Nugwo)

FNTHIFNDA MM, 242

A B ‘{ i LI Wil g i
== . . . v b
Gitipo Socialista del Con-
;;'L'r_qn

En nombre del grapo paifamentario Grupo So-
dalista def Congtess preseoto 1a sigeiente cnmionda

de tmtsion Je un apartado 3 al artfeulo 144 Jdel

anteprovecto de Constituadn del siguiente icpor;

ENMIENDA
AL articuLo 144,.3

«Cuando la ¢jecucién de la Jegislacién de las
Cortes corresponda-a los territorios autdnomos con-
forme a lo dispuesto en el artfculo 138, el Gobieno
podid ejercer Ja inspeccidn en los términos estable-
cidos por una ley orgénica.»

MOTIVACION

Fs conveniante establecer en este artfeulo el mar-
ico dentro del cual el Gobierno puede ejercer la
inspeccién sobre la ejecucién, por parte de Jos te-
¥ritorios autdnomos, de la legislacidn de Cortes.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

\K\a
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ApIciOGN DE 1N NUMERO 3 AL ARTiCULO 144
Se debe adicionar un nidmero 3 al articulo 144
que diga:

«3. El Rey, a propuesta de] Presidente del Co-
Sicmo, tres deliberacién del Consejo de Minisiros
| previa consulta con los Presidentes del Congreso
y Senado, podrd decietar la disolucién de la Asem-
blea regional por la comisién de actos contiatios
a la Constitucién, por violar gravemente la lev o
por razones de seguridad del Estado.»

JUSTIFICACION
La disolicién también debe ser contemplada por”
lo que a las Asambleas regionales se reficre y en
términos andlogos a Jos que él propio Anteproyecto’
establece para la disolucién de las Cortes Genera-
les, si bien Ja enmienda limita Ja facultad de diso-

lucién en este caso a tres supuestos perfectamente
tipificados,
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A 1os axricuros 145, 146 y 147

El principio de autofinanciacién y el de solida-
ridad se establecen con excesiva vaguedad, aungue
Juego se precise slgo en el artfculo siguiente. En
todo caso proponemos que en este artfculo, o co-
mo articulo nuevo, se establezca «un fondo de so-
lidaridad nacional integrado por el 10 por ciento
de Ia recaudacién propia de todos los territorios
auténomos, y distribuido después por ]as_ Cortes
o por el Congreso de Diputados en forma inversa-

mente proporcional a la renta per cépita de los

Jistintos territorios; o bien destinado por el pro-

pio Congreso 2 la promocién de cbras de desarrollo
previsién que se establece en ¢l articulo 147 ro

!

panve wferirse a oste toa, o en iode caso Ja
cucaticn gueda muy confusa, por Jo que en ¢l ar-

1

tirulo 146 o en el 147 proponemos una redaccién |

del tenor de la que heimos expuesto,

Ermnteda Nue . 64

S KBendin Bdlgure

AL arifoure 145

Enmienda de gnstifucién del texto del niimero 1
por otro del siguiente tenor: B

«Los territotios autc'a‘n.omos gozarin de Ia m&’
xime antonomfa financiera para el desarrollo de
sus competencias y funciones de conformidad con
lo dispuesto en los artfeulos 121 y 123 de Ia Con&

titucidn y lo que al respecto acuerden sus pmpms
ordenamientos jurfdicos.»

T ——— .
ENMIENDA NUM, 709
PRIMER FIRMANTE: Don
L] Perfecto Yebra Martul-Or-
tega (Unidn de Centro
Democritico),

Enmienda que {m:su:ta el Diputado Perfecto Ve-
bra Martul-Ortega al Anteproyecto de Constituc
publicado en el «Boletfn Oficial de las Cortes», nii-
mero 44, de fecha 5 de enero de 1978, y de zcuardo
con lo dispuesto en €l artfeulo 113 del Reglaniento
del Congreso deé Tos Diputados.

Se propone que se afiada al nmero 1 dd articu-
lo 145 la frase siguientes -

«La «ohdandad mter—regmnsl se satisface com-
pens sando las desiguales capacidades financieras de

las regiones segun Io quc disponga una ley orgé-
H]C& »

MOTIVACION 2

Es necesario explicitar clafamente en la Consti:
tucibn que las regionies con mavor capacidad finan-
ciera contribuyan de alguna forma con recursos a
favor de las regiopes de menor capacidad financie-
ra. Este principio, recogido en el articulo 107, 2,
de la Ley Fundamental de Bonn, ha dado excelen-
tes resultados. :

Con el ruego de que se le dé a la presente en-
mienda el trimite reglamentario correspondicnte.

Santiago de Compostela, 29 de enero de 1978,
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Enmienda de supresién del ntmero 2.

ENMIENDA NUM. i93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de la
Minorfa Catalana,

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
de la Minorfa Catalana al anteproyecto de Cons-
titucién a los efectos de modificar la redaccién del
apartado 2 del articulo 145 del referido texto.

Redaccidén que se propone:

«2. Los territorios awidnomos podidn acwar

cono delegados o colaboradores del Estado parz 'a

el sl af :.'-'El'wl b Ia ‘.3';-‘.:|T.1u_3¢‘u1‘| de- g pes
cntsos iibatrios Jo Cae, Je acncrdo con'lo 2965

y los E<tanutes)s

JUSTIFICACION

Se 1rata de una wera cormencién gramatical por

cuanto se tata de sustituir el pronombre de
caquéls por el de «fstes,




AL articuro 146 om

Enmienda de sustitucién del texto del srifculo
por otro del sisuiente tenor:

«Nimero 1. Tos recirsos de los tetitorios au-
ténemos estardn constituidos por sus propios im-
puestos, tasas y um’nﬂmﬁunes especiales.

= aw

Emilio Gastén Sangz
(Grupo Parlamentario
Iixto).

Gastén Sanz, rk‘] Parudo Socialista de Aragén, in-
tegeado e el Crapn P X

1'.1\1‘1\-!1'?
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AL ARricurp 146, c)

: 83 .-
T)c-.».-:ra L.||".'-.il' COo _\:'_\'uu'::

«Transferenciss Jde wn Fondo de Co 1)

pensaidn
Tnterierritorial y otras

.3\" ACIGHEs COR cargo a

los T’rwpuu!os Gtm.aks del Estado, fijindose

por los Curtes el porcentaje minimo que supondra

cl Fondo de Compensacidn Tiiterterritorial sobre el

total de los Picsupuestos Generales del Estados.
]

JUSTIFICACION

Con esta adicidn se lograrfa una Mayor eancres |
cidn en este apartado, a la vez que la exist encla
de un porcentsje minimo implicarfa una garantfa |
necesaria para las regiones con menores niveles
de renta.

Madrid, 29 de enero de 1978,

Enmienda que presenta el Diputado Emilio

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE: Don |

ENMIENDA NUM, 579

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIEND. .)UE SE PRESENTA AL A
PROYE( FO DE CONSTITUCION

Al sirulo VIIT, artic 1o 146

Quedarfa asi:

«1. Los recursos de los territorios autdnoimes
estardn constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por
¢l Fstado, recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estedo.

bh) Sus propios impuestos, tasas y contribucio-
nes especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensa-
cic';n interterritorial y otras asignaciones con €210
a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimenio
e ingresos de Derecho privado.

¢} El producto de las operaciones de crédito.

f) Deuda Pdblica,

____ JUSTIFICACION

La nueva redaccién de este artfculo, ademds de |
completar el cuadro de Jos recursos de los territo-
rios auténomos, aporta unas precisiones sobre el
aleance del régimen financiero y su prioridad J=
la cobertura de las necesidades del Estado y los
territorios auténomos,
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Lnod vt P, 106
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Debe decirse:

«a) Recargos sobre in mu\,:dm estatales y otras
participacicnes en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribucio-
nes espetiales, si bien las regioncslno podrin esta-
blecer takas de impostacién, cyportacmn o trﬁnsitu
catre las 1Lgmnes » { BT

JUSTIFICACION-

Ta avtonomia v €l autogobierno deben de partit
del principio de autosuficiencia en lo relativo a las
cargas que dicha autonomfa y mulogobierno com-
portan. De ahi que no deba ¢l Estado poder ceder
toral o parcialmente ninguno de sus impuestos, Por
olra parte, parece inuy conveniente prohibir que.
la repién pueda estsblecer tasas de importacién,
exportacién o trfnsito entre las regiones, por la
tremenda distorsidén y conseruencias negativas de
todo tipo que de tal hecho se de ivarfan
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Nimero 2. Estardn consuituides por:

A. Tmpuestos cedidos total o parcialmente por
el Fstado; vecargos sobre impuestos estat ales y
otras patticipaciones en los ingresos del Estado.

B. Otras asignaciones con cargo a los Presu-
pucstos Generales del Estado. :

C. Rendimientos piocedentes de su p«tnmume'
‘e ingresos de derecho privado.
- B E pin&ucto de las opcrscmnes de crécﬁm.»

Ewmituda Nuss. 635
G.P. Vaso

2. El marco financiero de los territorins auté-
nomos que se derive del apartado anterior estard
€n consonancia con ¢l principio de autonomfa fi-
nanciera definido en el artfculo 145 y proporcio-
nard a aquéllos Tos recorses necesarios para el cum-

| plimiento cfectivo de Tos competencias conlenidas

en los respectivos Estatutos de Autonomia.
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| 1 3. El Estado y los territorios sutdnomos g
l i

zarén de igual prior

l cesidades y obligaciones que se deriven de su fune
cidn piblicas g ‘

= = i 1
dad en la cobertura de Tas ne- : T

A
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Fhmiendaale spstitveiGnidel fextordel pifvero 1

o ~ K =4 ] e
3R O ya ] ---! STEHUIHE tenon

«Las Teves tendtoniales regulardn ] gjercicio de
las: competencias financieras emuneradas en el mi-
mero 1y apartados 'C y D del niimero 2 del ar-
tfieulo anterior.y
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ipshito Géiner de las Ruces, Diputado al Con
greso por fa provinds de Zaiagoza (Partido Ars-
gonés Regionalista, integrado en €l Grupo Parla-
mentario Misto), al amparo de lo dispuesto e ¢l
artfeulo 94 del Reglamento Provisional, formula
la siguiente enmienda al artfealo 147, 2, del expre-
sado proyecto. '

Texto que propone:
Supiimir Ja expresién final: -

... 0 que supengan ohstdculo para Ta libre clrew
lacién de mercancias o servicios.»

MOTIVACION

Los tributos siempre serfn, chbviamente, un so-
brecosto, y en este entido un obstdcilo, para la
libre circulacidn de mercancias.

Si los territorios zuténamos van a disponer de
impucstos, tasas y contribuciones especiales pro-
pias, parece evidente que Je algdn modo esas exac-
ciones serdn un obstdcvlo para la libre circulacién.

51 lo que se pretende es impedir las trabas a la

circulausn fisica; es decir; las harreras aduanerss,

debe decirse mds precisamente.

Zazigoza, 27 de enero de 1978.

’Er\,‘.- ,:.2&..9{44’— U\-M-M.. é L‘

2. g,%rm Gca%u-uz_ e o s

Eamienda de supresidn del niiimero 2.

ENNHENDA NUM

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentaric
cialistes de Catalunya,

En aombre del Grupo Paflamentario Socialisizs
de Catalunya presento la siguicnte enmienda al

arifculo 147, 2, del anteproyecto de Constitucidn,

- del siguiente tenor. g

Texto que se propone:

«2. Los Territorios Auténomes no podrdn en
ningdin caso Adoptar medidas tributarias sobre bie-
nes siteados o consumidos fuera de su territorio o
que supongan obstéculo para Iz libre circulacién de
mercancia © servicios.»

. MOTIVACION

Se Yiace preciso anadir la especificacién de bie-
nes «consumidossy.

: Palacio de las Cortes, 31 de encro de 1978.

ENMIENDA NUM. 363

PRIMER FIRMANTE;
Grupo Socialista del Con-
greso,

En nombre del gropo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmien t
al artfeulo 147, 2, del anteproyecto de Constituiidn
del siguiente tenor:

ENMIFENDA

AL sxrricuro 147, 2

«Los tersitorios autdnomos no podrén en ninedn
caso adoptar medidas tributarias sobre bicnes si-

tuados o consumidos fuera de su territodo o que

1 z - | X F
Vo stk p vt Biveeleine Sheilinde akice

MOTIVACION

¥ . e gy i .
S hizee prelise ahadir ]a f.';-a;.‘{\?ﬁn:;':-;l!_‘a:i el
1

S SEI 0N,

Pliia de las Cortes, 31 de encro de 1978
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Entnienda de sustiucion el texto del nifmero b
por otro del siguiente fenor:

«Anualmente, en los Presupuesios Generales del
Estado, previo dictamen \';”\-JT-”II.& del Conscjo
Permanente previsto en el artfeulo 121, se fijard
la asignacidn para gastos corrientes con que los fe-
riitorios auténonjos deben participar en Jos ingre-
sos globales del Estadd, en fancién del velumen

de los servicios y zctividades de cardeter piiblico !

que hayan asumido y de la garantfa de wa nivel
winimo en Ja prestacién de Jos servicios piiblicos
fundamentales en todo el dmbito del Fstodow

Famienda que presenta €l Grupo Parlamentario |

de la Minosfa Catalana al antepioyecto de Cans-
titucidn a Jos efectos de modificar €l apartado 3
del antfculo 147 del scférido tosto.

P{ daucion o JUC S Propone;. -

&3 Hinua _th.:llE «n I(.S ETESUpUCSios sendra les
del Fstado se fijard Ja asiy

ok 1 u_\-] para. gasios eo-
irientes, con que los ferdtorios sutdnomos d:ben
participar de los inpresos globiles del Estado en
funcida del volumen de los servicios v actividades
de carécter pdblico que hayan asumido y de la va-
rantfa de ua nivel minimo en la presiacién de los

servicios piiklicos fundamentales en todo el dmbilo

d_('l F<1-"J0, con 7-"3(:‘9(:! deiicia Jelos recuries Fro-
PIOS que, en su caso, hubicran decidido aplicar jara
la mejora de dichos servicios.s
JUSTIFICACION
Se trata de dtlﬁ clar

de !a asignacién a que se scfiere este precepto los
recursos propios que aplicasen los territorios auid-

nomios para la mejora de 1a prestacién de Jos servi- -

clos.

_5,'.,-: ] l")a LIEEY i 1

la independencia a que |
se alude en ¢l texto que se propene, a fin de evitar |
ulteriores interpretaciones que imputaran a cunia

ENMIENDA NUM, 8:0

PRIMER FIRMANTE;
Grupo Parlamentario
V;*.sg:o.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANEE-
FROYECTO DE CONSTITUCION

Al titulo VIIT, anfculo 147, apartado 3

Se propone afiadit un pérrafo final del signicace
tenor literal: _
«... del Estado, sin perjuicio de los procedi-
mientos establacidos en su caso, para fijar las con-
tribuciones a les cargas generales del Bstado por

parte de los territorios con réghmen cconém;co con-
centado.»

JUSTIFICACION

Ya ¢n los conciertos econdmicos vienen conte-
nidos los eriterios que el precepto contemple para

ealizar Ja asignacidn para gastos con que se con-
tIJBu}E.

B tada Doe €54

Se. Lo Reockd

ENMIENDA SETENTA Y UNA
AL ArTicuno 147

En el pirrafo tercero, en vez de decir «detien
P sartic -I.ar en los § NRIEses ;,Iobaes del Estadow, , e

be decir «deben *percibir con cargo &’ Jos ingresos
slohales del Estados,

JUSTIFICACION

Adlarar la redaccién de este pérrafo.
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" Enmienda de supre<idn del ndmero 4.

| ENMIENDA NUM. 315

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

L

En nombre del Grupo Parlsmen‘lano Socialistes

- de Catalunya presento la siguiente enmienda al
| articulo 147, 4, del anteproyecto de Constitucidn,

Festa e sl Trode s

wd, I{;l:':T" e, ol '{'T..: Sroide Tas Pipiaa ,n‘;,
con el acuerda de ta mayasfa absoling 'hl <‘.:~. ado,
a<ignard a code Torritvrion Autdnm 0

MOTIVACION

En' sna materia tan importante como el fondo
decompensaci@a tessiterial es de tado punto con
veniente una intervencisn especial de T,i(
presentaiiva (de Yos et

YAA Te-
Aos: Ao

08 para
gavantizar woa s justa distribucidn de e canti
dades distinadus a9 cot regir desegoilibrios regionas
Jes:

Pfﬂ]ﬂl 0 l

e las [J\IILS, 31 de'enero de 1978,

e _ -
BN MIENDA NUAT. 364
- PRIMER PIRMAN'I'E:
Grupo Socialista de! Con-
greso, '

En nombre del gropo parfamentario Grupo So-

cialista del Congreso presento Ja siguiente enmicnda -

al artfeulo 147, 4, dr:l anieproyecto de Lonm tuciéa.

I :
Ay arvicoro 147,.4

«Tgualmente, el Congreso de los Diputados, con
el acuerdo de la mayoria absoluta del Sensdo, s:ig-
uard a cada taritorio autdnomo...»

MOTIVACION
¥n una materia tan importante como &1 fi 1o
de: compensacién tersitorial, es de todo punto con-
veriente una intervencién especial de la Clnar
repiesentativa de Jos tertitorios auténomes, sara

sarantizar una mds justa distribucidn de las canti-

dades destinadas a comregir desequilibrios regio

nales,

Palacio Wde las Conies, 31 d& enero de 1978
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2 [k, | . e Toud
dos a coniriboir al fondo de ¢ npensadidng inter-

territorial, con anreglo a &riterios ea fin de e

<r
rregic Tos desequilibrios econdmice  existerites en-
tre las distintas freas geogrificas de Espana, asegu-
ren nna mejor redistribucién de la renta nacional a
nivel territoriali»

MOTIVACION

Sc trata de consagrar constitucionalmente, y de
forma inegufvecy, una obligada consecuendcia del
principior de unidad: Ja de ta solidaridad entre to-

dos 1bs termtonios.

Zavagora, 27 de enero de 1978.

_.r"‘:DJ"')Q

ENMIENDA NUM. 704

}‘RIMFR TIRIVIANTE Don
Santiago Rodriguez-iii-
randa Gémez y tres ;uis
- (Unién de Ceniro Demo-
cratico),

Enmienda que formulan los Diputados de
UCD Santiago Rf-d.v‘guu, iranda, Miguel Du-
rén Pastor, Francisco Gari Mir y Raimundo Clar
Garan al artfculo 147 del anteproyecto de texto
constitucional.

Al término del artfculo 147, y sin perjuicio ¢2
otras enmiendas presentadas a este mismo texto,
deberd aiadirse un nimero 5 de orden, gue diga:

«5. Anualmente, y en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, se fijardn las cantidades que les
Cortes asignen para subvencionar el coste de lain-

_sularidad a los archipiélagos canario y balear.»

JUSTIFICACION

La misma que Ja que se formula para ia enmien-
da presentada al articulo 120, con el mismo sentido
de obtener un reconocimiento a la s'ingu]arid::d del
hecho insular y al mayor coste que para sus habi-
tantes determina este hecho, por su algjamiento del
territorio peninsular y por la imposibilidad ?e ch-
tener un bereficio de las normas generales v -
men de proteccidn al transporte piblico, de nulo
alcance para los ciudadanos de los qrc'r-i"‘é’- 208,
que, por otra parte, comtribuyen por via general a
su mantenimiento.

Palma de Mallorca, 16 de cnero de 1978
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'(_[. ARTICUTYY 148

Enmsienda de supresitn.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:’ llf =
' upo Parlamentario de la
Minoria Catalana.
Enmienda que presenta €l Grupo Parlamentsiio

de la Minorfa Catalana “al anteproyecio de Cons-

titucidn-a los efectos ‘de suprimir en su- tota'hdad

el 'mlculo 148 del referido texto, © ' ;

JUSTIFICACION S

La necesidad de que cualquier forma de colabo- |
racién financiera entre dos o mids territorios auté- |
nomos v entre ¢stos y el Estado sea competencia
del Estado, parece innecesaria atendide el desarro-
llo del titulo en orden a las competencias de los
territorios auténomos. De otra parte, la exigenda
de este reguisito o procedimiento podria alterar
nuevamente v una vez més el contenido de ]m de-
rechos de los tersitorios auténomos.

ENMIENDA NUM. 365

PRIMER FIRMANIE:
Grupo Socialista del Con-
greso,

Fn nombre del grupo parlamentario Grupo So-
cialista del Congreso presento la siguiente enmicida
al articulo 148 del anteproyecto de Constitucion.

NN DA
AL arrfovio 148

Adhesicn a la cnmitenda praac] 1a

de Cats!

por ¢ Binpo

Sucialistes no artfoulo:

unya aeste mi

Palscio de las Cortes, 31 de cnero de 1978,

BN ENDA 23 3
RIMER i .
Yosé Verde 1 Al 1
: Paredes i Herndnd
sep Pau Pernau (O L
Catalana).

Enmienda que presentan Jos Diputados Jon To-

p Verde 1 Aldea, don Joan Paredes i 1Ter ¢

 IE .
1 don Josep Pan Peinau al texto del arif
lel e

Gell anieprovectode | onstitucé '1'] al 2

Lo /

dispuesto en ¢l artfeulo 113 del vigente Realunon-

10 provisional del Congreso de los Dlpllt;:l{l‘-s.
AL Artfcuno 148

Se propone la supresién del articulo.

MOTIVO

La norma cuya supresién se propone implica
una desconfianza hacia los Organos de los territo

rios auténomos cuando deciden cooperar fumncie-

ramente entre ellos.

Madrid, 31 de enero de 1978.

ENMIENDA NUM. 316

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario So-
cialistes de Catalunya.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialistes
de Catalunya presento la signiente enmienda Jde
supresicn del
Constitucidn.

Modificacidn que se propone:

Shih e e o 2
Debe suprimirse (la materia tratada en esie ar-

tienlo se | icluye ¢n un nuevo articulo 149 his):

MOTIVACION

Se trata de una mejora del orden sistemitico.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978,

articulo 148 del anteprovecto Je
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ENMIENDA NUM, .":31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Vasco.

ENMIENDA QUE SE PRESENTA AL ANTE-

PROYECTO DE CONSTITUCION
Al tftulo VIT, articulo 148
Se propone Ja supresién de este artfculo.
JUSTIFICACION

Ya se han estzblecido en la Constitucién sufi-

cientes medios-de control por ¢l Estado, por lo |

que resulta innecesario lo que este antfeulo pre-
\';t'.;')‘ﬁ' ; Y !
| ’ t

Tramatenda Ww. 648
g-j Rewo (\O..«J'Ki_gb

ENMIENDA NUMERO 8
Al artfculo 148
Supresién.

MOTIVACION

No tiene sentido que el contenido de un acoerdo
entre dos partes sea decidido por una sola de ellas,

en este caso el Fstado.

Palacio de las Cortes, 31 de enero de 1978.

g‘f‘ . C"‘\.)C\f. 6*‘;&.’{! "} -

SupRESION DEL AwTicULO 148

El artfculo 148 debe suprimirse totalmente.

i

|
JUSTIFICACION

La misma précticamente que a aducida en r -
tra enmienda propugnando la prohibicién d= ¢ =
las regiones pucdan federarse, La colaboracicn (1.
nanciera de la vegién dnicamente cabe estableola
con' el Bstado. -
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Articulo 149 His.  El derecho a la sutodetermi-
-'-.t"f-.‘..-(vs l]f‘.'l F
1 ..m,llg _!I]P

viles y Politicos ratificados en su dfa por aquél,

acion: de los ado espaiiol supone,

¢l que los misimes establezean libremente su con-
dicidn politica, pudiendo en consecuencia optar en-
tre seguir formando parte del Estado o separarse
pacificamente de éste y, constituir un Estado inde-
pendiente.

ENMIENDA NUM. 317
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamnentario So-
cizﬂistqs de Catalunya,

Fn nombre del Grupo Parlamentario Socizlistes

de Catalvuya presento la siguiente enmienda de

iy e i wtfonle 149 bis ol ameproyecto
~ - + I

de Constitucion.

Texta yue se prapone:

«Art. 149 bis. 1. Fiy el ejescicio de sus com-

petencias, log diverses tepriforios autdnomos pro-
| “."\\E.{T'Il €6y :f\ wine a los l'.;"rl.ii.‘il’:'s d
la armonizacion Je sus respectivas politicas y la
acidn mutia, A tal fin, podrin establecer

avierde 15, de Tos que Jardn conmciiniento a T"‘- Cor-

e solideridad,

CiX 'i_
tes Gieperalies, quicnes amiorizandn su ¢jecucidn me-
diante ey J;. noapicciar lesidn a los intereses de
otros teritorios autdnomos o posible causa de in-
constitucionalidad.

2. Los acuerdos de cobperacién financiera en-
tre Jos drganos centrales del Estado y los de los
wrritoios autdnomos serdn también autorizados
medianie ley por las Cortes Generales.»

MOTIVACION

La enmienda a este articu)o refunde el conteni-
do de los articulos 130 y 148 del anteproyecto,
por ser ésta su colocacién sistemética adecuada.
Por otro lado, se introducen matizaciones de re-
daccién que mejoran dicha materia.

-

Palacio de Jas Cortes, 31 de enero de 1978.

cio Infernacional de Derechos
~1

NHE

PRIMER EIRMA

Gri Po qOLE.I m'
2reso, :

Fn del ¢
P R 1, e
cialista .'):_‘] Cos SIS0 prese nto la qgl:‘ \ 'a

al anteproyecto de Constitucidn,

: (e -
Lrupo pariamentario (

" ;
Adhesidn a la enmicnda presentada por f orune
parl.a‘..**:‘..l_-u) Secialistes de Catalunya de incdisic

de un articulo 149 his.

Palacio de las Cortes, 31 de f:nic:o de 1978.
) r

Gr .t Badds
Anrcién pEL ArTicuLo 149 31.5

Debe adicionarse ua artfculo 149 bis que tja:

1ga:

«Cualquiera de las provincias que forman 1ua
regidn auténoma o parte de ella podrd renunc
a su régimen y volver al de provincia directariente
vinculada al Poder central, siempre que lo proponga
la mayorfa de sus A)nnmmlcntos y lo acepten las

dos terceras partes de los clectores inscritos en su
CENSO.»

v JUSTIFICACION

Parece grave la omisién en el Anteproyecto del
precepto que la enmicnda pide se incorpore al tex-
10, ¥ que &s transcripeién casi literal del anfcule 22
de la Constitucién del 31. Con esta o con otra {Gr-
mula, lo cierto es que la Constitucién debe prever
el supuesto aqui contemplado.
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Articulo 149 ter. Para el ejercicio del derecho
de autedetenningcidn, los pucblos del Estado de-
berdn cumplir Yas siguientes condiciones:

1. Maberse constituido previamente en terri
torio auténomo conforme a lo dispuesto en el 4
tulo VIIT de Ja Conistitucién,

) 2. 'Expresar su voluntad de ciercitar tal dere-

cho, del modo que se regula en el articulo siguisnte.




s y 149 IR

Nl 1. La dpidativa para o roada
g WlaeiGndel weititero thaono: al e i el
durcdhios de avtmletoaminadidn responde ‘a0 s
Asamblea de éste; a propuesia de-una cucrta parte
de sos micmbros, Para su aprobaciGn serdl fepesas
rio el soto afirmative de la mayorfa sheoluta de

stos.

Niimero 2. Esta iniclativa no podrd ser jpro-
Jaesta ante Ta Asamblea antes de transcurmides dos
afos desde la cotrada en vigor del esiatuto del
territorio amdnomo.

Nitmero 3. Obtenido el veto afite tivo de la
Asamblea, se comeierd a seferdndum de la pobla-
cidn afectada la opeidn capresada en el artfcu-
lo 149 bis. ' S L

Nomero 4. La decisién de constituirse en Es-
tado independiente requerird el voto afirmativo de
Ja mayorfa absoluta del censo electoral de cada una
de las provincias, regiones histfricas o circunscip-
clones territoriales afectadas,

N:’:;m-x-o 5. Si no se consiguiere el quérum ne-
cesario ¢n la Asamblea del territorio auténomo pa-
ra convocar a la poblacién al referéndum dtado, o
si convecado, no se alcanzara en ¢l referéndum la

snavorfa establecida, no podrd replantearse la pro-

autdnomo, v en tado caso, minca antes de des anios
desde la convocatoria del referéndum.

Nimero 6. §i ¢l resuhtado fucse afirmativo, €l
Estado espanol, de acuerdo con los drganos Jegis-

lativos v ejecutivo del antiguo territorio amdénomo,

reconocerd al nuevo Fstado y le tla'lsfg"r'irs_i fa to-
talidad de las atribuciones que integren su plena
soberania.» ;

puesta hasta la signiente legislatura del ferritorio




9

MADRID —El texto articulado del anteprovecto
constitucional tal como lo propone €l informe de la ponencia, que
seria firmado el proximo lunes y que servira para el debate en la
comision constitucional, es el que sigue, tal como ha podido obte-
ner la Agencia Logos, en fuentes solventes:

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1:

|.—Espafia se constituye en un estado social y democritico de
derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamien-
to juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el respeto-al pluralis-
mo politico.

2.—~La soberania nacional reside en ¢l pueblo espafiol del que
emanan- todos los poderes del Estado.

3.—La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parla-
mentaria.

Articulo 2:

La Constitucion se fundamenta en la unidad de Espaiia como
patria comtn ¢ indivisible de todos los espafioles y reconoce el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones y que inte-
gran la indisoluble unidad de la nacion espariiola.

Articulo 3:

1.—El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espaiio-
les tienen el deber de conocerlo y el derecho a usarlo.

2.—Las demds lenguas de Espafia serdn también oficiales en las
comunidades autébnomas de acuerdo con sus respectivos estatutos.

3.—La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafa
€S un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y pro-
teccion.

Articulo 4:

I.—La bandera de Espafia es de tres franjas horizontales, roja,
gualda y roja, siendo la gualda de doble anchura que las rojas.

2.—Los estatutos podran reconocer banderas y enseiias propias
de las comunidades autdnomas. Estas se utilizaran junto a la bande-
ra de Espafia en los edificios piblicos y en los actos oficiales.
Articulo S:

La capital del Estado es la Villa de Madrid.

Articulo 6:

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico, con-
«curren 4 la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica. Su crea-
cion vy el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion v a la ley.

Articulo 7:

Los sindicatos de trabajadores, las organizaciones profesionales y
las asociaciones empresariales, contribuyen a la defensa y promo-
+16n de los intereses economicos y sociales, Su creacion y el ejerci-
cio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y
a la ley.

Articulo 8:

I.—Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra,
la Armada v el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la
soberania e independencia de Espafia, defender su integridad terri-
torial y el ordenamiento constitucional.

2.—Una ley orgdnica regulard las bases de la organizacion militar
dentro de los principios de la presente Constitucion.

Articulo 9:

|.—Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Cons-
titucion y al ordenamiento juridico.

2.—Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del indiviauo y de los grupos en
que se integra sean reales v efectivas: remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3.—Se reconocen los principios de publicidad y jerarquia norma-
tiva: de Iegalidad; de irretroactividad de las normas sancionadoras
no favorables. fiscales v restrictivas de derechos individuales »

socidles: de segundad juridica vy de responsabilidad de los paderes

: TITULO 1

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES

Articulo 10:

La dignidad de la persona, los derechos inviolables gue le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad. el respeto a la ley
v a los derechos de los demads son fundamento del orden politico y
de la paz social.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ESPANDLES Y EXTRANJERDS

articulo 11:

I.—La nacionalidad espafola se adquiere. conserva y pierde de
acuerdo con las disposiciones del Derecho Civil.

2.—Los espafioles adquieren la plenitud de derechos politicos,
cumplidos los 18 arios.

3.—El Estado podra negociar tratados de doble nacionalidad con
los paises de cultura ibérica o que hayan tenido particular vineula-
cion historica con Espafia. En estos mismos paises, si sus leyes no lo
prohiben, aun cuando no reconozcan el derecho de reciprocidad,
podrdn naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de
orgen.
Articulo 12:

1.—La condicion juridica del extranjero se regulard por la ley »
por los tratados, Solamente los espafioles serdn titulares de dere-
chos politicos.

2.—Los extranjeros residentes en Espafia gozaran de las liberta-
des puiblicas del presente titulo, en los términos que la ley establez-
cd.

3.—La extradicién solo se concederd en cumplintiento de su tra-
tado o de su ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicion los delitos politicos no considerandose
como tales los actos de terrorismo, a

4.—~Gozaran del derecho de asilo los extranjeros perseguidos por
la defensa de los derechos v libertades democriticos reconocidos
en la Constitucion. La ley fijard los términos de esta proteccion

CAPITULO SEGUNDO
LIBERTADES Y DERECHODS

Articulo 13:

Los espaiioles son iguales ante la ley, sin discriminaciones por
razon de nacimiento, de raza, de sexo, de religion, de opinion o por
cualesquicra otras circunstancias personales o sociales.

SECCION 1.2
DE LAS LIBERTADES PUBLICAS
Articulo 14:

La persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica sin que
en ningin caso, pueda ser sometida a torturas ni a penas a trabajos
inhumanos o degradantes.

Articulo 15: 1

| —Se garantiza la libertad religiosa y de cultos de los individuos y
de las comunidades, asi como la de profesar cualquier creencia 0
ideologia con la tnica limitacion, en sus manifestaciones externas.
del orden publico protegido por las leyes.

2.—Nadie podri ser obligado a declarar sobre su religion, creen-
cias o ideologias

3.—Ninguna confesion tendrd cardcter estatal, Los poderes publi-
cos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espa-
niola y mantendrdn las consiguientes relaciones de cooperacian con

B S = S e

Seguras Galicia cree que sdlo los
profesionales conocen en profundi-
dad el mundo de los Seguros. Por
es0 su equipo de colaboradores estd
formado exclusivamente por pro-
fesionales de gran capacidad

y experiencia.

Seguros Galicia cree quedebe existir
una intima y continua relacién pro-
fesional entre sus hombres y sus
clientes. No basta firmar una pdliza.
Cuando hay que hacer frente al
riesgo es cuando se conocen & las
Compaiiias de Seguros. Solo los
servicios eficaces hacen Empresas,
Sélo las Empresas ofrecen servicios
eficaces,

Esta es la filosofia
de Seguros Galicia

- W )

la Iglesia Catolica v las demads confesiones.
- ot . [ S 2 e V‘—I—T

Seguros Galicia cree que, frente

a las multiples ofertas de Seguros-
Tipo, su filosofia de “Seguridad
integrai® ofrece a sus clientes un
Seguro a la medida de sus riesgos

y neoesidades.

Seguros Galicis cree que debe
asumir ante sus clientes la responsa-
bilidad social de una profesion ala
que estd orgullosa de pertenecer.

Seguros Gelicie. Estamos orgullo-
sos de que la tranquilidad de usted y
su familia sea nucstra profesion.

Y eneenos devscoutrarck.

SEGUROS GALICIA

Avda, San Ignscio, 3-1.2 A, Tel. 22 6 8. PAMPLONA
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Articulgfi6:

1.=ThHda persona ticne derecho a la libertad y a la segundad

Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia
de lo establecido en este articulo y en los casos y en las formas pre-
vistos en la ley.

2-La detencidn gubernativa no podra durar mads del tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las averiaguaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos v, en todo caso, en el
plazo maximo de 72 horas, del detenido deberd ser puesto en liber-
tad o a disposicion de la autoridad judicial.

3.~ Toda persona detenida debe ser informada en el plazo mas
breve posible v de modo que le sea comprensible, de sus derechos v
je las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a prestar

ac
declaracion sin la presencia de abogado.

4~La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para
producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona
detenida ilegalmente.

Articuio 17: :
| .~Se garantiza ¢l derecho al honor. a la intimidad personal ¥
familiar v g la propia imagen,

1. ~El dorigHte es inviolable ninguna investigacion domiciliaria
podrd realizatse sin mandamiento judicial, salvo en caso de flagran-
te (l?ﬁ'i'\ olcon consentimiento expreso del titular.

3.4Seganantiza el secreto de las comunicaciones y en especial de
las postales\telegraficas y telef6nicas, salvo mandamiento judicial.

4.—1aley Kmitard el uso de la informdtica de manera que quede a
salvo el respéto a la intimidad personal y tamihiar y al honor de los
cludadapnos,
Articulot 18:

Todos losgespaioles tienen derecho a elegir libremente su resi-
dencia y a cirgular por el territorio nacional y podrdn entrar y salir
libremente del pais en los términos que la ley establezca. Este dere-
cho no podrd ser limitado por motivos politicos o ideologicos.
Articulo 19:

|.—Se reconoce y protegen los derechos:

a) A expresar, difundir libremente los pensamientos, ideas y opi-
niones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de re-
produccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica y cientifica.

¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar 6 recibir libremente informacion veraz por cual-
quier medio de difusion.

2. —El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante
ningun tipo de censura previa,
i.—Los poderes pliblicos garantizardn el acceso a los medios de
comunicacién social de su propiedad o sometidos directa o indirec-
tamente a su control de los distintos grupos sociales y politicos, res-
petando el pluralismo de la sociedad y las diversas lenguas de Es-
pana.

4 —Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos
reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leves que los
desarrollan v especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad,
a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5.—So6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones y graba-
ciones en virtud de mandamiento judicial.

Articulo 20:
| .—Los espafoles tienen ¢l derecho de reunion pacilica y

mils,
2]

Sin ar-

2.—La ley regulard el derecho de reunion que solo necesitara
autorizacion previa, en los casos de reuniones en lugares de transito
publico v de manifestaciones.
Articulo 21:

1.—Se reconoce el derecho de asociacion.
2.—Las asociaciones que intenten fines o utilicen medios tipifica-
dos como delitos son ilegales,

3.—Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo debe-
rdn inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.

4.—Las asociaciones sélo podrdn ser disueltas o suspendidas en
actividades en virtud de resolucion judicial motiy ada,

SUf
[retfiven fas -.:\rnc-itlcinm socretas ¥ las de cardoter para-

militar.
Articulo 22:

|.—Se reconoce ¢l derecho de fundacién con arreglo a la ley.

2.—Regird también para las fundaciones lo dispuesto en los apar-
tados 2 v 4 del articulo anterior.

Articulo 23:

1.—Los ciudadanos tiecnen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
clegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2.—~Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igual-
dad a las funciones y cargos ptblicos, segtin su mérito v capacidad,”
con los requisitos que sefalen las leyes.

Articulo 24:

1.~Toda persona tiene derecho al acceso efectivo a los tribunales
para la tutela de sus derechos e intereses legitimos, sin que en nin-
glin caso pueda producirse indefension.

2.—~Asimismo todos tienen derecho al juez ordinario pre-determi-
nado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser infor-
mados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso piiblico
sin dilaciones indébidas v con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra
si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

3.—-Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omi-
siones que en el momento de cometerse no constituyan delito, falta
o infraccion administrativa, segiin el ordenamiento juridico vigente
en aquel momento, tampoco puede ser impuesta una pena o san-
cioén mds grave que la aplicable al tiempo de cometerse la infrac-
cion.

4 —Las penas privativas de libertad no podran consistir en traba-
jos forzados v estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercion
social. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma, gozard de todos los derechos fundamentales garantizados
en este capitulo con la tnica excepcion del fallo ordenatorio, el
sentido de la pena y las normas penitenciarias. Las sanciones de la
administracion civil no podrin consistir en privacion de libertad.
Articulo 25:

Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia. La ley regu-
lard con las debidas garantias, imponiendo una prestacion social
sustitutiva.

Articulo 26:

1.-Todos tienen el derecho y el deber a la educacion.

2.—I.a educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

}.—Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban la forma-
cion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ClOnes.

4.—La ley determinard ¢
{uita,

5.—Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la edu-
cacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la ereacion
v promocion de centros docentes.

f.—Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
establecer vy dirigir centros docentes dentro del respeto a los princi-
pios constitucionales.

7.—Los profesores, los padres, y en su caso, los alumnos interven-
dran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la
administracion con fondos publicos.

8.—Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el siste-
ma educativo para garantizar ¢l cumplimiento de las leyes.

9. —Los poderes publicos avudaran a los centros docentes que
retinan los requisitos que la ley establezea.

10.~-Se reconoce la autonomia de las umiversidades en los termi-
nos que la ley establezca

nivel de la educacion obligatoria y gra-

Articulo 27:

1.—Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La lev podrd
excluir o limitar el efercicio de este derecho para determinadas
categorias de servidores del Estado. La libertad sindical comprende
¢l derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion. asi
como ¢l derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a
fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato,

2.—8e¢ reconoce ¢l derecho a la huelga de los trabajadores para la

defensa de sus intereses, La ley regulard el ejercicio de este derecho

Texto articulado del anteproyecto ceistitucional, segin la ponencia

que no-podri atentar al mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad.

Articulo 28:

I.=Todos los espaioles tendrdn el derecho de peticién o recla-
macion personal y colectiva, por escrito, en la forma y con los efec-
tos que determine la ley.

2.—Los miembros de las Fuerzas Armadas o de cuerpos someti-
dos a disciplina militar solo podrin ejercer este derecho individual-
mente y con arreglo a su legislacion especifica.

SECCION 27
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 29:
|.—Los ciudadanos tienen obligacion de contribuir a la defensa
de Espafia v estdn sujetos a los deberes militares que fije la ley,
2. —Podri establecerse un servicio ¢ivil para el cumplimiento de
fines de interés general.

Articulo 30:
|.—Todos estin obligados a levantar las cargas pablicas que se
distribuirdn de acuerdo con el principio de capacidad contributiva.
El sistema tributario se inspirard en criterios de justicia, equidad y
progresividad y en ningin caso tendrd alcance confiscatorio.
2.—Sélo podrin establecerse prestaciones personales o patrimo-
niales con arreglo a una ley.

Articulo 31:

|.—A partir de la edad pubil, el hombre y la mujer, en plena igual-
dad de derechos y deberes, podrin contraer matrimonio para crear
una relacion estable de familia.

2.—El Derecho Civil regulard las formas del matrimonio, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y
disolucion, y sus efectos.

Articulo 32:

|.~Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2.—La funcién social de estos derechos delimitara su contenido,
de acuerdo con las leyes.

3.—Ningtin espafiol podri ser privado de sus bienes sino por cau-
sa justificada de utilidad piblica o interés social, previa la corres-
pondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes.

Articulo 33:

| —Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la promocion
social a través del trabajo y a una remuneracion suficiente sin que
en ningtin caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

2.—la ley regulard un estatuto de los trabajadores.

3.—La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva labo-
ral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi
como la fuerza vinculante de los convenios.

Articulo 34:

| .—S¢ reconoce la libertad de empresa en el marco de la econo-
mia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su
ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las exi-
sencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

2.—Los empresarios tienen derecho a adoptar medidas de con-
flicto colectivo, sin perjuicio de las limitaciones expresas que al
ejercicio de este derecho pueda establecer la ley. Este derecho no
podri atentar, en su ejercicio, al mentenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

CAPITULO TERCERQ

D (0S PRINCIPIOS RECTORES DE LA
POLITICA ECONOMICA ¥ SOCIAL

Articulo 35:

I.—Los poderes piiblicos aseguran la proteccién economica, juri-
dica y social de la familia.

2.—Los poderes publicos aseguran la proteccion integral de los
nifios, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion. y
de las madres, cualquiera que sea su estado civil.

3.—Los padres deben prestar a sus hijos, habidos dentro o fuera
del matrimonio, alimentos, educacion, instruccion y toda asistencia
durante la minoria de edad.

4.—Los poderes publicos aseguran especialmente el cumplimien-
to de la declaracion de los derechos de los nifios proclamada por la
asamblea de las Naciones Unidas ¢l 20 de noviembre de [959.

Articulo 36:

Los poderes publicos fomentardn una politica que asegure la
estabilidad econdmica, el pleno empleo v la formacion y readapta-
cion profesionales; velardn por la seguridad e higiene en ¢l trabajo:
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la jor-
nada laboral, las vacaciones periédicas retribuidas y la promocion
de centros adecuados.

Articulo 37: : _

Los poderes piiblicos mantendrdn un régimen publico de seguri-
dad social para todos los ciudadanos que garantice prestaciones
sociales dignas y suficientes y el seguro de desempleo. La asistencia
y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 38:

El Estado procurard especialmente la salvaguarda de los dere-
chos econdmicos y sociales de los trabajadores espanoles en el
extranjero, mediante acuerdos con los paises en que se encuentren,
todo ello sin perjuicio de la obligacién de orientar su politica hacia
el reingreso y reinsercion de los trabajadores esparioles emigrados.
Articulo 39: 3

|.—8e¢ reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2.—Compete a los poderes plblicos organizar y tutelar la sanidad
y la higiene a través de medidas preventivas y de las prestaciones v
servicios necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de
todos al respecto. ;

3.~Los poderes puiblicos fomentardan la educacién sanitaria. la
educacion fisica, el deporte y, en general, la adecuada utilizacion
del ocio.

Articulo 40:

|.—Los poderes piblicos promoverdn y tutelarin el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho.
n clentifica y técnica en beneficio del interés general.

2.—Los poderes publicos promoverdn la ciencia y la investigacion
cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Articulo 41:

|.—Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de preservar el
medio ambiente. La ley regulara los procedimientos para el ejerci-
cio de aquel derecho y el cumplimiento de este deber.

2.—Los poderes ptiblicos velardn por la utilizacion racional de los
recursos y espacios naturales y de los montes y por la conservacion
del paisaje y de la fauna, garantizando el mantenimiento y poten-
ciacién de los recursos naturales renovables y la proteccion y mejo-
ra del medio ambiente.

3.—Para los atentados mds graves contra lo dispuesto en los dos
nimeros anteriores se establecerdn por ley sanciones penales y la
obligacién de reparar el dafio producido.
Articulo 42:

Los poderes publicos garantizan la conservacion y promueven el
enriquecimiento del legado historico, cultural y artistico de los pue-
blos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cualguiera que sea
su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio. .
Articulo 43:

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes piblicos promoverin las condicio-

(SIGUE EN PAGINA DIEZ)
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nes necesarias y estableceran las normas adecuadas para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general, con participacion de la comunidad en las
plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes puablicos.
Articulo 44:

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la partici-
pacion libre y eficaz de la juventad en el desarrollo politico, social,
economico y cultural,

Articulo 45:

Los poderes ptiblicos realizaran una politica de prevision v trata-
miento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos a los que prestara la atencion especializada que
requieran segin su incapacitacion, y reforzaran el amparo que los
derechos de este titulo otorgan a todos los ciudadanos.

Articulo 46:

Los poderes ptiblicos garantizaran, mediante pensiones adecua-
das y peridédicamente actualizada, la suficiencia economica a los
ciudadanos que alcancen la tercera edad. Asimismo y con indepen-
dencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus proble-
mas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 47:

1.—Los poderes publicos establecerdn los medios adecuados para
el control de la-calidad de los productos y servicios de utilizacion
general y la informacion fidedigna sobre los mismso.

2.—Los poderes pliblicos potenciardn las organizaciones de con-
sumidores y. usuarios dandoles la ayuda que requiera el cumpli-
miento de su mision.

3.—La ley regulara el control del comercio interior, del régimen
general de autorizacion de los productos comerciales y de la publi-
cidad de los mismos.

CAPITULO CUARTO

DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 48:

1.—Los derechos v libertades reconocidos en el capitulo segundo
del presente titulo vinculan a todos los poderes piiblicos. Solo por
ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades.

2.—Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades
y derechos, reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del
capitulo segundo, ante los tribunales ordinarios, por un procedi-
miento basado en los principios de preferencia y sumariedad v a
traves del recurso de amparo ante el tribunal constitucional.

3.—El reconocimiento, el respeto v la proteccion de los principios
reconocidos en el capitulo tercero informara la legislacion positiva.
la practica judicial y la actuacion de los pederes piblicos. Sin
embargo, podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria
mediante los procedimientos establecidos en las leyes que los desa-
rrollen
Articulo 49:

1:—Una ley organica regulara la institucion del defensor del pue-
blo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por
éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este articu-
lo.

2.—El defensor del pueblo velara igualmente por el respeto a los
principios del estado de derecho por parte de los poderes pliblicos,
supervisando la actividad de la Administracion e informando a las
Cortes Generales.

CAPITULD QUINTO

DE LA SUSPENSION DE LAS LIBERTADES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 50:

|.—Los derechos reconocidos en los articulos 16, 17, apartados
dos y tres, 18, 19 apartados | a) v d) y apartado 520, 27 apartado 2
(derecho de huelga) y 34, apartado 2 (derecho de cierre patronal)
podrin ser ser suspendidos cuando se dcuerde T dectaracion del
estado de ‘excepcion o de sitio en los términos previstos de la Cons-
titucion.

2.—Con arreglo a la ley y por sentencia firme, procederi, como
pena accesoria, la privacién temporal y circunstanciada de los
derechos de libertad de expresion, de ensefianza, de reunion, de
asociacion, de sufragio vy de ejercicio de cargo publico por razones
de seguridad del Estado, proteccion de la moral y proteccion de los
derechos y libertades de los ciudadanos.

TITULO 11
DE LA CORONA

Articulo 51:

1.—El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y perma-
nencia, arbitra v modera el funcionamiento regular de las institu-
ciones: asume la alta representacion del Estado en las relaciones
internacionales y ejerce las funciones que le atribuyen expresamen-
te la Constitucion y las leyes.

2.—Su titulo es el de Rey de Espaiia y podra utilizar los demas que
correspondan a la Corona.

3.—La persona del Rey es inviolable v no esta sujeta a responsabi-
lidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma estableci-
da en el articulo 59, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo
lo dispuesto en el articulo 60.2.
Articulo 52:

|.—La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de §. M
don Juan Carlos I de Borbon. La sucesion en el trono seguird el
orden regulador de primogenitura y representacion, siendo preferi-
da siempre la linea anterior a las posteriores: en la misma linea, el
grado mas proximo al mds remoto; en el mismo grado, el varén a la
hembra v en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2.—El Principe heredero. desde su nacimiento o desde que se pro-
duzca el hecho que origine el llamamiento, tendri la dignidad de
Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmen-
te al sucesor de la Corona de Espana.

3.—Extinguidas todas las lineas no excluidas por la ley, las Cortes
Generales proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que
mas convenga a los intereses de Espana,

4,—Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el
trono, contrajeren matrimonio contra la expresa prohibicion 'del
Rey, quedardn excluidas en la sucesion a la Corona por hijos y sus
descendientes.

5.—Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de
derecho que ocurra en el orden de sucesion a la Corona se resolve-
ran por una ley.
Articulo 53:

El consorte del Rey o de la Reina no poedrd asumir funciones
constitucionales, salvo lo dispuesto para la regencia.
Articulo 54:

|.—Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del
Rey v, en su defecto, el pariente mas proximo a suceder en la Coro-
na, segtin el orden establecido en la Constitucion, entrard a ejercer
inmediatamente la regencia y la ejercera durante ¢l tiempo de la
minoria de edad del Rey

2.—Cuando el Rey se inhabilite para el ejercicio de su autoridad y
la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales, entrara
a ejercer inmediatamente la regencia el Principe heredero de la
Corona, si fuese mayor de edad. Si no lo fuere se procederd de la
manera prevista en el parrafo anterior.

3.—8Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la regen-
cia, ésta serd nombrada por las Cortes y se compondra de una, tres
0 cinco personas.

4.—Para ejercer la regencia es preciso ser espaiiol y mayor de
edad.
Articulo 55:

|.—Serd tutor del Rey menor la persona que en su testamento
hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y
espafiol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, serd tutor el
padre o la madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto lo
nombraran las Cortes. pero no podran estar reunidos los cargos de
regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendiente directo del
Rey.

2.—El ejercicio de la tutela es también incompatible
todo cargo o representacion politica
Articulo 56:

|.—El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, ffrestari
juramento de desempeiiar fielmente sus funciones, guardar y hacer
guardar la Constitucion, las leyes v respetar los derechos de ios
ciudadanos.

2.—El Principe heredero, al ser mayor de edad. v ¢l regente al
hacerse cargo de sus funciones, prestarin el mismo juramento asi
como el de fidelidad al Rey,

Articulo 57:

Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar las Cortes Generales, disolver el Congreso de los
diputados y convocar elecciones en los términos previstos en la
Constitucion.

¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitu-
cion.

d) Proponer y nombrar al Presidente del Gobierno, en los térmi-
nos previstos en la Constitucion y poner fin a sus funciones cuando
aquéel le presente la dimision del Gobierno.

¢) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno. a propuesta
de su Presidente.

) Expedir los derecretos acordados en ¢l Consejo de Ministros.
conferir los empleos civiles y militares y conceder honores y distin-
ciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de estado y presidir, a estos efec-
tos, el Consejo de Ministros, cuando lo estime necesario, a peticion
del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas,

1) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley. Se prohiben
los indultos generales
Articulo 58:

1.—El Rey acredita a los embajadores y otros representantes
diplomaticos. Los representantes extranjeros en Espafa estdn acre-
ditados ante €l,

2.—Al Rey le corresponde también manifestar ¢l consentimiento
del Estado para obligarse internacionalmente por medios de trata-
dos: autorizar su celebracion y ratificarlos en su caso.

3.—Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Gene-
rales, declarar la guerra v concluir la paz.

Articulo 59:

Los actos del Rey seranrefrendados por el Presidente del Gobier-
no y en su caso, por los ministros competentes. La propuesta y el
nombramiento del Presidente del Gobierno serdn refrendados por
¢l Presidente del Congreso.

Articulo 60:

I.—El Rey recibe de los presupuestos del Estado una cantidad
eglobal para el sostenimiento de su familia y casa y distribuye libre-
mente la misma. - - :

2.—El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y
militares de su casa. -

n el de

TITULO HI
DE LAS CORTES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CAMARAS

Articulo 61:

| .—Las Cortes generales representan al pueblo espanol y estan
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

2.—Las Cortes generales ejercen la potestad legislativa del Esta-
do. apruehan sus presupuestos, controlan la accion del Gobierno y
tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion.
Articulo 62:

1.—Nadie podrd ser miembro de las dos camaras simultaneamen-
te. ni acumular el mandato de una asamblea de comunidad autono-
ma con el de diputado al Congresao. Y i a

2. —Los miembros de las Cortes generales no estan ligados por
mandato imperativo.

3.—Las rcuniones de parlamentarios que se celebren sin convoca-
toria reglamentaria, no vincularan a las Camaras. v no podran ejer-
cer sus funciones, ni ostentar sus privilegios.

Articulo 63:

|.—Los diputados del Congreso se eligen por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto.

2.—El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato de los
diputados termina cuatro anos después.de’su eleccion o el dia de Ta
disolucion de la camara.

3.—Son electores y elegibles todos los espafioles que esten en ple-
no uso de sus derechos politicos.

La ley reconocerd v el Estado facilitara el ejercicio del derecho
de sufragio a los espanoles que se encuentren fuera del territorio de
Espana

4.—Las elecciones tendran lugar entre los 30 dias y 60 dias, de la
terminacion del mandato. El Congreso electo deberd ser convoca-
do dentro de los 25 dias siguientes a la celebracion de las eleccio-
nes.

Articulo 64:

El Senado se compore de los representantes de las diferentes
entidades territoriales que integran Espafa en los términos que
determine la Ley Organica.

Articulo 65:

I.—La Ley Electoral determinara las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad de los diputados y senadores y

Comprenderd en todo caso:

a) A los componentes del tribunal constitucional.

b) A los altos cargos de la administracion del Estado, que deter-
mine la ley, con la excepcion de los miembros del Gobierno.

c¢) Al defensor del pueblo.

d) A los magistrados, jueces y [iscales en activo.

¢) A los militares profesionales y miembros de las fuerzas del
orden publico y miembros de la policia gubernativa en activo.

f) A los miembros de las juntas electorales.

2.—La validez de las actas y credenciales de los miembros de
ambas cdmaras estara sometida al control judicial en los terminos
que establezca la Ley Electoral.

Articulo 66:

|.—Los diputados y senadores gozan de inviolabilidad por los
actos realizados y las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus
funciones. _

2.—Durante ¢l periodo de su mandato los diputados y senadores
gozan asimismo de inmunidad y s6lo podrdn ser detenidos en caso
de flagrante delito. No podra ser inculpados ni procesados sin la
previa autorizacion de la camara respectiva.

3.—En las causas contra diputados y senadores sera competente
la sala de lo penal del tribunal supremo

4.—Los diputados y senadores percibirin una remuneracion que
serd fijada por las respectivas camaras.

Articulo 67:

|.—Las camaras establecen sus propios reglamentos y el estatuto
de su pcr«nna] y aprueba autonomamente sus presupuestos.

2.—Las camaras eligen sus respectivos presidentes y los demiis
miembros de sus mesas. Las sesiones coajuntas seran presididas por

el presidente del Congreso.

1. —Los presidentes de las camaras ejercen en nombre de las mis-
mas todos los poderes admiristrativos y facultades de policia en ¢l
interior de sus respectivas sedes
Articulo 68:

| —Las Cortes generales se reuniran anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones:

El primero de septiembre a diciembre y el segundo de febrero a
julio.

2.—Las Cortes generales podran reunirse en periodos extraordi-
narios de sesiones a peticion del Gobierno, de la Diputacion per-
manente o de la mavoria absoluta de los miembros de cualquiera de
las camaras. Los periodos extraordinarios de sesiones deberdn con-
vocarse por los respectivos presidentes, sobre un orden del dia
determinado y seran clausurados una vez que este haya sido agota-
do.

Articulo 69: g
|.—Las camaras funcionaran en plena y por comisiones.
2.—Las camaras podran delegar en las comisiones legislativas
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Texto articulado del anteproyeqto constitucional, seqiin la ponencia

permanentes la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley, sin
perjuicio de la competencia del pleno para recabar el debate y
votacion de cualquier provecto o proposicion.

3.—Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior
la reforma constitucional las cuestiones internacionales, las leves
orgdnicas y de bases y los presupuestos generales del Estado.
Articulo 70:

|.—El Congreso v. en su caso. ambas camaras conjuntamente,
podrian nombrar comisiones de investigacion sobre cualquier asun-
to de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para
los tribunales ni afectarin a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministe-
rio Fiscal para el ejercicio de las acciones oportunas, cuando pro-
ceda ]

2.—Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las camaras.
La ley regulard las sanciones que puedan imponerse por incumpli-
miento de esta obligacion,

Articulo 71:

1. —En cada camara habrd una diputacion permanente compuesta
por un minimo de veinte miembros que representardn a los grupos
parlamentarios en proporcion g su importancia numérica,

2.—Las diputaciones permanentes estaran presididas por el presi-
dente de la cimara respectiva ¥ tendrdn como funciones las previs-
tas en el articulo 68 v la de asumir las facultades que correspondan
a las camaras, de acuerdo con el articulo 79, en caso de que el Con-
greso de los diputados hubiere sido disuelto o hubiere expirado su
mandato y la de velar por los poderes de las camaras, cuando éstas
no esten reunidas.

i.—Expirando el mandato o en caso de disolucion. la diputacion
permanente seguird ejerciendo sus funciones hasta la Constitucion
de las nuevas Cortes.

4.—Reunida la camara correspondiente, la diputacion permanen-
te dard cuenta de los asuntos tratados v de sus decisiones.
Articulo 72: '

|.—Para adoptar acuerdos las cdmaras deben estar reunidas

‘reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus miem-

bros. -
2.—Dichos acuerdos para ser vilidos deberan ser aprobados por
la mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias
que establezca la Constitucion, las leyes orginicas v los reglamen-
tos de las camaras. i i

3.—El voto de senadores y diputados es personal ¢ indelegable.
Articulo 73:

Las reuniones plenarias de las camaras serdn publicas, salvo
icuerdo en contra de cada camara, tomado por mavoria absoluta y
con arreglo al reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ELABORACION DE LAS LEYES

Articulo 74: .

1.—Son leyes organicas las relativas al desarrollo de las libertades
publicas, a la organizacion de las instituciones centrales del Estado,
las que aprueben los estatutos de autonomia y el régimen elecloral
general y las demds previstas en la Constitucion.

2.—las leyes orgdnicas deberdn ser aprobadas modificadas o
derogadas por la mayoria absoluta del Congreso.

Articulo 75:

I.—Las Cortes generales podrdn autorizar al Gobierno para dic-
tar legilacion delegada, con rango de ley, sobre materias determi-
nadas.

2 —La delegacion legislativa deberd otorgarse mediante una ley
de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o
por.una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos lega-
les en uno solo.

3—La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno, de
forma expresa, para cada caso concreto y con fijacion del plazo
parasu ejercicio, La delegacion se agota por el uso que de ella haga
¢l Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente.

No podra entenderse concedida de modo implicito, por tiempo
;rd.;u:rminMn nipermitir la subdelegacion 4 autoridades distintas
del propio Gebierno.

4 —Las leyes de bases delimitardn con precision ¢l objeto y alcan-
ce de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de
SCgUIrse en su gjerciclo,

5.—Lua autorizacion para refundir textos legales determinara el
imbito normativo a que se refiere el contenido de la delegacion
especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto
Gnico o si se incluye la de aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos.

6.—Sin perjuicio de la competencia propia de los tribunales, las
comisiones de las camaras podrdn pedir la suspension de legislacion
delegada en caso de uso incorrecto de la delegacion. La resolucion
corresponde al pleno del Congreso de los diputados.

7—Las leves de delegacién podrin establecer en cada caso for-
mulas adiciones de control.

Articulo 76:

Las leyes de bases no podran en ningtin caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

b) Facultad para dictar normas con cardcter retroactivo,
Articulo 77:

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a
una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno podran oponerse a
su tramitacion. En tal caso podra presentarse una proposicion de
ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.
Articulo 78:

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion dele-
sada recibirdn el titulo de decretos legislativos y serin siempre dic-
taminados por el Consejo de Estado que, en todo caso, se pronun-
ciara sobre su conformidad o disconformidad con el objeto, conte-
nido v alcance de la delegacion.

Articulo 79:

| —En easo de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno
podrd dictar disposiciones legislativas provisionales que tomardn la
forma de decretos-leyes y que no podrin afectar al ordenamiento
de las instituciones del Estado, los derechos y libertades de los ciu-
dadanos regulados en el titulo 1, ni al régimen de las comunidades
autonomas.

2 —Los decretos leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a
debate y votacion de totalidad al Congreso de los dinntados, conve-
cado al efecto si no estuviere reunido en el plazo de los 30 dias
siguientes a su promulgacion el Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o dero-
gacion, para lo cual el reglamento establecerd un procedimiento
especial y sumario.,

3.—Durante el plazo establecido en el parrafo anterior las Cortes
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.

Articulo 80:

1.—La iniciativa legislativa correspondiente al Gobierno y a los
diputados en la forma y con los requisitos que establece el regla-
mento del Congreso.

2.—El Senado podra solicitar del Gobierno la adopeion de un
proyecto de ley o remitir ante la mesa del Congreso una proposi-
cion de ley, delegando ante dicha camara un mdximo de tres sena-
dores encargados de su defensa.

3.—El mismo derecho podra ejercerse también por las asambleas
de las comunidades autonomas. En tal supuesto se actuard de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior.

4.—Podrdn someterse al Congreso proposiciones de ley articula-
das v motivadas con las firmas acreditadas de 500.000 electores. La
iniciativa popular no podrd ejercerse sobre legislacion tributaria, en
materia internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.
La ley regulard el ejercicio de este derecho.

Articulo 81:

|.—Los proyectos de ley serdn aprobados en consejo de ministros
y. siempre que se trate de leyes orgdnicas o de delegacion legislati-
va. requeriran dictamen previo del Consejo de Estado.

2. —En su remision al Congreso deberan ir acompanados de una
exposicion de motivos y de cuantos antecedentes seun necesarios
para pronunciarse sobre ellos,

Articulo 82:

La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los
reglamentos de las camaras, sin que la prioridad debiga a los
provectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los
términos regulares en el articulo 80,

Articulo 83:

I.—Aprobado un proyecto o proposicion de ley por el Congreso
de los diputados, su presidente dara inmediata cuenta del mismo al
presidente del Senado, el cual lo someteri a la deliberacion de éste.

2.—El Senado, en el plazo de un mes a partir del dia de la recep-
cion del texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto
al mismo. En este caso, el proyecto no podri ser sometido al Rey
para su sancian salvo que el Congreso acepte las enmiendas pro-
puestas por el Senado o ratifique por mavoria absoluta de sus
miembros el texto inicialmente aprobado.

3.—El plazo de un mes se reducird al de diez dias naturales en los
proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso
de los diputados.

Articulo 84:

Las leyes aprobadas por las Cortes generales seran sancionadas
en el plazo de 15 dias, por la ley, quien las promulgara y ordenard su
inmediata publicacion.

Articulo 85:

|.—Las leves aprobadas por las Cortes y atin no sancionadas, las
decisiones politicas de especial transcendencia y la derogacion de
leves en vigor. podrin ser sometidas a referéndum de todos los ciu-
dadanos.

2.—El referéndum serd convocado por el Rey, a propuesta del
Gobierno, por iniciativa propia o de cualquiera de las camaras.

3.—Corresponde también la iniciativa del referéndum relativo a
la derogacién de leyes a tres comunidades autonomas o a los elec-
tores en numero no menor de 750.000.

4.—El plazo previsto en el articulo anterior, para la sancion real,
se contard, en este supuesto, a partir de la publicacion oficial el
resultado del referéndum.

5.—Una ley organica regulara el ejercicio del referéndum legisla-
tivo y constitucional, asi como el ejercicio de la iniciativa popular a
que se refiere el apartado 3 de este articulo y la establecida en el
articulo 80, )

CAPITULD TERCERO
DE LS TRATADOS INTERNACIONALES

Articulo 86:

Mediante ley orginica se podia autorizar la celebracion de un
tratado por el que se atribuya a una organizacion o institucion
internacional, en régimen de paridad, el ejercicio de las competen-
cias derivadas de la Constitucion,

Articulo 87:

|.—La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse
por medio de tratados requerird la previa autorizacion de las Cortes
generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de, cardcter politico o militar.

b) Tratados que afecten a la integridad territorial del Estado o a
los derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo [,

¢) Tratados que impliguen obligaciones importantes para la
hacienda publica, o supongan modificacion o derogacion de alguna
ley, o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2.—Las Cortes generales serin inmediatamente informadas de la
conclusion de los restantes tratados.

Articulo B8:

Si el tribunal constitucional, a requerimiento del Gobierno o de
cualquiera de las cdmaras, declara que un tratado internacional
contiene estipulaciones contrarias a la Constitucion, su celebracion
requerird, en todo caso, la previa revision constitucional.
Articulo 89:

Los tratados internacionales vilidamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formardn parte del ordena-
miento interno. Sus disposiciones solo podrin ser derogadas, modi-
ficadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales del derecho internacional.

TITULO 1V

DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION

Articulo 90;

El Gobierno dirige la politica, la administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Fjerce la funcion ejecutiva y la potestad regla-
mentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Articulo 91:

|.—El Gobierno se compone del Presidente, de los vicepresiden-
tes, en su caso, y demds miembros.

2.—Una ley orgdnica regulari la composicion del Gobierno, el
estatuto e incompatibilidades de sus miembros,

3.—Los miembros del Gobierno no podrin ejercer otras funcio-
nes representativas que las derivadas del mandato parlamentario, ni
cualquier otra funcion publica que no derive de su eargo, ni activi-
dad profesional o mercantil alguna.

4 —Fl Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las
funciones de los demds miembros del mismo, sin perjuicio de la
competencia y responsabilidad directa de €stos en su gestion.
Articulo 92:

| —Después de cada renovacion del Congreso de los diputados y
en los demas supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey,
previa consulta con los representantes designados por los grupos
politicos con representacion parlamentaria y a través del Presiden-
te del Congreso, propondrd un candidato a la Presidencia del Go-
bierno.

2.—Fl candidato propuesto conforme a lo previsto en ¢l apartado
anterior, expondra ante el Congreso de los diputados el programa
politico del Gobierno que pretenda formar y solicitard la confianza
de la Camara.

3.-Si el Congreso de los diputados, por el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, otorga su confianza a dicho candidato, el

*Rey le nombrard Presidente del Gobierno.

4.—Si no alcanzare dicha mayoria, las sucesivas propuestas se tra-
mitardn en la forma prevista en los apartados anteriores y la con-
fianza se entendera otorgada si el Congreso de los diputados la
votase por mayoria simple.

5.—Si en el plazo de dos meses a partir de la primera votacion de
investidura, ningin candidato hubiere obtenido la confianza del
Congreso, ¢l Rey, a propuesta de su Presidente, lo disolvera y con-
vocara nuevas elecciones.

6.—Los demds miembros del Gobierno seran nombrados y sepa-
rados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 93;

1 —El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales,
en caso de pérdida de la confianza parlamentaria, o por dimision,
fallecimiento o incapacidad de su Presidente.

2.—El Gobierno cesante continuard en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo gobierno
Articulo 94:

| .—La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miem-
bros del Gobierno serd exigible, ¢n su caso, ante la sala de lo penal
del Tribunal Supremo.

2.—Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito con-
tra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones, solo
podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miem-
bros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del
mismo.

3.—La prerrogativa real de gracia no serd aplicable a ninguno de
los supuestos del presente articulo.

Articulo 95:

|.—La administracién publica se inspirard en los principios de
descentralizacion y desconcentracion y actuard coordinadamente
para el cumplimiento de sus funciones en los respectivos ambitos
territoriales de su competencia.

2.—Los érganos centrales y periféricos de la Administracion del
Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley

3.—La ley regulard al estatuto de los funcionarios publicos, las
condiciones del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de

incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad politica en
el eiercicio de sus funciones.
Articulo 96:

| .—Las fuerzas v cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del
Gobierno, tendrin como mision proteger el libre ejercicio de los
derechos v libertades v garantizan la seguridad ciudadana.
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2.—Una ley orgdnica determinari las funciones, principios basi-
cos de actuacion y estatutos de las fuerzas y cuerpos de seguridad.
Articulo 97:

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos a través de los organizadores y
asociaciones reconocidas por la ley en la formacion de las disposi-
ciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros adminis-
trativos, salvo en lo que afecte a la seguridad v defensa del Estado,
la averiguacion de los delitos y-la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual los actos administrativos
debe producirse.

¢) La sumision de las disposiciones v resoluciones administrati-
vas a los principios de jerarquia normativa e inderogabilidad singu-
lar de los reglamentos.

Articulo 98:

1.—Los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legali-
dad de la actuaciéon administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican.

2.—Los particulares, en los términos establecidos por la ley, ten-
drin derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que aquella lesion sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios publicos.

Articulo 99:

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del

Gobierno. La ley regulard su composicion y competencia.

TITULO V

DE LAS RELACIONES ENTRE GOBIERNO
Y LAS CORTES GENERALES

Articulo 100:

1.—El Gobierno responde solidariamente de su gestion politica
ante el Congreso de los diputados.

2.—En cada periodo ordinario de sesiones del Congreso se cele-
brara al menos un debate sobre la orientacion de la politica general
del Gobierno. ;

3.—El Gobierno puede formular declaraciones de politica general
ante una y otra Camara.

Articulo 101:

Las Camaras podrdn recabar la informacion que precisen del
Gobierno y de sus departamentos y de cualesquiera autoridades del
Estado y de las comunidades autonomas.

Articulo 102:

|.—Las Camaras y sus comisiones pueden reclamar la presencia
de los miembros del Gobierno. .

2.—Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de
las Cdmaras y a sus comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas,
y podrin solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus
departamentos.

Articulo 103:

1.—El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a
las interpelaciones y preguntas que se le formulen en las Cimaras,
Para esta clase de debate los reglamentos establecerdn un tiempo
minimo semanal,

2.—Toda interpelacion podra dar lugar a una mocion en la que la
f_amara exprese su opinion,

Articulo 104:

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de
Ministros, puede plantear ante el Congreso de los diputados la
cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion
de politica general. La confianza se entenderd otorgada cuando
vote a favor de la misma la mayoria absoluta de los diputados.
Articulo 105:

1.—El Congreso de los diputados puede exigir la responsabilidad
politica del Gobierno mediante la adopcion por mayoria absoluta
de la mocion de censura.

2. —La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la
decima parte de 168 diputados, y habra de incluir un candidato a la
Presidencia del Gobierno, que se entendera elegido en caso de que
el Congreso adoptare la mocidn.

3.—La mocién de censura no podra ser votada hasta que transcu-
rran cinco dias desde su presentacion. En los dos primeros dias de
dicho plazo podrin presentarse mociones alternativas.

4.-Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso
sus signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo
de sesiones.

Articulo 106:

1.=Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presenta-
ri su dimision al Rey, procediéndose a continuacion a la designa-
cion de un nuevo Presidente del Gobierno, segtin lo dispuesto en el
articulo 92,

2.—Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno

presentard su dimision al Rey y el candidato incluido en aguélla se

entendera investido de la confianza de la Camara a los efectos pre-
vistos en el articulo 92. El Rey le nombrard Presidente del Gobier-
no.

Articulo 107:

| .—El Presidente del Gobierno, bajo su exclusiva responsabilidad
v previa deliberacion del Consejo de Ministros, podrd proponer la
disolucion del Congreso que debera ser aprobada por el Rey. El
decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones al Congreso.

2.—La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté
en trimite una mocion de censura.

3.—No procederid nueva disolucion antes de que transcurra un
ano desde la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 92, apartado

N

4.—Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y los sesen-
ta dias después de la disolucion. El Congreso electo deberad ser con-
vocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de
las elecciones,

Articulo 108:

l.—Una ley organica regulara los estados de alarma, de excep-
cion y de sitio y las competencias y limitaciongs correspondientes.

2.—El estado de alarma serd declarado por el Gobierno mediante
decreto acordado en Consejo de Ministros por un plazo mdximo de
15 dias, dando cuenta al Congreso de los diputados, reunido inme-
diatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podri ser prorroga-
do dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que
se extienden los efectos de la declaracion.

3.—El estado de excepcion serd declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autori-
zacion del Congreso de los diputados y en caso de no estar reunido
éste en su diputacion permanente. La autorizacion y proclamacion
del estado de excepcion, deberi determinar expresamente los efec-
tos del mismo, el &mbito territorial a que se extiende y su duracion,
gue no podra exceder de 30 dias, prorrogables por otro plazo igual.

4.—El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno, El
Congreso determinard su ambito territorial, duracion y condicio-
nes.

5.—No podrd procederse a la disolucion del Congreso mientras
estén declarados algunos de los estados comprendidos en el presen-
te articulo.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere
alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos esta-
dos. se entenderd prorrogados sus poderes hasta tanto dicha situa-
c1on p;:rmunc/.cu.

6.—La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de
sitio no modificardn el principio de responsabilidad del Gobierno y
de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las leves.

TITULO VI

DEL PODER JUDICIAL

Articulo 109:

|.—La justicia emana del pueblo y se administra en norma del
Rey por jueces y magistrados integrantes del poder judicial, inde-
pendientes, inamovibles, responsables y sometidos dnicamente al
imperio de la ley,

2.—Los jueces v magistrados no podrin ser separados, suspendi-
dos, trasladados ni jubilados sino por alguna de las causas y con las
garantias previstas en la ley.

3.—El ejercicio de la potestad jurisdiccional en 10ao tpo ue pro-

cesos, juzgando vy haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclu-
sivamente a los juzgados y tribunales determinados por las leyes.
segun las normas de competencia v procedimiento que los mismos
establezcan, :

4. —Los juzgados y tribunales no ejerceran mds funciones que las
sefialadas en el apartado anterior-y las que expresamente les sean
atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho,

5.—El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organiza-
¢ion y funcionamiento de los tribunales. La ley regulard el ejercicio
de la jurisdiccion militar en el dambito estrictamente castrense v de
acuerdo con los principios de la Constitucion,

6.—Se prohiben los tribunales de excepcion, salvo lo que dispon-
ga, en su dmbito de aplicacion, la ley orginica a que se refiere el
articulo 108.

Articulo 110:

Es nbligado acatar las sentencias v resoluciones firmes de los jue-
ces v tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por
¢stos en el curso del proceso y en la ejecucion y cumplimiento de lo
resuelto.

Articulo 111:

La justicia serd gratuita, cuando asi lo disponga la ley v, en todo
caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar.

Articulo 112:

1.—Las actuaciones judiciales serdan publicas con las excepciones
que prevean las leyes de procedimiento. Excepcionalmente los jue-
ces y tribunales podran acordar su celebracion a puerta cerrada en
resolucion motivada y por causa grave.

2.—Las sentencias serdn siempre motivadas y se pronunciardan en
audiencia publica.

3.—El procedimiento serd predominantemente oral, sobre todo
en material criminal.

4.—FEstdan autorizados el andlisis y la critica de las resoluciones
judiciales, siempre que no impliquen desacato a los tribunales o a
sus miembros y con el respecto debido a las resoluciones firmes
Articulo 113:

Los errores judiciales y los dafios que sean consecuencid del fun-
cionamiento anormal de la administracion de justicia dardn dere-
cho a una indemnizacion conforme a la ley.

Articulo 114:

I.—La ley orginica del poder judicial determinara la Constitu-
cion, funcionamiento y gobierno de los juzgados y tribunales, asi
como el estatuto juridico de los jueces y magistrados y del personal
al servicio de la administracion de justicia.

2.—El consejo general del poder judicial es el 6rgano de gobierno
del mismo. La ley orgdnica establecerd su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular
en materia de nombramientos, ascensos, régimen disciplinario y
duracién de su mandato,

3.—El consejo general del poder judicial estara integrado por el
presidente del tribunal supremo, que lo presidird, y por guince
miembros nombrados por el Rey, por un periodo de cinco afios.
Diez entre jueces y magistrados, en los términos que establezca la
ley orgdnica y cinco a propuesta del congreso de los diputadoes, ele-
gidos por mayoria de 3/5 de sus miembros, entre juristas de recono-
cida competencia, con mis de quince afios de ejercicio en supro-
fesion.

Articulo 115:

1.—El tribunal supremo, con jurisdiccion en toda Espafia, es el
organo jurisdiccional superior en todos los ordenes, salvo lodis-
puesto en materia de garantias constitucionales.

2.—El presidente del tribunal supremo serd nombrado por el Rey,
a propuesta del consejo general del poder judicial, en la formague
determina la ley.

Articulo 116:

1.—El Ministerio Fiscal sin perjuicio de las funciones encomen-
dadas a otros organos, tiene por mision promover la accion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudada-
nos y de los intereses ptiblicos tutelados por la ley, de oficio a peii-
cion de los interesados asi como veldr por Ia mmdependencia ge Jgs
tribunales y procurar ante éstos la satisfaccron-vei i & ;

2.—El Ministerio Fiscal es también el érgano de relacion entre ¢]

Gobierno y los organos de la administracion de justicia, ejerciendo
sus funciones por medio de organos propios conforme a los princis
pios de unidad de actuacion y dependencia jerdrquica y con suje-
cion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad,

3.—La ley regulara el estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal.

4.—El nombramiento del fiscal del tribunal supremo se hard en la
forma establecida para el presidente de dicho tribunal.

Articulo 117:

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en
la administracion de justicia en los casos y formas que la ley esta-
blezca.

Articulo 118:

La policia judicial depende de los jueces, de los tribunales y del
Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacion del delitoy des-
cubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que
la ley establezca.

Articulo 119:

1.—Los jueces y magistrados, asi como los fiscales, mientras s=
hallen en activo, no podran desempenar cargos publicos, pertene-
cer a partidos politicos, sindicarse o integrarse en asociacion-.s
profesionales.

2.—La ley establecerd el régimen de incompatibilidades de los
miembros del poder judicial, que deberd asegurar la total indepen-
dencia de los mismos.

TITULO VII

ECONOMIA Y HACIENDA

Articulo 120:

I.—Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fue-
re su titularidad, estd subordinada a los intereses generales,

2.—Mediante ley se podrd reservar al sector publico recursos o
servicios esenciales, especialmente en caso de monopolios y asimis-
mo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigieren los
intereses generales,

Articulo 121:

1.—La ley establecera la forma de participacion de los interesa-
dos en la actividad de todos los organismos publicos, cuya funcion
afecte a la calidad de la vida o al bienestar social.

2.—Los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas
formas de participacion en la empresa y facilitardn un marco legis-
lativo adecuado para las empresas cooperativas. También estable-
cerd los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la pro-
piedad de los medios de produccion.

Articulo 122:

Los poderes piblicos atenderin a la modernizacion y desarrollo
de todos los sectores economicos, y en particular de la agricultura,
de la ganaderia v de la pesca, a fin de equiparar el nivel de vida de
todos los espanoles.

Articulo 123:

1.—El Estado mediante ley, podrd planificar la actividad econo-
mica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el creci-
miento de los recursos del pais.

2.—El Gobierno elaborara los proyectos de planificacion, de
acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las comu-
nidades auténomas vy el asesoramiento v colaboracion de los sindi-
catos v otras organizaciones profesionales, empresariales v econo-
micas. A tal fin se constituira un consejo, cuva compaosicion y fun-
ciones se desarrollardn por ley
Articulo 124:

l.—La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio
pablico y de los comunales. inspirindose en los principios de inalic-
nabilidad, imprescriptibilidad ¢ inembargabilidad, asi como su
desalectacion, sin que en tal supuesto v mientras no corresponda
con arreglo a la ley su enajenacion o reversion, puedan ser destina-
dos a usos v fines que no sean de interés general v permanente.

2.—En todo caso son bienes de dominio publico por su naturaleza
la zona maritima-terrestre, las playas, el mar territorial. la platafor-
ma continental vy sus recursos naturales.

Articulo 125:

l.—La potestad originaria para establecer tributos corresponden

exclusivamente al Estado. mediante ley
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B Lis comunidades automomas vy las corporaciones locales
an establecer v exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
v lds leves.

3. ~El Estado solo podra contraer obligaciones financieras de
acuerdo con las leves. ¥ no podra realizar gastos sin la previa autori-
zacion de las Cortes generales.

4.—Tada exencion o desgravacion fiscal que alecte a los tributos
del Estado, deberd establecerse en virtud de ley votada por las Cor-
les generales,

Articulo 126:

I.~Corresponde al Gobierno la elaboracion de los presupuestos
generales del Estado v las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion.

2.—Los presupuestos generales del Estado incluirdn la totalidad
de los gastos e ingresos del sector piblico estatal v tendrdn caracter
anual.

3.~El Gobierno deberi presentar ante el Congreso de los diputa-
dos los presupuestos generales del Estado, al menos tres meses
antes de la expiracién de los del afio anterior,

4.--Si los presupuestos no fueran aprobados antes del primer dia
del ejercicio economico correspondiente, quedard automaticamen-
le prorrogada la vigencia de los anteriores.

S.—Aprobados los presupuestos generales del Estado, dnicamen-
te el Gobierno podra presentar provectos de ley que impliquen
aumento del gasto ptblico o disminucién de los ingresos, y toda
proposicion o enmienda que entrafie aumento de gastos o disminu-
cién de ingresos requerida la conformidad del Gobierno para su
tramitacion.

6.—La ley de presupuestos no puede crear ni modificar tributos.
Articulo 127:

La ley regulard los términos y condiciones en los cuales el
Gobierno podra disponer o transigir sobre los derechos y bienes de
que sea titular el Estado.

Articulo 128:

I.—El Gobierno habrd de estar autorizado por ley para emitir
deuda piblica o tomar crédito en cualquier forma.

2.—Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la
deuda publica se entenderdn siempre incluidos en el estado de gas-
tos de los presupuestos y no podrdn ser objeto de enmienda o modi-
ficacion mientras se ajusten estrictamente a las leyes que autoricen
la emision.

Articulo 129:

1.—Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendirdn
por el Gobierno ante las Cortes generales anualmente y serdn cen-
suradas por el tribunal de cuentas. Este, sin perjuicio de la efectivi-
dad de sus acuerdos, remitird a las Cortes generales un informe
anual en el que, cuando proceda, comunicard las infracciones o res-
ponsabilidades ministeriales en que, a su juicio, se hubiere incurri-
do.

2.—El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fiscalizador de
las cuentas y de la gestién econdmica del Estado y de las comunida-
des auténomas asi como del sector piblico de ambos.

Dependera directamente de las Cortes generales v ejercera sus
funciones por delegacion de ellas.

3.—Los miembros del tribunal de cuentas gozarin de la misma
independencia e inamovilidad que los jueces.

4.—Una ley orginica regulari su composicion, organizacion y

~ TITULO VIII

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO

CAPITULD |

po

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 130:

1 Estado se organizard en municipios. La provineia se funda-
Menta sobre la asociacion de municipios en los términos que deter-
" Las comunidades auténomas se basan en la libre aso-
las provincias. Todas estas entidades gozan de autono-
respectivos intereses.

mine la ley
ciacion de 0
mia para la gestion de sus

Articulo 131: -, S L 5
| —Las diferencias en el estatuto administrativo v juridico-politi-

co de las distintas comunidades que integran Espana y sus di\';;r:‘ans
orados de autonomia. no podran implicar, en ningun caso, privile-
sios economicos o sociales, Bt L
= 3 _Fl Estado velard por el establecimiento de un equilibrio eco-
nomico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio es-
panol.
Articulo 132: : ’ 3280
1.—Todos los espafoles tienen los mismos derechos y obligacio-
nes en cualquier parte del Estado. _ ;
2 —Ninguna auto.idad autonomica podra adoptar medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libre circulacion de las
personas o de las cosas a través del territorio espanol.

CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 133:

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos
sozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administra-
cion corresponde a sus respectivos ayuntamientos, integrados por
los alcaldes y los concejales Los concejales seran elegidos por los
vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los alcaldes
serdn elegidos por los concejales o por los vecinos. La ley regulard
las condiciones en las que procedan las reuniones en concejo
abierto.

Articulo 134: ;

| .—La provincia es entidad local determinada por la agrupacion
de municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las acti-
vidades generales del Estado.

2.—Fl gobierno y la administracion auténoma de las provincias
estardn encomendados a diputaciones, cabildos o corporaciones de
caridcter representativo.

3.~Se podrdn crear agrupaciones de municipios diferentes de la
provincia.

Articulo 135: A

Las haciendas locales deberin disponer de los medios suficientes
para el desempeiio de las funciones que la ley atribuye a las corpo-
raciones respectivas y se nutrirda fundamentalmente de impuestos y
tasas propios y de participacion en los ingresos del Estado y de las
comunidades autonomas.

CAPITULO III

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 136:

I.—Las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, cultu-
rales v economicas comunes v los territorios insulares, podran aso-
ciarse entre si en comunidades autonomas. Para ello, serd preciso
que lo soliciten las diputaciones interesadas u organo insular
correspondiente o las 2/3 partes de los municipios que representen
al menos la mavoria absoluta del censo de cada provincia o isla.

2.—~Los requisitos exigidos en el apartado anterior deberdn ser
cumplidos en ¢l plazo de seis meses.

3.—La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reite-
rarse pasados cinco anos.

Articulo 137:

1.—En ningin caso se admite la federacion de comunidades au-
Lonomis,

2 —Cualquier acuerdo de cooperacion entre comunidades auio-
nomas, necesitard la autorizacion de las Cortes Generales por
medio de una ley orgidnica.

Articulo 138:

El proyecto de estatuto serd elaborado por una asamblea com-
puesta por los miembros de las diputaciones de las provincias afec-
adas v de los diputados y senadores elegidos en ellas v sera elevado
1 las Cortes generales para su tramitacion como ley.

Texto articulado del anteproyecto ¢ onstitucional, sequn la ponencia

Articalo 139:

| .—El estatuto de autonomia sera la norma institucional bésica de
las comunidades autonomas y deberd contener: .

a) La denominacién de la comunidad como mejor corresponda a
su identidad historica.

b) La delimitacion de su territorio.

¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones
autonomas propias. £

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en
la Constitucion.

¢) El procedimiento de reforma del estatuto, que requerird, en
todo caso, su aprobacion por las Cortes generales mediante ley.

2.—En el ejercicio de sus competencias, los érganos de las comu-
nidades auténomas gozaran de las potestades y prerrogativas pro-
pias de la administracion piblica.

Articulo 140:

Las Cortes generales, a propuesta del Gobierno y mediante ley
orgdnica, podrdn por motivos de interés nacional sustituir la inicia-
tiva de las corporaciones locales o acordar un estatuto de autono-
mia para territorios que no estén integrados en la divisién provin-
cial.

Articulo 141:

I.—El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias:

1. La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos v en
el cumplimiento de los deberes constitucionales.

. Relaciones internacionales.
.° Defensa y Fuerzas Armadas.
. Administracion de justicia.

6.° Legislacion penal y penitenciaria, procesal y mercantil.

7.2 Legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las comunidades autonomas,

8.° Legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion, modifica-
cion y desarrollo de los derechos forales. En todo caso, las regles
relativas a la determinacion de las fuentes del Derecho, aplicacion
v eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles, relati-
vas a la forma del matrimonio, ordenacion de los registros e hipote-
cas, bases de las obligaciones contractuales y normas para resolver
los conflictos de leyes.

9. Legislacién sobre propiedad intelectual e industrial.

10.° Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

1.2 Sistema monetario: Divisas, cambio y convertibilidad; bases
generales de la ordenacion del crédito y la banca.

12.° Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora
oficial.

3.2 Coordinacion y base de la planificacion general de la activi-
dad econdomica.

14.» Hacienda general y deuda del Estado.

15.° Sanidad exterior; programacion y coordinacion general de
la sanidad v legislacion sobre productos farmacéuticos.

16.° Legislacién y régimen economico de la Seguridad Secial, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades au-
tonomas.

17.° Las bases del régimen juridico de las administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios, para garanti-
zar a los administrados un tratamiento general comiin ante ellas; el
procedimiento administrativo comiin, sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de la organizacion propia de las comunidades autd-
nomas; legislacion sobre expropiacién forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de res-
ponsabilidad de todas las administraciones pablicas.

18.° Pesca maritima.

19, Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion
de costas y sefiales maritimas; puertos de interés general; aeropuer-
tos de interés general; trdnsito y transporie aéreo; servicio meteo-
rologico y matriculacion de aeronaves.

0. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una comunidad asténoma; régimen general de
comunicaciones: . tralico y. circulacion -de vehiculos a maelor:
Correos v Telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radio-

comunicacion.

21. Aprovechamientos hidrdulicos, cuando las aguas discurran
fuera del territorio de una comunidad auténoma e instalaciones
cléctricas, cuando su aprovechamiento afecta a otra comunidad o
¢l transporte de energia salga de su dmbito jurisdiccional.

22. Obras ptblicas de interés general o cuya realizacién afecte a
mas de una comunidad auténoma.

23. Régimen minero y energético.

24. Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién y en
general, de los demds medios de comunicacién social, sin perjuicio
de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a
las comunidades autonomas.

25. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de la crea-
cion por las comunidades autonomas de policias, que en sus respec-
tivos ambitos de competencia, coadyuven al mantenimiento del
orden ptiblico en la forma gue se establezca en los respectivos esta-
Lutos. .

26. Requisitos de expedicion y homologacion de titubos acade-
micos y profesionales y convalidacion de estudios.

27. Régimen de produccion, comercid. Tenencia y uso de armas
y explosivos.

28. Estadistica para fines estatales.
29. Autorizacion para la convocatoria de consultas populares
por via de referéndum. _

Las materias no atribuidas expresamente en los respectivos esta-
tutos a las comunidades autonomas serdn competencia del Estado.
Articulo 142: ’

I.—Las leves de bases aprobadas por las Cortes Generales podrin
atribuir expresamente a todos o a alguna de las comunidades auto-
nomas la facultad de dictar para las mismas la correspondiente
legislacion delegada. ;

2.—El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios
necesarios para armonizar las disposiciones normativas territeria-
les, aun en el caso de materias atribuibles a la competencia de las
comunidades auténomas cuando asi lo exija el interés general,
Corresponde al Senado, por mayoria absoluta la apreciacion de
esta necesidad.

Articulo 143:

El Estado podra delegar en las comunidades autdnomas, median-
te ley orgdnica v previa solicitud de las mismas la ejecucion de fun-
ciones de titularidad estatal la ley preverd en cada caso la corres-
pondiente transferencia de medios financieros asi como las formas
de control que se reserve el Estado.

Articulo 144:

El derecho del Estado prevalece sobre el de las comunidades
auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva compe-
tencia de éstas. Serd, en todo caso, supletorio del derecho propio
de las comunidades autonomas.

Articulo 145:

El control de la actividad de los 6rganos de las comunidades
autonomas se ejercerd:

a) El relativo a la constitucionalidad por el tribunal constitucio-
nal.

b) El del ejercicio de funciones normativas delegadas por el Go-
bierno.

¢) El de la administracion autonoma y sus normas reglamenta-
rias por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

d) El econdomico v presupuestario por el Tribunal de Cuentas.
Articufo 146:

Un delegado nombrado por el Gobierno, dirigird la administra-
cion periférica del Estado y la coordinard, cuando proceda con la
administracion autonoma.

Articulo 147:

I.—Si una comunidad auténoma no cumpliere las obligaciones
que la constituyen u otras leyes le impongan, o actuaren de forma
que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno,
con la aprobacion del Senado podra adoptar las medidas necesarias
para obligar a aquélia al cumplimiento forzoso de dichas obligacio-
nes.

2.—Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado
anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las autorida-
des de las comunidades autonomas.

Articulo 148:

Las comunidades autonomas de autonomia financiera para el

desarrollo de sus competencias y ejecucion, bajo el principio de

(SIGUE EN PAGINA DOCE)
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coordinacion con la Hacienda estatal vy de solidaridad entre todos
los espafoles.
Articulo 149:

|.—Los recursos de las comunidades auténomas estardan consti-
tuidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado: recar-
gos sobre impuestos estatales y ctras participaciones en los ingresos
del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas v contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial
y otras asignaciones con cargo a los presupuestos generales del Es-
tado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de
derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2.—Las comunidades auténomas no podrdn en ningin caso adop-
tar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o
que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o
SEervICios, '

3.—La ley regulara el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado |, estableciendo los limi-
tes y condiciones en que deberdn desarrollarse y las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir, asi como las posibles
formas de colaboracion financiera entre las comunicaciones auto-
nomas y el Estado,

Articulo 150:

|.—En los presupuestos generales del Estado podra fijarse una
asignacion a las comunidades autonomas en funcion del volumen
de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la
garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios plibli-
cos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2.—Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterrito-
riales se constituird un fondo de compensacion con destino a gastos
de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Gene-
-ales entre las comunidades autonomas y provincias en su caso.
Articulo 151:

Las comunidades autonomas elaborarin su presupuesto anual
con equilibrio de ingresos y gastos, sin perjuicio de la posibilidad de
la formacion de presupuestos extraordinarios.

TITULO IX

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 152:

|.—El tribunal constitucional se compone de 12 miembros nom-
brados por el Rey: cuatro, a propuesta del Congreso por mayoria
de 3/5 de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idénti-
ca mayoria; dos a propuesta del Gobierno y dos a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial.

2.—Los miembros del tribunal constitucional deberan ser nom-
brados entre magijstrados y fiscales, profesores de universidad, fun-
cionarios publicos y abogados, todos ellos juristas de reconocida
competencia con mds de 20 afios de ejercicio profesional.

3.—Los miembros del tribunal constitucional seran designados
por un periodo de nueve afios y se renovardn por terceras partes
cada tres.

4.—La condicion de miembro del tribunal constitucional
incompatible con todo mandato representativo, cargo politico o
administrativo, funcion juridica y fiscal, ejercicio de la carrera
forense, desempleo de cargo directivo de un partido politico o
empleo al servicio del mismo, y, en general, tendran las incompati-
bilidades propias de los miembros del poder judicial. Seran asimis-
mo independientes e inamovibles durante el zjercicio de su manda-
Lo.
Articulo 153:

El presidente del tribunal constitucional serd nombrado entre sus
miembros por el Rey, a propuesta del mismo tribunal en pleno y
por un periodo de tres afios.

es

6.—Aprobada la reforma por las Cortes generales. serd sonftida
a referendum para su ratificacion.
Articulo 161:

No procede la reforma constitucional ni tramite alguno de los
indicados en tiempo de guerra o de declaracion de algunos de los
estados previstos en el articulo 108.

DISPOSICION ADICIONAL

I.—En ejercicio del derecho reconocido en el articulo 2 v regula-
do en el titulo VIIT de la Constitucion, las comunidades autonomas
podrin acceder a su autogobierno de acuerdo con lo previsto en los
apartados siguientes:

2.—Los estatutos de autonomia en aplicacién del articulo 139 d)
de la Constitucion podrdn asumir competencias en las siguientes
materias:

a) Organizacion de sus instituciones.

b) Las alteraciones de los territorios de las entidades locales
comprendidas en la region; en general, las actividades de aquellas
necesitadas de aprobacion superior.

¢) El urbanismo y la vivienda.

d) Las obras publicas de interés regional.

e) Los ferrocarriles vy carreteras cuyo ilinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la comunidad. autonoma y en los
mismos terminos, el transporte desarrollado por estos medios o por
L‘..‘IhiL‘.

f) Los puertos de refugio: los puertos y aeropuertos deportivos v,
en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

g) La agricultura y ganaderia, salvo los aspectos que incidan en
la ordenacion general de la economia

h) Los montes y aprovechamientos forestales,

1) Los aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de inte-
rés para la comunidad autonoma, las aguas minerales y terminales.

i) La caza y la pesca fluvial.

k) Ferias interiores.

1) El fomento del desarrollo economico regional, dentro de los
objetivos marcados por la politica econdémica nacional,

m) La artesania

n) Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés
para la comunidad auténoma.

i) Patrimonio monumental de interés para la comunidad auto-
noma.

o) El fomento de la cultura y. en su caso, de la lengua de la
comunidad regional.

p) Promocion del deporte vy del ocio,

q) Beneficencia y asistencia social.

r) La policia de sus edificios ¢ instalaciones y de los montes. La
regulacion y coordinacion de las demds policias locales.

3.—Transcurridos cinco afios y previa reforma de su estatuto, las
comunidades autonomas podrin ampliar sucesivamente sus com-
petencias dentro de los limites del articulo 141 de la Constitucion.

4.—Sin embargo, las comunidades autonomas, donde hubieran
sido aprobados legalmente estatutos de autonomia, mediante sufra-
gio universal, podran desde luego, proceder segiin lo previsto en el
numero anterior cuando asi lo decidan por mayoria absoluta sus
OTganismos preautonomicos.

5.~De la misma manera podra proceder cualquier comunidad
autonoma, en lugar de lo previsto en el articulo 136.1 de la Consti-
tucion, si asi lo solicitan las 4/5 partes de los municipios de cada una
de las provincias afectadas que represente, al menos, la mayoria de
la poblacion de cada una de ellas v dicha iniciativa sea ratificada
mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayorfa absoluta
de los electores de cada provincia.

6.—En los supuestos previstos en los apartados 4 y 3, el procedi-
miento para la elaboracion del estatuto serd el siguiente: .

Primero.—El Gobierno convocard a todos los diputados y sena-
dores elegidos en las circunscripciones comprendidas en el ambito
territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se cons-
Lituyan en asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspon-

diente proyvecto de estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de
la mayoria absoluta de sus miembros

Segundo.—Aprobado el proyecto de estatuto por la asamblea de
parlamentarios se remitird a la comision constitucional del Congre-
s0. la cual, dentro del plazo de dos meses. lo examinara con el con-
curso v asistencia de una delegacion de la asamblea proponente
para determinar de comun acuerdo su formulacion definitiva

Tercero.—Si se alcanzare dicho acuerdo el texto resultante sera
sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias com-
prendidas en el dmbito territorial del proyectado estatuto,

Cuarto.—Si el proyecto de estatuto es aprobado por la mayoria de
los votos vilidamente emitidos serd elevado a las Cortes Generales,
Los plenos de ambas Camaras emitirin sobre el texto, en su caso,
un voto de ratificacion. Aprobado el estatuto, el Rey lo sancionari
y lo promulgard como ley. .

Quinte.—De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el nimero
dos del apartado seis, el proyecto de estatuto serd tramitado como
proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por
estas serd sometlido a referéndum del cuerpo electoral de las pro-
vincias comprendidas en el dmbito territorial del proyectado esta-
tuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos vilida-
mente emitidos procederd su promulgacién en los términos del
apartado anterior,

Séptimo.—En los estatutos aprobados por el procedimiento a que
se refiere el apartado 6, la organizacion institucional auténoma se
basard en una asamblea legislativa elegida por sufragio universal
con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegu-
re, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio: un
Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas v administrativds:
un presidente, elegido por la asamblea y nombrado por el Rey, al
que corresponde la direccion del Consejo de Gobiero, la suprema
representacion de la respectiva comunidad, v la ordinaria del Esta-
do en aguélla. El presidente y los miembros del Consejo de Gobier-
no seran politicamente responsables ante la asambles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera:

Se suprime.
Segunda:

Sien el plazo de cinco afios, a partir de la entrada en vigor de la
presente Constitucion, se propusiere su reforma ésta sélo fﬂr[':ccdc‘
ra si ambas ('.-Lml.-lm.u aprueban el principio de la misma por una
mayoria de dos tercios. En este caso se proceders a la disolucion de
las Cortes Generales. Las nuevas Camaras elegidas deberan ratifi-
car la disolucion y proceder al estudio del nuevo texto constitucio-
nal que deberd ser aprobado por mayoria absoluta de ambas Cama-
ras y sometido a referéndum,

Tercera:

En el caso de Navarra y a efectos de su incorporacién al Consejo
General Vasco o al régimen autondémico vasco que le sustituya. en
lugar de lo que establece el articulo 136 de la Constitucion, la ini-
ciativa corresponde al drgano foral competente, el cual adoptard su
decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para la
validez de dicha iniciativa, serd preciso ademas, que la decision del
organe foral competente sea ratificada por referéndum expresa-
mente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de los votos
vilidos emitidos

Silla iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la
misma en distinto periodo de mandato del 6rgano foral competente
y enlodo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo que esta-
blece el articulo 136.

Cuarta:

| =Cuando se remitieran a la comision de constitucion del Con-
greso varios proyectos de estatuto, se dictaminarin por el orden de
entrada en aquélla y el plazo de dos meses a que se refiere la dispo-
sieion adicional empezard 4 contar desde que la comision termine
el estudio del proyecto o proyectos de que sucesivamente haya co-

nogido.

comumdades autonomas dotadas de un regimen provisional antes
de la entrada en vigor de la presente Constituc'on y de entre éstos,
aquellos a los que se hubiera conferido dicho régimen con anterio-
ridad
Quinti:

Se suprime.
Sexta:

I.—Los organismos preautonomicos se consideraran disueltos en
los sjguientes casos:

a) Una vez constituidos los organos que establezcan los estatutos
de autonomia aprobados conforme a la disposicién adicional.

b) En el supuesto de que el estatuto de autonomia no llegara a
ser aprobado por los tramites y con los requisitos que establece la
disposicion adicional.

¢} Si ¢l organismo preautonomico no hubiere ejercido el dere-
cho que le reconoce la disposicion adicional en el plazo de un ano,
Séptima:

Las Camaras que han aprobado la presente Constitucion asumi-
ran, tras la entrada en vigor de la misma, las funciones y competen-
cias que en ella se sefialan respectivamente para el Congreso y el
Senado, Su mandato ordinario serd el previsto en ¢l texto constitu-
cional para uno vy otro v se computara desde la fecha de constitu-
cion de los mismso.

En el caso de disolucion anticipada, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 107 y si no se hubiera desarrollado legalmente lo pre-
visto en los articulos 63 v 64, serdn de aplicacion en las elecciones
las normas vigentes con anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera:

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo establecido
en la presente Constitucion.
Segunda:

Esta Constitucion entrard en vigor el mismo dia de la publicacion
de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado y se publicard en
las demas lenguas de Espaia.

m‘

Cooperativa de Ensenanza
Centro de Cultura Francesa
PAMPLONA

Recuerda a todos sus socios que el dia 6 de abril a las 19
horas en primera convocatoria y a las 19,30 horas en segun-
da convocatoria tendra lugar la Asamblea General Extraordi-
naria, en el Saléon de actos de la Parroquia SAN FRANCISCO
JAVIER (Avda. Gral. Franco, 28) y de acuerdo con el Orden
del Dia senalado oportunamente.

Se ruega puntual asistencia.

LA JUNTA RECTORA

REPRESENTANTE PARA LA PROVINCIA
DE NAVARRA

Empresa solvente y seria

OFRECE:

- Fijo de 240.000 ptas. anuales

— Comision sobre ventas personales
Indirecta sobre ventas de su equipo

— Trabajo programado

— Cargo de responsabilidad y gestidn

SE VALORARA:

—~ Dinamismo e iniciativa
Seriedad y honradez
— Experiencia en ventas de seguros o libros

Articulo 154:

1.—El tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo ¢l territo-
rio espanol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leves y normas
con fuerza de ley del Estado y de las comunidades autonomas o
contra tratados internacionales.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y liber-
tades establecidos en el capitulo segundo del titulo I de esta Consti-
tucion, cuando hubiere sido ineficaz la reclamacion ante otras au-
toridades.

¢) De conflictos jurisdiccionales v de competencia y los demas
que puedan plantearse.

d) De las demas materias que le atribuya la Constitucion o las
leyes orgdnicas.

2.—El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional
las disposiciones y resoluciones adoptadas por los organos de las
comunidades autonomas. La impugnacion producira la suspension
de la disposicion o acto recurrido y la suspension debera ser ratifi-
cada o rubricada por ¢l tribunal en el plazo de seis meses.
Articulo 155:

Estdn legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el presi-
dente del Congreso de los diputados, el presidente del Senado, el
presidente del Gobierno, los presidentes de las Asambleas de las
comunidades autonomas, los presidentes de los Conscjos de
Gobierno de los mismos. el defensor del pueblo. Cincuenta diputa-
dos v 25 senadores.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo o el defensor del pueblo.

¢) En los demas casos la ley orginica regird las condiciones de
legitimacion.

Articulo 156:

Cuando un tribunal de apelacion o de casacion considere incons-
titucional una ley de cuya validez dependa el fallo, planteard la
cuestion por escrito motivado ante el tribunal constitucional,
Articulo 157:

1.—Las sentencias del tribunal Constitucional tiene el valor de
cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion en el Bole-
tin Oficial del Estado'y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que
declaren la inconstitucionalidad de una ley 0 de una norma con
fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva
de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2.—Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigen-
cia de la ley en la parte no afectada por la inconstitucionalidad.
Articulo 158:

Una ley orgdnica regulard el funcionamiento del Tribunal Cons-
titucional el estatuto de sus miembros y el procedimiento ante el
mismo.

TITULO X

1—Tendran prioridad los provectos de esialuto procedentes de
. o recmna

APARTAMENTOS
VIVIENDAS

maghnifico emplazamiento: diversas superficies

— Vehiculo propio.

Interesados presentarse hoy en: Hotel Maisonnave (de 11a1yde5
a B). Atenderéd Don César Lopez. :

(SEAF-PPO BI-1/67.950)

ITERLIMEN

Fuenterrabia

* PISOS DE 2 Y 3 DORMI-
TORIOS

* AMPLIOS SALONES Y
TERRAZAS

* PROXIMA TERMINA-
CION

OFICINA DE VENTAS:

P> DE IRIBARREN, S/N..

TELEFONO 642359
FUENTERRABIA

Por cese de negocio
SE VENDEN:

— Aparatos de Belleza.

Equipo de gimnasia.

— Sillones peluqueria caballero,
— Maquinas registradoras.

|

Informes: Tel. 246450 y 245454
(de 9 a 1)

NECESITAMOS: i

En zona residencial de Pamplona, apartamentos y
viviendas, (diversas superficies) con materiales ade-
cuados a su emplazamiento. Con plaza de garage.
Carpinteria en madera noble de Guinea incluidas las
puertas. — Parquet, roble 12 calidad. — Ascensor

DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 159:

La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los térmi4
nos del articulo ochenta.
Articulo 160:

Tres personas para nuestro
departamento comercial

|.—Los proyectos de reforma constitucional deberdn ser aprobas tey Ak by o
’ ; ; ; ; it - xigimos:

dos por una mayoria de 3/5 en cada una de las camaras. Si no hubie- auto_n"l_atlco. Sanitarios y - calefaccion, Boca' Exig
ra acuerdo entre ambas se intentara obtenerlo mediante la creacion Servicio central de calefaccion y agua caliente. Moraliciad
de e :O:H:;jr:.;ht kel ‘j::}'gﬂ‘;ﬂ“-‘ 4 \“"L‘F;d;:" Portero automatico y antenas colectivas. — Ceramic: —Presencia
que presentar: exto que sera votado pc ongreso v el Sena- e . ;
Ju i ' P { ; en bafios vy cocina y otros importantes detalles de : AT —Capacidad de trabajo

3 L s : d : | l'. { o] —Iniciativa

2.—De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento de los que puede informarse en: s | \ ~ = _Vehiculo propio
apartado anterior y siempre que el texto hubiere obtenido el voto \ L ] /| B e .

& ik ik ; - — A O ~ = —Dedicacion exclusiva

favorable de la mayoria absoluta en el Senado, el Congreso por [cnmicaupiversitart— -

mayoria de dos tercios podrd aprobar la reforma.

3.—Cuando se propusiere la revision total o en parte sustancial de
la Constitucion se procedera a la aprobacion del principio pnr‘
mayoria de dos tercios de cada cdmara, y a la disolucion inmediata
de las Cortes.

4. —Las camaras elegidas deberdn ratificar la decision y proceder
al estudio del nuevo texto constitucional que debera ser aprobadc
por mayoria absoluta de ambas camaras.

5.—Se entenderd que es de aplicacion el apartado 3 de este articu
lo cuando la reforma afecte a un titulo completo de la Constitucion
o asi lo determine el Tribunal Constitucional.

Ofrecemos:

R i et
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COMSTRUCCIONES
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—Ingresos elevados
-Vinculacion a Empresa de prestigio
~Preparacion a cargo de la Empresa y apoyo total en las
gestiones. Incorporacion inmediata.
SEAF/NA-2
Interesados dirigirse a la Oficina de Empleo, C/ Ronda Miseri-
cordia, 6.- Tudela o llamar al Tifno. 822829 de Tudela

Conde Rodezno, 8 - 39 Pamplona




