PATRS

SOBRT UN ESTUDIO DE REVISION DE La LEGISLACION FRANQUISTA,

i primera observacidn es ung que he hecho repetidas veces con mo-
tives distintos, gue nunca ha sido atendids, y no sé por qué, pues en -
ninguna ocasién se me han dado las razones gue hays podido baber para -
no ser tenids en cusnta.

: Estemos cayendo continua y sistemdticamente en el error de estudiar
los problemas como £i se dieran dmicz y exclusivamente en Pugkadi y en
el Eptado espafiol y fueran especificos de ellos; como si no se dieran o
se hubieran dado ya en forma y circunstancias anflogas en otros Estados
y otros Palses; como si no tuvidramos nada que aprender de los demds,-
de sus soluciones, de sus fracesos y éxitos, de las correcciones a las

férmulas ori 8 que se han visto obligados & hager, de las consecuen-

cies favorsbles o desfavorables que las soluciones dadas han originado,
etc.
Es édste una falte que cometemos en todos los aspectos. Cuando hemos
empezado un estudio sobre nacionalizaciones, o sobre 'segmziaaﬂ. soeial,
o sobre bilinguisme, o sobre enseflanza en general, o sobre enisiones ree
diofénicas, etc., pars no citur mlds que algunos casos concretos que se
hen empesado a estudiar, nos hemos conforumadoc con trabajos cerebrales,
niﬁa:ontrasto con casos andlogos vividos y experiencias enflogas reali-
putdsl . ' :

Estos #ltimos afios he tenido lugar uma revisidn legislativa en mu-
chos palses: en Francia, Bélgica, Italis, Alemsmis, etc., en condiciones
no igusles, claro estd, pero sl andloges & las nuestras. la misma revi-
sidén de la legislacidén de Primo de Rivera, que cita Yanuel, aungue en

onjunto muy diferente de la gue haya guu hacer ahora, es digna de ese
ilo. 7Por gué, pues, no aprender de la experiencia en cabeza ajena -
antes de dar palos en la propia? ?Por qué no aprovecharse de los atajos
descubiertes por los demds y comoger las piedras en que han tropeszado,
8l esto ha de facilitar puestro eanino y eviturnos peligros? T
., 81 yo fuera le Comisidn encargade de esta lsbor, empeszaria por reu-
nir estos antecedentes y, si fuera el téenico gue tuvisra gue preparar
este trabajo, empesarie por estudisrlos a fondo.

Este estudic preliminar habrls de servirme, ademds, para aclarar
mis propios conceptos y mis dudas sobre los objetivos, alcances, y ué-
tddos de mi estudio. ; _ .

Con esto deberla terminur este asunto, pues si pars ml la labor
arriba indiceda debe preceder a todo otro trabajo, incluso al de fija=-
¢idn de los métodos a seguir en el estudio, parece contradictorio que
empiece & hablar del estudio en si, cayendo en la misma falta que acha-
co & los demds. . _ _

A pesar de esto, creo deber hacerlo por dos razones: porgue cliertos
precipi errores de enfoque, confusiones y dudas pueden causar gra-
ves perjuicios a la efectivi de la labor y porgue agui no se dispone
&t: ﬁz elementos necesarios pars hacer el trabajo preliminar arriba in-
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lianuel en su carta del 10-IX hsge unas preguntas y plantea unass -~
cuestiones previas que es necesario aclarar.

A mi entender, todo esto que se estd tratando abarca dos cuestiones
enteranente distintas:

a) Criterios generales, de orden politico y de orden juridico -for-

mal y material-, ante une posible revisidn del régimen jurldico
frmmista.
b) Es o sistemdtico del orden jurldico franguista con vistas &
esa revisidn.
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Hablo en los dos casos de régimen jurldico y no de legislacién, -
f gfr ue creo que una revisidn de ese tipo debe abarcar y distinguir la
slacidn y los actos jurldicos por ella originados.

Puede darse el caseo, y se muchas veces, de que proceda la anu-
lacién de una ley y t que reconocerse, sin embargo, la validez de
los actos consecuencia de ella y viceversa. Seria sbsurdo, p.eje.,que
la anulseidn de la ley por la cual han sido nombrades los jueces tuvie-
ig aogg consecuencia anulecién de los registros civiles por ellos -

evados.

En el punto &) se habla de determinacién de eriterios polliticos -
g:r;aig iavisian y con ello entramos en una de las cuestiones previas

uel.

Entiendo que fijar hoy el eriterio politico iue el P.E.V. ha de =~
mantener en una revisidn cuando ésta se trate de llevar a cabo es impo-
sible y absurdo. Por la razén misme de ser politica dependerd de las -
cireunstancies en que se dé el caso y del tipo de ntra. colaboracién - .
al régimen que intente hacerla. Y colaboracidn es no séle la participa~-
¢idn en el poder; es el apoyo que se da al régimen de otras maneras y,
también, la oposicidn, si se lleve a cabo dentro de los marcos legales.

El slecance y la forma de la revisidn habridn de ser en su dla obje-
to de discusién y quienes en ella tomen parte llevardn a ella no su es-
piritu, sino la parte de su esplritu gque resulte de una transaceibn, y
el que esta parte sea mayor o menor dependerd no de la razén que se ten-
ga, sino de fuerza que se possa y de la necesidad que los csien~-
tan de su apoyo, y, 8i se quiere gue no sea letra muerta, de las posi-
bilidades de su aplicacidn y estard supeditada y coordinada & otros ob-
jetivos que se pretendan aleangzar. :

Pero el que no E:dsnas fijar hoy los criteries gque vamos a mantener
entonces, no gquiere decir gue no sé pueda preparar inmediatamente una
escala de criterios que nos sirva, desde shora, paras el estudio sistemd-
tico del rég;nan dico franguista y, en el momento de las decisiones,
para det hasta donde ha de llegar ntra. exigencia y hasta donde
ntra. transigencia. Para este estudio no es indispensable conocer ni -

resunir la calidad y tendencia del régimen gue sustituya a France, ni
posicidn que ha de adoptar el PNV cuando llegue el caso.

Yo gun olvidar que la revisidn no se ha de efectuar de golpe.
3i la sionalidad se cubre emn varias etapas, como yo ereo que se cu-
brird, cada una de ellas dard ocasidn a revisiones parciales. Si la eta-
pa fuera una sola, la sustitucidn del régimen juridico franquista ten-
drd que hacerse paulatinamente de scuerdo con las circunstencias. la -

- preparacidn de una escala de criterios y el previo estudio sistematiza-
do de la legislacidn y los setos franguistas nos habrias de dar una mayor
flexibilidad y uns mejor adaptacidn temporal de ntras. proposiciones.
Por ello,,al preparar esa escala, habria que tener en cuenta no sélo la
ilgortancia en relacidn con los prineipios, sino también la urgencia en
relacidn con las posibilidades y necesidades.

Ho me creo con E:egnraci&n suficiente para hacer una proposicidn
de escala que sirva ase pars la discusidén y creo indispensable pa-
ra elle el estudio previo reposado de los criterios de revisidn desarro-
llados en los demds palses, a los ggf habrian de afiadirse los especifi-
cos que se deriven de ntra. posicidn reivindicatoria vasca, pero como
oilqplo de lo que quiero decir y sin otra transcendencia que la de ejem~
gl:. una escala de criterios abarcaria: la 1e¥é;1aciéna{ actos gque anu=-

el ejercicio de cada uno de los derechos damentales de la perso-
na, id. de cada uno de los derechos personales accesorios, leyes y actos
que limitan estos derechos, leyes que dan poderes arbitrarios a las au-
toridades y actos arbitrarios devlas mismas, etc.
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Al preparar este trebajo y pretender llevar ntro. criterio a la -
revisidn gue se hage, no tratames de imponer a Castilla, Andslucia,ete.
nuestro espiritu y nuestras leyes, sino de sucar el mejor partido posi-
ble de las leyes que Egpafia impone a Euzkadi y que han de regir en nues-
tra Patria. No se nos puede achacar que 2l hacerlo vayamos en contre de
nuestre espiritu nscionalista, que exije gue cada pueblo ses regido de
aguerdo cen su propia forma de ser. Estamos deseandc no mezelarnos pa-
ra = nada en la legislacidn espaficla, pero para ello es previamente -
necesario que la legislacién espafiola no sea aplicada en Buzkadi.

Agustado Manuel de la enorme labor que se le ha encomendado,apuli=-
ta su temor de que no sirva mwds que para rellenar lasg abultadas carpe=-
tas del erchiveo del EBB. No comprendo ese temor, Ezns no concibo gque -
un trabajo de preparacién sirva para otreo objete haste que llegue el -
momento de hacer uso de é€1.

Cuando los Estados lisyores preparan durante la gaz'sus planes p&a-
ra la guerra, saben de antemano queé esos planes, continusmente puestos
al dia, han de ser guardados em un ¢ajdn hasta que llegue el dla D (que
no es determinado por ellos, como lo es tampoco qué estudio o parte
de estudio han de aplicarse ese dia) en que han de echar meno, sin im-
provisar y sin apresuramientos ineficaces, de lo que habla sido prepa-
rado con calma.

De la misma menera, el trabajo que se le ha encargado & ilanuel o,
mejor dicho, el trabajo coleetivo cuyas direccidn se le ha encomendade,
debe ir a pararval archive, una vez gue el EBB lo haya estudiado y apro-
bado, no para que alll se entierre, sino para ser pueste &l dla contie-
nuemente por Manuel y sus colaboradores y ser sac ds allil cuando el
PNV ¢ ue hacer use de ¢1. Bz ese momento, quien esté mejor prepa-
rade : ngiﬁ en las decisiones con un peso muche mayor que el gue real-
mnente le den entonees su fuerza y las demfs circunstancias.

Un trebajo de este Indole, preparado & fondo, ha de ianfluir, por
afiadidura, en la propa%nnda y la tdetiea del PHV.

Aglerado este punto, la pregunta de Manuel: "Vigente, 7cuAndo?",
tiene contestacidr inmedieta. 1l estudio debe abarcar le legislacidn -
franquista vigente "hoy" y tenerlc continuesmente al dla y, como quere-
mos que eougrenda tembidén los sctos juridicos que puedan ser sujetos a
revisidn, tiene que 2barcar gsimismo la legislacidn franquista que haya
podido producir esocs actes, aungze esté hoy anulada, en desuso o cadu-
cada. Por ejemplo, no se puede dejar de estudiar le Ley de Responsabi-
lidades Pol tic:g; '

No me extr que Msnuel se heya asustado de la enormidsad del tra-
bajo. Es ya enorme en si, pero mucho mds en la forme en 323 él lo ha -
planteado. A mi entender, no se debe empezar por tratar llevarlo &
eabo de una manera exhaustive, sino por los principics mds generales y
por tipos de leyes y aeotos, dejendo el hacer un trabsjo mis detallado
para etapas sugesivas. Afin asi, el trabajo es lmprobo, pues exige el -
estudio sistemdtico & fondo de la legislacidn, para poder discernir los
prinaég}os y directrices que la informan.

ejemplo ée lo que podrla ser ls primera etapa del estudio, nos
la da ntrag e 2% pere un Régimen Provisicral Vasco, en que en media
docena de liness se absrce la revisidn de la anulacidn y atentados a -
los Conciertos. De la misma menere podrias iniciarse el estudic de los
demds aspectos de la legislecidn.

Para la primera etapa bastaria este, si es consecuencia de una iu-
vestigeoidn sistemdtica y & fondo y ne una improvisacién.

Al presentar el PNV an una discusidn sus pretensiones, debe saber
exactamente a lo que va y las consecuencias de sus petlciones, pero =
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puede dejar en realidad & los téenicos la relacidn detsllade de las le-
yes, disposiciones y actos sujetos a revisidn, una vesz que se hayan fi-
jado clara y concretamente los prineipios y los objetivos.

Incluso podrd suceder, y suced en muchos casos, jue baste redac-
tar en forme general las leyes o disposicionss de la revisidn misma, -
dejando & los tribunales la determinacidn de si uma ley, disposicilbn o
acto concreto estd incluildo en la ley gereral dada.

QOchon




