


A T T : — e A ==
)0
El afan renovador de los hombres que hasts aquel instante en queel
dado luger a
Ministro vasco towd posesidn del Ministerio de Justicis habis wmonumehone
enorme cantidad de disrosid ones, en las que su marchemo princivsel, no ers
otro que, sin contemplaciones a sus efectos, segmimxsunpvxexmxakdm 12 de
dar satisfacidon a unos fines doctrinarios de partido.
los houbres gepresentatives de
las izquiedass espafiolas han predicado muchas veces que bmm la poopie-
dad privada es del pueblo, que el capitel es del puebln, que la Jjusticia
es del pueblo, déndo gf a entender con ello que contituido el pueblo en
Ayuntamiento o Consejo Municipsl, es este quien debe hacerse cargo de
todes las funciones pUblicas y aun privades. Ese afan doetrinsrio, de su-
presion de lo evistente, para con formulas mfs o menos legsles entregsr
s@s servicios a 1o que ellos llsmsn "pueblo", es decir s los cel "Comité"
del pueblo, pues este Unicesmente puede es la 2utoridsa legitima, lo hen
gfirmado haesta los dcratas, los anarquistas, que tratan d= ssbwmnubs sus-
tituir el actual sistemwa jur{dieco por la nada gumdmdem juri ica, parzs so-
ble esa nada, reorganizario de nuevo con arreglo a sus ﬁ::::::nhnman prin-
cipios. Np se dén cuenta aquellos, que los printipios que informan laz de-
mocracia, que son los que inspiraban las disposiciones republicanas, estédn
absolutamente inspirsdos en Yazsmpmimdrham principios aue si algunos bene-
ficiaﬁ, porque en justicia les corrusponde,es el pueblo, y ocue t=n pueblo
es, en este caso, ®® el personal que
ssnununfanchonenbonnne designe el Ayuntamiento o el Consejo Muniecipel, camax
guemeicyom para atender el servicio del Registro Civil, como el funcionar'e
que previos trémites de coupetencia y saber realiza en libre conegrao/ingre-
sa en un cuerpo especializado, con la aiferencia que este Ultimo es mucho
més coumpetente aue aquel.
fiebfecedeudsneh Entusuynstrasnrexoresndesaxninmnynxereposhedsnge Sin

duda esas fueron las razones que precedieron para Ndictarae nonnsumnnte

aguel Decreto por el que sind se scordaba la desaparicidn de los Registros //
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ivilas se disponia por lo menos que aguel servicio pasara & los Ayuntesmien-
(/,_ﬂmmyuuﬂutntunaanmuhml sin recorcar los fracesos que produjeroy otras
jfk tos —aisposicien did luger 2 coumflitios con las leyes vigentes, aue
(f os1ciones, como la Ley de 23 de Febrero de 1823, en su artfculo 7° y el
~Ee denuncian en el prdlogo del Decreto quel¢ comnntnmos y oue Kefiteddemos
Uﬁbcrato de 24 de Enero de 1841, que dispusieron tempormrismente de bdo shEmo.
més adelante.
As{ se encontrbbkan las cosas wam en el instante en cue en sustitucidn
de un anarquista se haafa cargo del departmmente un hombre de gerecho ., yuaden
Eso sdlo hubiera sido suficiente para que el Ministro vasco tomara urgentes
medidas para normdlizar la situecidn provocada por 1la inéficacia de el des-
pacho de los asuntos encowendados al Registro Civia, Era indispenssble tal
d2 tomar pars
normalizacidn para las medidas ocue més sdslante hebfs/dm compl/etar su obra,
Era ademds volver les cosas 2 aquello que podemos decir, =significeba 1s
tradicidn espafiola, consagraca en la Ley de 17 de Julio de 1870 y otres dis-

posiciones mommebiwem subsiguientes.

Luninabkexaxbennormenidsas E1 Decreto que comentamos dice esi:
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les, se establece la vigencia del Arancel aprobasdoe por Decreto de veinti-
nueve de Mayo de mil movecientos veintidos.

artfculo quinto. Los matrimonios celebrados snte los Alceldes o Pre-
sidentes de los Consejos Municppales, siempre que se hayen observado las
formakidades y requisitos legales y mo adolezcan de otrod efecto que el
de incompatencia del agtorizante, guedarédn convelidacos por este Decree
to. .

Artfculo sexto. Quédan derogedss todes las disposiciones que se opor
gan al presente Decreto, del que se aard cuenta en su afa o las Cortes,

Dado en Valencia a 28 de Junio de 1937.

Manusl Azafia
Bl Ministro de Justicia

Manuel de Igujo y Ollo
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El Decreto de 9 de Emero ltimo, que dispuso el traspeso de los Registre
Civiles a los Ayuntamientos, mo ha tenido en 1a prdctica 1a eficacis desea-
da, no solo porque el mimero de los Registros traspasados apenas hea llego-
do al millar - sin duda porque la complegiderd de le vida municipal, incre-
mentada por las necesideades de la guerra les prive de presterBests meteria
la atencidn que su importancia requiere -, sino poraoue, ademds nofff siem-
pre se ha encontrzdo en los llamados a hacerse capggo de los Registros Civie
les la preparacidn indispensable para su funcionamiento.

Las dificultesdes inherentes al trspaso determinaron la suspensidn del
mismo en la Capitsl de leRepdbiica (Orden del 15 de Enero itimo), sin que
hasta la fecha se haya logrado salvar, y en otras poblaciones han side los
propios Ayuntamientos o Consejos Municipales los que han protestado de lea
carga que para su dificil situacidn econdmica represents la ejecucidn del
mencionado Decretos

La irevitable confusidn producida por el traspaso ha dado lugar a tor-
cidas interpretaciones del Decreto de 9 de Enero, hasta el punto de que,
con relativa frecuencia, los Alealdes o Presidentes de los Conse jos Munici-
pales, en sus funciones de encargados de los Registros Civiles, se han ¢
crefdo invegtidos de feultades pars sutorizar 1a celebracidn de matrimno-
nios, funcidn propia de los Jueces Municipsles, con arreglo al Cdaigo Ci-
vil y & la ley de veintiocho de Junio de mil novecientos treinte y deos,
obligénao, en evitacidn del tremstorno consiguiente a 1s snulscidn de teles
uniones, o convalidarlas por este Decteto.

La experiencia ha puesto de relieve que no es tarea féeil seperar las
funciones, tan {ntimamente unidas, de Encargados de los Regietros Civiles,
de aquellas otros de marcado cardcter Judicial, atribuidas por la legis-
lacion vigente a los Jueces Municipales, en materia das matrimonios, nacioe
nalizaciones, inséripciones fuera de plazo, subsenacidn de errores, ete,

Yy que con esa separacidn solo se Yogonendn logrsba descomponer el sistema,
sin perfeccionarlo, privando al Registro Civil de la nots de respeto y au-
téridad que acompafia al Pyder Juaicial, o uds bien wixto del derecho y sus
representaciones,

La préctica ha dewostredo que en ¢1 1la organizacidn del Registro Civiil
el sistema municipal no superd al juaicial, o mds bien mixto, del derecheo
anterior, pese a los inconvenientes de dste,

Por ello, ds muerdo con el Consejo de Ministros y & propuzste del de
Justieia,

Vengo en ceewbbar lo siguiente:

Artfeulo primero.: Queda derogado en todss sus partes el Decreto de
9 de Enero fitimo, que dispuso el traspaso de los Registros @iwiles a los
Ayuntamientos, y todsslas demds disposiciones coumplementarias del wismo.

Artfculo segundo. Los Ayubtamientos o Consejos Mueicipales, que se
hubieran hecho cargo de los Registros Civiles, en virtud cel Decretn de
9 ael pasado Enero procederdén a devolverlos a 1los Juzgedos Municipales
en el plazo méximo de 8 afas, contades desds ka fecha d= este Decreto,
dando cuenta ambas autoridades a este Ministerio de haberlo verificado.

Artfeulo tercero. Los Jueces y Secretarios de los Juzgados Mumicipe-
les resumird de nuevo las fecultsdes que =n orden a los Registros Civiles
les atribufa la legislacidn vigente anéerior al mencionado decreto.

Artfeulo cuarto. EL funcionamiento del Registro Civil se ajustard
a la Ley provisional de dieeigiete de Junin de mil nchocientos setenta,

a su reglamento y deuds disposiciones compkementarias. En tanto no se A=
bitren medios econfmicos para retribuir al versonal de los Registros Civi-



—r
[ s

i

NOTA KEFERENTE AL DECRETO DE 28 DE JUNIO DE 1.937 (Pég. 18)

Esta dusfoalcibn que restituye a los Juzgados Municipa- =
les el encargo de llevar e
cién de una valeidad 1e§islativa insuficientemente funda a que rompid la
tradicibn es a_este res{ecto. En efecto; con anterioridad a la Ley
de 17 de Julio 1.870 definitivamente instauradora del Re

Yor el Cédi o civi vigente la de 23 da Febrero de 1.82%, en su art, 72
vy el Decreto ue 2l de Enero de 1.§h1 que intentan crearle con antelaecidnm,

encomencdando su gestidn a las Secretariaa de Ayuntamientos, conducen a sen-

dos fracasos, Frustrado el sistema reglstral mnnieifal cl judieisl triun
fa merced a la ley del 70 -frente al notarial que adolece del defecto 1nhn-
rente a la existencia de ggan nimero de puablos sin notaria y al empecial
que exigirfia la organizacién de un nuevo uerto de registradores- y se ha
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hegistro del Estado civil implica la rectifica-

istro, confinmn-

4

mantenido constantamente hasta su derog aci n %levada a cabo por Decreto de/

2 de Enero de_1 Z la presente disp091ci
inando aquella C3 uaci n previa,

El fracaso de las ordenaciones de 1.823 y 1841, ha que-
dado amplimente corroborado en el nuevo intento, fecundo en perturbac ones
tales como las resefiadas en el f dmbulo del Lecreto restaurador ¥y cuya
correccibn respecto a 1 pasado inmediato y evitacidn en el futuro, le jus-
tifican plenamente,

b>

n cancela a su vez repris- |



Més como no siempre las disposiciones, sobre todo cusando existeld-

ahspoadehonesndtvensss civersi#dad de criterios entre lg| prececent ?vie-

//OL4 Eéé\ éﬁé@;éékumzzzuumn(ggE:p intarpretncionea[/ex Ministro

: auu a
vasco, conociendo que hay queip insistir para instar al 63;§+énienbv

lo mandado, y para que nadie pueda excusar sbusunpliimbentonda por anefem-
iwperfecciones recoger

bom de la ley vuelve a didspomam en esta Orden Ministerisl algunos sspec-
tos sobre el problema del Registro Civil, que tiende a volver las cossas
al estado normal y jurfdicamente anterior 2 Julio de 1936 momento en aue

aid comienzo a 12 guerrajf/eivil,

Dice asf 12 Orden Ministerial = que nos referfmoss



Raintagrados los Registros Civiles a los Juzgedos Municipales, en
vi;tua de 1o dispuesto en el Decreto de 28 de Junio ditimo (GACETA ael

Este Ministerio se ha servido disponer que los encargados de aque.
1ies presten a los mismos la méxima atencidn, en consecuencia con las
necesidades del momento; velen por el més exacto cumplimiento d= la
legalidad vigsnte y procuren la mayor perfeccidn en el servicio; asi
wisms dsban abservar lo dispuesto emn el Arancel aprobado por Decrsto
de 29 de Mayo de 1922, en cuanto establece cue los Jueces Municipales
y Secretarins repartirén entre sf, por igueles pertes, los honorarios
que recsuden (artfeculo tercero)f y sstisfardn por partes igusles los
gastos corraspondientes sl Registro Ciwil (artfeulo cuarte): sin ol-
vidsr, por el prestigio de la funcidn de que se hallen investifios, que
ellos, como Jueces Municipales y encargados del Registro Civil, son
12 dnice sutoridsad respronsable de que tanto en el Juzgadn como en el
Registro se cumpla le Legislacidn vigente y de cue los fondos que se
recaudsn tengan el destino previsto en el Arancel.

Velencia, 17 de Julio de 1937

Manuel de Irujo § Ollo

Sefior Juez Mygnicipel encargado cel Registro Civii de esee..
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NOTA REFERENTE A ORDEN MINISTERIAL DE 17 JUNIO 1.937 (Phg. €6)

La Urden Cireular gque & continuaci8n se transcribe se
concreta a explayar una apelecidn dirigids a sus destinatarios, los
titulares de los Juzgados Municipales de la zona leal, encomendéndoles
el mayor celo en su regencia de los liegistros civiles, a la sazén
recientemente restituldos a aquellos, y encarece la relevancia de su
gestién en tal sentido.



Dictadss las disposiciones pertinente, por las cuzles volvis &m 2 su na-
tural organismo el Registro Civil, rezamekoxtre y reinstaurads la Direc-
cidn General de los Registros y del Natarisdo, quedsbe latente un proble-
ma de una gravedad extrasorcinaria. Rehacer 1as inscrirciones oue normal
mente debieron haberse tmmtm anotado en los libros correspondientes rela-
tivos a tocos los actos de la vida civil.

EL problema era sumante aificil y arriesgado, entre otras razones, por
que en wmacham C8€0S, shmbentescteduonchoneey como en muches cefunciones,
habfa corrido sangre,f wam y por tanto habfa sido vidlenta. Fero el go-

A

bernante debe salvar los lausus con dispoaictgﬁes_adecuadus pee permitan
{2 Eu’” v
ihbewan rehacer hummenbomabkfdwdd cuanto séa necesario pare normalizer

1a situacidn. Porlyq no ers solsmente aquellos los casos de Talte de
inscripeidn, annmészzsﬁan fitta de muoxozummininxm inscripeidn de wuchi-
simos matrimonios, habfa también que proceder a la inscripecidn ce nesci-

mientos ¥y tonguenesundsngne sustituir con otros los libros del Registro

Civil desaparecidos o quemados por efecto de la guerra.anpém

Reguella situscidn creaba adeuds per jucios eviaentes para normali zar
18 vida familiar "base de la sociedad organi zada" y asegurer todos sus
derechos,familiares y sucesoros.

La aificultad de reheeer esa ingenge lsbor fué estuaiacs y tratacs
en la Orden que a continuacidn trenseribimos, cue thewa viene = suplir
tasxnrakasuXegakesn en aquella situacidn extraorainaria, los mecios le-
gaiea gue deben ponerse en préctica pavsuscouaten normalmente, Hwomnde
shbos  [ABeUmEau como ya lof sefiala la Ley de Junio de 1870 y el Cddi-
go Civil., Pero la situscidn no era normal ni aquellas &bsposiciones

prevefan una situacidn similar. Habfa pues que suplir las omisiones de

la 1oy y faciliter la reconstruccifan er forma fpdpida y eficaz. Ess
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NOTA REFERENTE A Li CRDEN CIRCULAR DE 31 de JUNIO 1937 (Phge €7 y €8
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El Registro del estado civil constituye piedra angular de
todo Derecho privado positivo. La constatacidn de los hechos y actos -
que inician modifican o extinguen la capacidad jurfdica gide obrar de
las personas, se halla garantizada por el Estado en cuanto a su regulari-
dad y autent 'cidad.

Coneretamente en Espafia el Kegistro del estado tivil,
creado por Ley de Junio de 1,870,secularizadora de le funcién q e hasta
entonces venfan desempefiando los Fegistros parroquiales, regulado asf
mismo més tarde por el C8digo Civil, es una instituciln blsica, ejemplar-
mente servida. Los propios preceptos legales que la organizaron preveen
supuestos de destruccidn de actas y libros integrantes y suministran los .
medios supletorios que deben ser utilizados en su eventual resteuracién, '

-

Yas las prévisiones legales vigentes a este respecto,
son insuficientes en orden a lograr la plens reintegracidn, y mencs con
la urgencia deseable, de los Hegistros destrufdcs o descabalados en esta .’
ola de violencia que la guerra, sobre todo sk es civil comporta, Haii- .
dase a ello, el gran nlmero de omisiones d¢ inseripeiln que, como en el
prefmbulo del Yecreto adjunto se consigna, han side fruto de la deRodads
premura con que el pueblo se aprestd a sofocar la subversidn interna Y,

& rechazar la invasibn extrafia,

En eireunstencias parecidas y afin menos graves, tarea tan
ardua como la reconstitucidn de los legistros civiles, tantc en nuestro
pais como en otros pueblos vigtimes de convulsiones b&licas o sociales,
ha sido empresa lenta y laboriosa,

La Repfiblica, por el contraric, afin antes de superar
el trance, sin demora alguna en gracia al desvelo que le inspiran las
victimas supervivientes, cuycs derechos tienen clara incardinscién
en las actas del registro y merced al sentido afan de restablecer la
correspondiente prueba auténtica de los mismos, acomete el empefic y con-
voca para realizarlo a una colaboracidn colectiva, que asume altura de
consciencia y cinismo en los ciudadanos requeridos,



Los transtornos que en todos los Srdenes de la vida ciudadena ha oca-
sienado la subversidn facciosa, han producfdo millares de casos en los qut
se ha omitido el cumplimiento de preceptos legales concernientes al esta-
do civil de las personas, especislumente er los primeros momentos del mo-
vimiento insurreccional, en que la vehemencia y el ardor de los combatien.
tes, por lanzarse a la cefensa de sus libertades y ds sus hogares, arras-
trd la nsural consecuencia de hacer aificil y a veces imposible el d eter=-
miner con exactitud la situscidn jurfaica de los ciudsdanes; dsto Unide
a8 la devastacidn wue 1lad hordas rebeldes han reslizado a su paso por las
localidades de donde han sido xebmkdswe arro jadas, por el ejdreito nacio-
nal y muy especislmente en las oficinas pdblicas, ha dedo lugar a que
se pierda una gran perte de los Registros Civiles, fuente del estado ci-
vil de la poblacidn, con los consiguientes perjuicios para la femiliae

Duefio de nuevo el Gobierno de la Repdtlica de los resortes del Poder,
propios de su soberanfa, es preocupacidn y deber de aquel restsblscer la
normalidad en todos sus aspectos y, en primer téruino de cuanto afecte
al estado civil de las personas y, como consecuencia 1dgicea procurar
1a reconstruccidn de la fejilia base de toda sociedad orgesnizada, 3 a la
que hay que ssistir para que recobre el mexo de unidn con todos sus com-
ponentes, no solo paras el cultive de releéiones afectivas, sino tambidn
y muy principalmerte, para que no se pierdan derechos familiares y suce-
sorios, que si en todo momento han sido respetsdos, deben serle mucho
mds cuando se trate, como shora acurre, de los intereses propios de los
supervivientes de quienes supleron verter su sangre en derensa del régi-
men.

A esta lebor del Gobierno es necesario cooperen los ciudadenos todos,
a los que las autoridades cuidarén de der a conocer estos propdsitos,
bien p8r bandos, anuncios u otra forma adecusda ds publicided, lleman-
do & los interesados y & los que, no sidndolo, quieran cooperar a esta
obra, para que conpcurran a una informacidn, a fin de que den cuenta
de los actos de la vida civil, nacimientos, matrimonios y d=funciones
que les conste no han sido inscritos, aportando todess las pruebas, in-
dicios o sugestiomes que acrediten el acto para poder de estec modo le-
galizar la gituacidn jurfaica de los nacidos, casados y fhllecidos,
bien entendido que no se trata de bascar responsabilidedes de ninguna
clase, ni derivaciones de orden penal, sino simplemente ds llegar a
la legalizacidn del estado civil por medio de las correspondicntes
inseripeiones, que por nothaberse hecho em tisupo oportuno, puedan pri-
ver a psrientes y beneficiarios del disfrute de derechos cuye obten-
cidn estd de algun modo subordinada 2 la constancia oficial del acto
de que se trata,

Para reaslizar esta obra, necesaris y urgente, se cuenta con la coo=-
peracidn de todos y en primer lugar cop le actividag, inteligencia y
buen deseo de los jueces encergados del Hegistro Civil, y de los fis=-
celes y Seerstarios de Juzgados Municipales, que han de poner todo su
entusiasmo y diligencia en el dxito y eficacia de equella.

Por lo expuesto anteriormente,

Este Ministerio se ha servido disponer:

Primero. Siempre que en una localidad se tenga noticia de no haber-
se practicado la inscripcidn de los actos de la vida civil, nacimien-
tos, matrimonios y defunciones, a consecuencia de los transtornos y
vislencias producidos por la sublevecidn militar, se incoard un expe-
diente para cada caso por el Juez Mumicipal encargado del Registro
eivil, con el fin de que quéde demostrads la existencia del hecho y



hecho y/

practicar, en su ceso, la correspondiente inscripecidn.

Segundo. IEn todas las localidades el Juez Municipsl encargado del
Registro Civil invitard, por medio de anuncios, bandos, o por cualquie-
ra otra forma adecuads la publicidad, a todo el que quiera poner en
conocimiento de aquella sutorided, de palabra o por escrito, la existen
cia de actos de la vida civil, nacimientos, matriwonios y defunciones,
que no hayan sido inscritos em la forma establecida por las Leyes vé-
gentes,

En aquellos casos en que, por motivos especiales, no sea posible
o conveniente a los interesados dirigirse al Juzgado Municipel, podrdn
hacerlo por escrito a le Direccidn General ce 1os Registros y del No-
tariado, que adoptard las wadidas oportunas pars ordenar el trémite del
expediente, :

Tercero. Cuantos concurran a 1ls informacidn 2 que se refiere el mf«
mero anterdor, aportarédn las pruebas, indicaciones o sujestiones enca-
minadas & la demostracidn del scto de que se trate, pudiendo conservsr
el andniwo si asf lo desean, 71 Juez Municipsl guardard la reserva
consiguiente, ya que se trata Unicamente de coupletar por este medio
las omisiones en los Registros civiles de le constatacidn autdntica
de ectos de la cspacidsd y la vide civil,

Cuarto. Instrufao el expediente para acreditar el nacimiento, ma=-
trimonio o defuncidn, que tambidm poord incoarse por conocimiento pere
sonal del Juez, del Fiscal o del Secretario, o por medio de comunica-
cBén escrita dirigfda a cualquiera de los funcionarios de la Justicia
municipal y despiés de practicarse cuantss dailigencias cree el Juez
conducentes a verificar la inscripcidn, sin buscar derivaciones ds otra
clase y menos ain responssbilidades de orden penal, lo elevard a la
Direccidn General de los Registros y del Notariado razonadamente infor-
mado, solo a los fines de la inscripeidn. Serd parte en los expedien=-
tes el PFiscal municipal, quien ewitird dictswen sobre los wismos, sieuw-
pre que no se hubiere incoado a su instancia,

Quinto. Examinado el expediente por 1ls Direccidn generdl dsta scor-
aufd se practique la inscripcidn conforme a las disposiciones vigentes,
81 el hecho resulta comprobado, devolviédndo mquel al Juez que haya de
precticarla. Si por no haberse probado el acto o por faltas de algidn
requisito legal no pudiera ordenarse la inmscripcidn, podrd devolverse
el expediente pars la subsanacidn de los defectos que contenga.

En todo caso los Jueces, Fiscales y Secretarios eon responsables
de la tramitacidn de estos expsdientes, dando las mayores facilidades
para la wiswa dentro de las normas legales,

Sexto. Ni por las afligenciaes aludidass anteriorwente, ni por ope-
racidn alguna relacionada con estas inscripeiones, devengarédn derechos
los Jueces encargddos de los Registros Civiles ni los Secretarios de
los Juzgados Municipales,

Séptimo., Em los cesos de fallecimiento de wilitares en campafia,
el Jefe del ecuerpo a que pertenecieras el difundo aisponard el @aterra-
miento y 1o pondrd em noticia del Ministerio de Defensa Nacionsl, re-
mitidndole copia duplicesda de la filiscidn, pars que este haga verifi-
car la inscripéidn en el Registro Civil del Jitimo domicilio del fina-
do, si fuere conocfdo, o en el de la Direccidn General de los Regis-
tres, en otro ceso.

Valencia, 31 de Julio de 1937
Manuel de Irujo y Olle

Seflor Juez Municipal encergado del Registro Civil deess.



El tema de la inscripecidn de defunciones, anormbdes, fde un proble
me grave. El empefio del Ministro Vasco de wagniem Llegar s uns total
mnmotmed normalizacidn, sobre todo teniendo presente el lastre cue de
jaban los primeros tiewpos fiemedistos & la sublevacidn militer hebfa
motivado disposiciones totalmente eJPpeciales, dadndo intervencidn a 1a
Direccidn de los Hegistros, a los que se podafa dirigir 1la peticidn
de inmscripcidn, y ain a formular ¥f el hecho ante Notario Pdbiico, que
testimoniara la daclaraciénggbzz; la remitiera a banbbweeeddw aquella
aireccidn segin se hace constar en la Orden de 31 de Julio antes repro
ducida y comentada.

Para abordar el problema, buwewim que tento preocupsbs sl Ministro
Vasco, adn volvid sobre el mismo, con ocesidn de un expediente, capm
aclarando el alcance del tewa y los medios de su solucidn en cssos
dificiles, que de hecho eran los que habia que inscribir, Con ello
consiguid acelerar tammenubmsvinxorxtrpoiamex en todo lo posible 1la
formacidn de expedientes y én poco tiemwpo inscribir todojﬁzﬁaoa FnEw
whebow en los que no existia inscripcidn de dsfuncidn.

Todas esss medidas eran naturhbmenge consecuencia de una situa-
cidn muy especial y determinada, producida en los comienzos de 1=
guerra, y de una moral beélica que wemsomtenim atemorizsba mummehow
:::ientemente como para tomar aquellss EmswmekXesnthrpssiokorxes =21 pa-
recer extrafias disposiciones. Con mayor claridad tocevia se muestrs
al propio preambulo de esta Orden que hmamhem sefiala el procedimiento
justamente pamamzunantexime para emimir "a las personas declarantes

de toda contingencia de coaceiones", razon fundamental de esta Orden

cuyo texto litera. es el siguiente:
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NOTA REFERERTE A ORDEN MINISTERIAL D. 27 de AGOSTO DE 1.937 (Pég. €9 y &0)

El gran nfinero de muertes violentas acaecidas en
los primeros meses de la subversifn, el inicial desaseitimiento en que el
Estado se encontraba y las circunstancias simfiltaneas de honda convulsidn
social, originaron una abstencidén sistemftica en punto a demendar la ins-
cripeidn de defunciones, Urge subsanar esta situacidn anémala, fuente de
incalculables perjuicios inmediatos y semillero de litigios futuros.

A tal efecto la presente orden llinisterial com-
plementaria de la disposicidn de este mismo Departamento fecha 31 de Ju-
lio de 1.937, extrems el sistema de garantias en que descansen la prueba
y efectividad de los d.rechos "mortis causa" que, en conexién con los fa-
llecimientos afin no inscritos asistan a los respectivos causahabientes.

T al arbitrpr el procedimiento a ello conducente
se ha procurado -como en el predmbulo se expresa- rodesrle de condiciones
que"eximan a los declarantes de toda contigencia de coaccién", con entera
independencia de la responsaebilidad en que eventualmente puedan incurrir
por falsedad en sus testificaciones.
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Ilwo. Sr: Visto el expediente instrufdo er el Juzgado Municipal de...
a instancia de Dfia.sss, en solicitud de que, & tenmor de lo dispuesto en
el Decreto de 31 del pasdado Julio se procediers a imscribir el f alleci-
wiento de su warido dAON eee}

Vistos as{ mismo los nfmeros cuarto y quinto del Decreto de este Mi-
nisterio fecha treinta y uno de Julio fltime, los artfculos veinte, se-
tenta y cinco, setenta y nueve, ochenta y ochenta y ocho de la Ley del
Registro Civil, y veintiuno de su Reglamento y el mnimero 9 de la Orden
de este Ministerio de siete de Mayo d= wil ochocientos setenta y tres;

Considerando que de 1a pruebs testifical practiceda en este expedien
te aparece claramente demostrado el fallecimiento de dON eess]

Considerando que, sunque conforme al espfritu de 1ss diversas dispo-
giciones vigentes, parece que la inserircidn de aefuncidn ha de practi-
carse en el lugar del fal.ecimiento, y, en casos anorumeles, en el del
enterramisnto del cadsver, ds la informecidn practicada no constea cudl
gea ninguno de los dos, sino solo el luhm en que el wadaver fud visto,
¥y, ppr otra perte, la gensrosa anplitud con que estd redactada la Orden
de este Ministerio de trainta y uno de Julio de wil novecientos treinta
y siete, a fin de evitar los dsfios que a las femilies se infieren por
consecuencia de los hechos luctuosos que la motivan, dando todas las
facilidades posibles para le inscripeidn, 1a omisidn en 1a misme de nore-
mas especiales de competencia y la conveniencia de que no se separen
las diverses actuaciones hasta la inseripcidn wiswa, aconsejan que pue=-
da €sta realizarse, tanto en el lugar del fallecimisnto, como en el de
1a apardicidn o enterramiento del cesddver como en el dltimo domicilio
del finado;

Considerando que el examen del expediente pone de manifiesto la ne-
cesidada de arbitrar procecimientos que, sl mismo tiewpo que fortalezcan
las gerantfas de prueba de la defuncidn, eximen a las personas declaran-
tes de toda contingencia de coacciones, sin perjuicio de 1la responsabi-
1idad en que eventualmente incurrieren por inexsctutud de lo declarado,
contribuyan a aumentar la fecilidad de las inscripciones y eviten el
desplazamiento de interesados ¥y testigos, cowo 1dgico desarrollo de 1o
previsto en el pérrafo segundo del nfmero segundo de la Orden de treinte
y uno de Julio préximo pasado. _

Este Ministerib ha acordado:

Primero. Que procede sprobar este expediente y ordenmar gl Juez Mu-
nicipal de ... proceda a verificar la inscripcidn de faliecimiento de
esss, COn arreglo a los preceptos wigentes, ¥y

Segundo. Resolver, con carecter genersl lo siguiente:

1., Los expedientes pera screaitar la aefuncidn, conforme a lo este-
blecfdo en 1la orden de treinta y uno de Julio prdximo pasado, poarén in.
coarse 2 voluntad de los interesados que los promuevan, indistintemente,
en el lugar del fallecimiento, en el de spericidn o enterramiento del c:
daver o en =1 del fitimo domicilio cel finado.

11, Cuando por motivos especisles, cue los interesados no estarén
obligados a declarar, no sea conveniente o posible airigirse al Juzgado
Municipal, se acreditard 1sdefuncidn weaiante acta de notoriedad, suto-
rizada por el Notario pdblico, com los requisitos que precertda el ar-
tfculo doscientos nueve del Reglamemto notarials.

Bl Notsrio remitiré copia suténtica @ la Direccidn General de los
Registros, la cusl, si de la miswa resulta el hecho couprobade, ordena-
rd que se prectique la imscripcidn, comunicando al Juzgado Municipal
correspondiente los dstos neceserios, sin ninguna referencia alf acte



al acta/

que la motiva, cuya copia quedard archivadas en la Direccidn.

El Fiscal Municipal poard oponerse, dentro del término de ocho
afas, a que se verifique la imscripcidn as{ ordenaca, mediante es-
erito razonado que elevard a la Direccidn General de los Registros
l1a cual podrd ordenar que se practiquen las diligencias que e stéme
precisas y resolverd en definitiva.

111. Con el fin de evitar la duplicidaa de inscripciones y su-
ministrar datos estaafsticos se llevaré en la Direccidn un fndice
fichero de todss las inscripciones que tengan lugar en virtud de
1o dispuesto en 1a Orden de treinta y uno de Julio préximo pasado.

Lo que aigo a V.1, para su conocimiento.

Valencia 27 de Agosto de 1937,

Manuel de Irujo y Ollo

Sr., Director General de los Registros y del Notariado.
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Es un hecho cierto a todss luces, que los americanos de habla csstella-
na en territorio espafiol son cuasi ciudadanos espafioles, mdummdonzomOxXew
pmapioxpafismym Zste hecho es mud fsimo wds notorio, cusndo existen, 1#gs-
dures de sangre proxima, mmemem Nadas tiene de particulsar por tanto oue
agquellos actuaran en pol;itica y en toda activiaas publica y privads, sl
igual que los ciudadanos espafioles lo hacen en tantos paises smericenos.
Esa situacidn,

Shucenvepbeyn noxesbutienn X begkaketa xbou xwin estudiada por muchos sutores

y aun por distintos estados womhemmemmesom en la férmula jurfaica de 1a

doble ciudadanfa, né ha mwerecido sanciones adecuadas en Espsfia todavia.

o 'J«J.-__W 'V i(‘\:l b i ﬁ";;r — s

No obstante lo cual, en muchos casos, sobre todo en territorin de los su-
blevados, durante la guerra ecivil, fueron sometidos a 12 forzosa 1lamsada
de armas y heéwenos ldevados al frente pars combstir s 12 Republics. Ante-
cedentes de ello eiisten en todas las cancillerias ibero-smericsnas, pues
fueron muchas las reclamaciones dipldméticss formulades, pevo fueron gu -
chisimes wds hemmyma los cssos de reclutas que con areeglo a lashay cons-
tituciones y leyes de diwiersos paises americanos eran ciudadanos suyos,
Y que no obstante lo cudl tuvieron que hacer la guerra esomansbnna y va-
rios de ellos cayeron en el campo de batalla.
distinta

La situscidn era wdmugmewa cuando los americanos, sctuantes en polfti-

ca y hasta en colaboracidn zaxmzbxemswdxey més o menos velsads con déem: -
del régimen 1agftimo por comisidn de
go/muim cafan en manos de 1la justicia, oummbbemte un del ito pensbe por
las leyes. Mas era problema mucho mds dificil, cusnco en virtud de las
disposiciones en vigor, aquellos extranjeros de documentacion pero ciu-
dadanos espafioles en su actueéidn eran considerados por los tibbunsles
concepto

competentes como "desafetos" al régimem republicano, cuando este/fud

calificado por delito en virtud de la necesidad de defender las institu-
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Bn este Ultimo caso la pena era 1la de reclusidn.

El cuerpo consultar hispano-smérfcano realizd unas propuesta, oue
siendo aceptable en un perioco normel, pues consistia en nue squellos
condenados sufrieran la pena de destierro o 1a efrulsidn del territerio,
no podfa ser admitfda en una situacidn anormal como le ers el periodo
de la guerra civil. Por ello, y consultados los orgenismos asesores cou-
petemtes, el Ministro vasco, dispuso que, aun rechazando la fdrmula pow
en tono general, se dispusiera pera todo caso ‘sbrgndmibbm el expediente
de indulto, siempre que motivos de equidad lo aconsejarsn, y previas
les garantias pertinentes se aceptars la conmutacidn de pens por la de
destierro o extrafiamiento ¢ i /W( AA' vl 'L.{lﬁ\-\ )

Dice asi 1= Orden que comentamos:



NOTA REFERENTE A ORDEN MINISTERIAL DE 29 DE JULIO DE 1.937 (Pég. 100)

La disposicibn subsiguiente acierta a conciliar el cordial
deseo de acceder a una pretensidm, en principio legftima, formulada
por el representante consular de un pais como Mégico, denodeda y efi-
cazmente entusiasta de la justicia de nuestra causa, con el mgntenimien-
to y constante savalguarda de la supremas garantfas de defensa social
que deben ser imperativamente desplegadas e¢n holocausto & la soberanfa
e indeclihable firmeza de la kepliblica.



Ilmo.8r.: Vista la instancia elevada a este Ministerio por ha vfa
consular hispano-americana, suscrita por su Presidente el Sr Consul de
Mégico, =n la que se solicita que los comdenados por delitos de desafec-
cidn &l rdgimen que sean extranjeros, no sufren la pena de reclusidn la
que debe ser conmutada por la de destierro o, en todo caso, pue se decre-
te su expulsidn del territorio nacionsal.

Este Ministerio, de acuerdo cong el dictamen ewitido por la Sals de
Gobierno del Tribunal Supremo y por la Comisidn Jurfcica Asesora, consi-
derdndo que no es conveniente dictar wedidas ds cardcter general en el
asunto, ha acordado que se incicie en cada casoc el correspondiente expe-
diente de indulto, a la vista de los cuales podré acordarse la conmuta-
cidn de la pena iwpuesta por la de extrafiamiento, si concurrieren en los
wismos wotives de iuaticia, equidad o conveniencia pdbdica que asf 1o
aconse jaren, exigidéndose, en evitacidn de posibles sorpreses el aval de
que fuera de Espafia no habrd ffel beneficiado de despr stigier la Repd-
blica ni conmspirar contras ella, reservéndose en todo caso la Sala, el
derscho, en circunstanciss excepcionales, & exigir uwds eficaces geran-
tfes en la travitacidn y ejecucidn del beneficio solicitade.

Lo que comunico a V.I, para su conocimiento y efectos consiguientes,

Valencia 29 de Julio de 1937

Manuel de Irujo y Olle

IJlmo.Sr. Subsecretario de ests Ministerio









Una d2 las fuentes del derecho es la equidad. No hay tratadista que

al examinar organicamente las fuentes del derecho no incluys wome SEpte-
de la costumbre,

+t8E3m, adedas del derecho escrito,/de la jurisprudencia, &@

el derecho natural, la opinién de los Jjuristes y la equidad.

Méds acuel concepto, @ /"éduites" de los romanos, el de 1la verrsaders
justicia natural, pues no es otra cosa 1ls equidad, no habfa u%%ﬂﬂ- plas-
mado ouepbbewdw en derech®, ni instatufco por ley, ni easid o en for=-
ma de aplicar en Espafia ni en otro pafs de la tierra. A fio sumo existfa
algin precepto general segin el cual los tribunales en dltimo extremo
debieran adddite 2 1la equided para dictar sentencia, pero esto, siewmpre
que no hubiera precepto legal que twpuwedtea impusiere el fallo o el casti-
go. Y justamente aquella no era precisamente la equided, pues que esta
debe aplicarse, en buena 1id jurfcica, ummpem cusndo fslte a'sposicidn
adeguada y sobre todo cuando existiendo, sus preceptos son contratrofos
a la sgwhdex justicia natural.

wen

Estes conceptos algo extrsilos para los que/mm la ley es purag y

simplemente aplicada, con todo el rigoriswo preceptivo, y cuando tm
Yeynrmoxaxthxbsnpo xukosuprecedentes en la ley vigente no existe adecuado
precepto, por el derecho supleterddg debiera resultarles extrafio el
principio y oriemtacidn del winistro vasco de llevar la Equidad al gra-
do de jummmmuim organizacidm de un tribunal oue debe aplicar aguel con-

s [acebtoel L peop e
cepto, constituyendolo mmwak justamente para quoTEEiiera 1l=s8 m‘iimas
garant{as en el Tribunal Supremo y como sale Especial, con unag consti-
tucidn muy curiosa, puesto que por la éategrecidn de los wmghstxeguzm
razukbEm vocales, resultan unos vepmesemntemdn técnieos del derecho,
otros competentes en materias econdmicas o de negocios de derecho pri-

vado, otros cenocedores de cuestiones socisles y otros habituados en

cuestiones familiares, lo que ya define por sf, cuatro temas o aspectos



en que puedenggy ser catalogados Jg¢ la comwpetencia del Tribunal. Y eso
que repetimos podrfa extrafiar a wuchos, ain bdowmicem consegresdos juris-
tés, no podrfa extrafiar a ningum howbre conocettor del derecho vasco, pues
en este, se admite con fuerza de aplicar la costumbre frente a 12 ley,
"contra le§em" y con igual fuerkta y attoridad aque 1la constumbre segin
ley o fuera de la ley.

$1 La costumbre fue la primera y fundsmental expresidn jurtdica ae
un pueblé, Més adelante, fué escribiéndose hmuwbap y de shiinacieron las
leyes y los cddigos. Suprimide le costumbre owmo principio creador del
derzcho, por el derecho positivo, este no pudo llegar a rggular todos los
aspectos ds la vida jurfaica, ni a prevgnir situaciones denstituyentes,
o revolucionarias, o de avance social o polftico. La costultbre hubhenm
ahchxagninvedtzbamenke se hubiera wmanifestado inmedistsmente en forma
autdctona y espontenea, pues reprseenta la expresidn e juridica de 1o
bueno y de lo malo mebupumbbm manifestacidn que lleva el ssenso Gembome
baousnhonathdeden del pueblo que la aplica. No existiendo pues 1la posibi-
lidad de que la costumbre realice su fuﬁcién contra ley, debiera organi-
zarse, comg swamodbm sustantiva permanencia,fp/Ad#/PéPids/ un tribunal

preceptos aplicables

o organismo, que aun lexionando los primeciptosudnformentes de la ley,
y ain contra ellos, ajustara la saeé¢ddngd o el fallo, i?;rincipios h
inmanentes de 1la justicia natural.

Esa es l2 razon préxima del

Fonneseannazsonnedn tribunkl de Eguidad qrsadoﬁpor el Deersto que wiés
adelante reproducimos. Pero loes también, y si% duds con pasw caracter

Wt ;

decisorio la época ( el momento en que la Hepuylica Espefiola se debatia
frente a unos facciosos en guerra contra las 1éstitucionaa emanadas del
pueblo y expresadas por su soberana voluntad., Tembién el criterio wuy

de homwbre de leyes, segin elcual, la formula jurfaica -mégibicta abstrac-

tamente y por muy buena woluntad que cuente el legislador, jamds en el



——

precepto legal se hallan regogfdos todos y cada uno de &os casos que la
realidad puede presentar, y eso por muy previsﬂ%i; ¥ inspirado que sea
el legisledor. Y por Uitimo también influyd wmuffg pars dictarse el Decre-
to, el deseo de legitimar hasta el wdximo 1a funcidn jurfaica de 1laRepd-
blica, para que wummabememte esta mostrars su deseo de bbegen pervivir
en sus instituciones hasta en aquellof memas que fuers hap justo aué?%bn-
tra de la propia ley.

Llodos esos aspectos y otros que admirsblemente han sido recogicos en
el proemio del Decreto, cuyoﬁntérminos son en sf claros y definidos y que
a nuestro juicio no tienen ae;ﬁardicio.

Dice as¥ el Decreto que comentamos:



NOTA REFERENTE AL DECRETO DE 22-8-37 (Pég. 39 a J1)

A1

Frente al estricticismo jurfdico del Verecho equitativo
asume la misibn de impedir o de mitiger al menos las iniquidades que de
la rigurosa, inflexible aplicacién de aquel podrian derivarse, La ncrma
de derecho se formula abstractamente de modo sintético ¥ para regir en
nfimero forzosamente indeterminado los casos previsibles y en atencibn a
sus carebterisiticas generales, llas la realidad tan prétefca suele ser mis
fecunda que la previsibn legislativa y sobrepujarla, Jamfis norma alguna
he xxmgumiti® podido pretender el sbarcar eimustivemente todas las posi-
bles councreciones de la realidad,pom la inacabable gama de sus matices,
que requisren regulacién juridicas

En estedios ya superados de la vida del Derecho, cuanio
el casuismo imperaba, la "a 8quitas" podrfa inflirtarse en cada resolucibn
indeterminade., Pero en la vida jurfdica moderna solamente el arbitrio
judicia) es capaz de proveer en evitacidn de que el viejo proverbio
romano "surmum ius swms inifiria"se consume en ‘etrimento de la justicia,
Parz lograrlo es preciso obviar las disidencias surgidas entre norma y hechc
parantizendo syplema adecuacidn reciproca.

Esta es 1z altfsima incumbencia que compete a la flamante
Sala de Equidad que el Decreto subsiguiente crea en el iribunal Supremo
de la Kepfiblica.

La pertinencia de su creacifn se acredita precisamente en
gracia al trance en que la Hepfiblica se debate, Urge eludir el marasmo
jurfdico; cusndo la vida desbcrda merced a la evolucifn de costumbres ne-
cesidades y conceptiones el Uerecho, mids tardo en forjarse, corre riesgo
de anquilosarse puesto que es ardua tarea, inasequible en realidad, la de
parear el proceso legislativo con el desenvolvimiento social, FPor afimdi-
dura el ritmo evolutivo normal es profundfsimamente altersdo en etapas re-
bolucionarias, mucho més en una rebolucibn intesfsima, y no obstante crea-
dora a la par, como lo es la nuestra en grado superlativo,

Pero precisamente el que la Kepfiblica, durante tanto tiem-
po casi inerme, escutamente atrincherada en su legitimidad y en el erois-
mo popular no cega en su ejemplar pensién de pervivir como régimen de de-

L 3
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recho, es titulo tan egregio que excede a todo elogio imaginable,

Esta disposici8n, ejemplo brindado al mundo, estd lla-
made & descollar en la historia de esta época, erisol del Estado, a través
de la mfs cruenta de nuestras guerrss por la independencia y de la més
honda y trascendente entre nuestras reboluciones socialss.



Una de las causas que wéds hen contribufdo & 1a crisis y adn bancarro-
ta de)Y wmuchos regfmenes e instituciones, en estos ltimos siempos, redica
en la falta de coincidencia entre lo formal y lo material entre 1o jurf-
dico y lo social, en casi todos los dominios de 1la vida del Estado.

Las teorfas modernas, atentas a rectificer ese error histdrico, pro-
pugnan en sustitucidn del antiguo derecho autoritario y formalists, apri-
sionado en las fdrmulas rigidad de la Ley y de la doctrima, un dereche
enraizado en la vida, asentado sobre la voluntad popular y splicadoe por
los Jueces con aquel margen de libertad que exige la epreciacidn de las’
circunstancias y situaciones sociales que forman el subsuelo de cads ca-
so jurfdico.

BEspecialmwente en momentos de revolucidn o transformacidn interna,
cuando el ordenamiento jurfdico de un pueblo no aparece ya adqprtado a
las exigencias wmateriales o espirituales del momento y el legisladoer mo
puede aun formular definitivamente el muevo derecho, se impone la necesi-
dad de confiar a las jurisdiciones de equidad la wisidn de recoger e in-
terpretar las nuevas tendencias sociales.

El Decreto de la Repdblica de catorce de Emero de este mismo aflo,
con ocasidn de regular el funcionamiento del Tribunal Supremo, encomen-
dd a este 1la misidn de humanizar las leyes, precongzando 1a €reacidn en
el mismo de una Sala de Equidad, a wodo de jurisdiccidn especial, emesr-
gaéa-do-actuar-la

A desarrollar esa importante dispocicidn van airigides las normas
del presente Decreto.

Como la equidad penal tieme su vehfculo en instituciomes que funmcio-
nan ya con toda regularidad y eficacia en nuestra Repdblica, 1la Sala de
Equidad ha de limitiarse a cuwplir su mision, correctora del derecho es=-
erito, en el dmbito de la jurisdieidn civil y la social,

En la cowpoakcidn y constitucidn del Tribunal se ha procuradoyd evie
tar un doble escollo, el de que un excesivo profesionalismo de sus compo-
nentes pueda llegar a entorpecer las finalidades que persigue la juris-
dicidn de equidad, y, en opuesto sentido, el de que un reclutamiento inore
génico y no seleccionado de los jueces legos prive a dicha jurisdicidm
de aquellas garantfas de independencia, objetividaa y acierdo em el jui-
cio que son imprescindibles en todo organiswo juaicial,

Para que se pueda aportar al Tribumal de Eruidad los varizdos ele-
mentos de cuya sfntesis quepa esperar la solucidn justa de los cssos que
haya de sesolver se ha adscrito a dicho Tribunal una t iple representacidn
de la justicia "estatsl" (Magistrados), de 1la justicia de orientscidn teo-
rética (Profesores) y de la Justicia "social”™ o "Popular" (expertos y ju-
rados) .

Para asegurar la buena eleccidn de estos componentes se encomienda
la propuesta de los wmismos a organismos oficiales de toda solvencia, en
los que no hap de sembiw dejar sentir su influencia peligrosa las wenudas
luchas de partido.

Con pbtimismo y entusiasmo que no puede disiwmular, el Gobierno de la
Repdblice daa acceso a la equidad en el ordenamiento jurfaico de la vida
espafiola, reservando por agora el control de aquella al wés alto Tribunal
de la Nacidn.

Los fallos de la Sala de Equidad servirdm as{ de orientacidn y fare
a la préctica jurfaica, dando los jueces el saludable ejewplo de un crie
terio de aplicacidn del derecho, liber 8l y emplio, inspirsdo no sobe en
Principios puramemte 1dgicos y normatives, sino tambidn en consideraciones



Equidar, pag 2.
considsraciones/

ético sociales,

En wérito de lo expuesto, de acuerdo con el Consejo de Ministros

y & propuesta del de Justicia vengo en decretar,
CAPITULO 1
De la Constitucidhn y cowposicidn de la Sala de Equidad,

Artfeulo primero., La Sala de Equidad a que se refiere el ertfcu-
lo noveno del Decreto de catorce de Enero del corriente sfio serd pre-
sidida por el Presidente del Tribunal Supremo o Presidente de la Sala
en aquel) que delegus sus funciones y estard integrada por Magistradoes
del propi ibunal y Vocales adjuntos comprendidos en las categorias
siguientes:

Primera, Catedr dticos activos o excedentes de la Facultad de De=-
recho,

Segunda, Expertos en actividades econdmicas y negocios pmtw§§ de
derechog privado.

Tercera. Expertos en material social.

Cusrta. Jurados familiares.

La funcidn fiscal serd desempefiada por el Fiscal Genersl de la
Repdblica o funcionario del Ministerio pdblico en quien &l efecto de-
legue.

Bl Ministro de Justicia a propuesta de la Sala de Gobierno del Tri-
bunal Supremo, designard el Secretario y auxiliares que sean necesarios
para el sarvicio de la Sala de Equidad,

Artdculo segurdeo. Para el despacho ordimario se constituird 1a
Sala de Bquidad con el Presidente y dos Magistrados.

Para la vigta, votacidn y fallo de los ssuntos formardn Sala con
el Presidente tres Magistrados e igual mimero de adjuntos,.

Zrtfculo tercero, Si el asunto principel sobre el que versa el 1i-
tigio fuese de derechn privado patrimonial, sctuardn como adjuntos um
catedrdtico y dos expertos en actividades econduicas.

8i correspondiese el asunto al derecho de familia o de personali-
ded, serdn adjuntes un catedrdtico y dos jurados familiares, umo por
cada seXx0.

8i el asunto perteneciere al derecho del trabajo actuardm un cate-
ardtico y dos expertos en materia social,

Los ascuerdos se tomardn por mayorfa absoluta de votos.

Artfculo cuasrto., Para la designacidn del los vocales Catsardticos
se pedird todos los aflos, en el mes de Junio, a la Facultada de Derecho
de la Universidad de Madrid, una lista de cuatro numerarios sctivos o
excedentes de cualquier Universidad espafiola y recibida la propuesta,
sorteard el vocal propietario y el suplemte que haysn de actuar duran-
te el prédximo aflo judicial,

Para la designacidn de los expertos en sctividades econduices y ne-
¢ocios de derecho privado se pedird el Consejo de 1la Eoonomfa Nacionsl
una lista de ocho personas que considere capacitadas a este respecte
e insaculard de ella los dos titutales y los dos suplentes que deban
actuar en ls Sala de Eguidad.

Para la designacidn de los Jurados fawiliares se solicitard del Con-
sejo Nacional de Tutela de menores, otra lista de ocho personas, mayo-
res de treinta sfios, cuatro por cada sexo, de las cusles se elegirdm
por serteo los dos titulares y los dos suplentes.
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Finalmente, para el nowmbramiento de los expertos en materia social
se pedird la correspondiente propuesta de ocho personas, cuatro de rep:
sentacidn patronal y cuatro de representscidn obrera, alConsejo de Tra.
bajo y se practicard el sorteo én 1la forma sefialada vare los cesos ante
riores.

Artfculo quintos Dos ds= los Vocales Magistrados de 1a Sala de Egui-
dad seren desifgnados por el Ministro de Justicia a pvopuesta de 1a Sal:
de Gobierno del Tribunal Supremo, la que anualmente procedsrd a la ren
vacidn de unod de ellos,

El tercer Magistrado, seré, en cadaa caso, el nue haya actuado como
ponente del asunto en la Sala de origen.

Artfculo sexto. El1 cargo de vocal adjunto de la Sala de Eguidad s
ré voluntario, pero una vez aceptado no podré renunciarse,

Le serédn extengivas, en cuanto pueden serle aplicables, las dispos
ciones que sobre incapacidades, incompatibilidedes, inamovilidad y cau
sas de abstencidn o recusacidn rigen para los Jueces y Magistrados,

Los Vocales adjuntos tendrdn derecho, en los afas que constituyen
Sala, a percibir asistencias, que serén satisfechas con cargo al Presu
puesto del Ministerio de Justicia, en la cuentfa que determine el Mini
tro ae Justicia, a propuesta de la Sala de Gobierno del Tribunal Supre
mo e

La responsabilidad civil y eriminal poard hacerse efectiva contra
ellos por las mismes causas y en igual forma cue la exigida a des Magi
trados del Tribunal Suprewmo.

CAPITULO 11
Del Procediumiento ante la Sala de Enuidaa

Articulo sfptimo. A los efectos del recurso de casscidn en materi
civil que autoriza el artfculo tercero, apartado b) del Decresto de 22
de Enero de mwil novecientos tteinta y siete, se considerardn constitué
tivos de injusticia notoria y recurribles como teles ante 1la Sala Prim
ra del Tribunal Supremo aquellos fallos de instencia que conocidamente
yan faltaedo a la equidad,

A los efectos ddk recurso de casscidn en materia social se reputa
rén tambidn constitutivos ds infraccidn de 1la ley y recurribles ante 1:
Sala quinta los fallos que reunan esa uwisma caracterfstica.

Artfculo octave, Cuendo la Sala Primera o la Sala quinte del Tri-
bunal Supremo, al resolver un recurso de fondo, - hdyase o no invocado
en €1 1a equidad -, estimase que la splicacidn de las Leyes vigentes al
caso examinado obligarfa a una decisidn contraria a 1a equidad o ampar:
dora de un notorio abuse de derecho, se sbstendrd de sentencisr, despus
de oido el Ministerio Fiscal,

El Presidente de 1la Sale eleverd inmediatamente el suto de asbsten-
¢idn al Presidente del Tribunal Supremo pars que ordene la constitucid
de 1la Sala de Eguidad.

En el oficio misivo indaicard el Presidente de 12 Sala de 1o civil 1
naturaleza predominante familiar o patrimonial, del asunto 1litigioso a
efactos de la cowposicidn que haya de tener el Tribunal.

En las Salas tercera o cuarta del Tribunal Supremo, al resolver un
recurso contencioso-aduinistrativo, tuviesen que dictar una decisidn
in-equitativa, elevarédn al Gobiermo - sin perjuicio de la fi meza del
fallo -, la oportuna propuesta, a fin de que dste pueda subsanar la in-
Justicia si 1o estima procedente.

Artfculo noveno. Reunfaa 1a Sela de Eguided y ewplezadss las par-
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tes, asf como el Ministerio Fiscel, por tdruino de tres afas, se desig:
nard ponente y, previa instruccidn de dste por cinco afas, se seflalar
powente fecha para la vista, si la parte recurrida no ha solicitedo la
sustitucidn de €sta por una alegacidn escrita.

Por motivos muy excepcionales podard el Tribunal ordenar la précti-
ca de alguna diligencia para mejor proveer, cuando lo sttime indispen-
sable.

La sentencia se aictard dentro del plazo de cinco afas ajustédndo-
se a los requisitos formales establecidos por las Leyes proceseles or-
dinarias,

En tanto en cuanto, & juicio del Tribunal, el Derecho estatufae
conduzca a consecuencias inequitativas se atenard aquel & normas de
justicia natural y utilidad social, resolviendo el c aso segin su con-
ciencia,

Artfculo diez. Si 1la Sala de Equidad conceptuoasse injustificada
1a sbstencion de 1a Sala de origen devolverd a dsta los autos para que
dicte, inexcuseblemente, el correspondiente fallo.

artfculo once. El1 Ministro de Justicia, a propuesta de la Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo, podré publicer los reglamentos y
normas de aclaracidn y procedimiento cowpletentarias d= las que se
establecen en el presente Decreto,

Artfculo doces Las resoluciones que dicte la Bala de Equidad
se publicardn en 1a GACETAD E LA REPUBLICA, en la Coleccidn Legisla-
tiva y en el "Boletin de Jurisprudencia" del Tribunal Supremo.

DISPOSICIONES FINALES,

Priwera, Quedan derogadas todss cuantes disposiciones se spongan
a 1o establecfdo en el presente Decreto del que en su afa se dard
cuenta a las Cortes.

Segunca. Regird este Decreto desde la fecha de su publicecidn
eh la GACETA DE LA REPUBLICA.

Dado en Valencis, a veintidos de Agosto de mil novecientos trein-
ta y siete.

Manuel Azafia
Bl Ministro de Justicia

Manuel de Irujo y Ollo
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A nkdie puede extrafiar que dadas las cerecterfsticass de le guerra
civil, uno de los actos de buen gobierno, fuera 1la suspensidn de las
causas civiles, pues estas pueden fallarse ean normslidesd y ﬁo en una
situscidn extraordinaria. Por otra parte el personsal jucicial capacida-
do para juzgar aquellas, se hallaba abatido con el enorme trabsjo mmem
motivado por
las csasusas criminales producidas con la guerra .

La medida pomubmmbm de parslizacidn de agyellos procedimientos civi-
kes era consecuencia obligada de la paralizacidn de la vida normal de
1a Repdblica, ppoducfda por la subdevacidn primero y por ls guerra ces-
puése.

Pero estatificado el frente, normslizadanla vias &gl pafs, sunoue
cen las naturales privaciores y anormelidades de la guerra, wabis reeon
pera estudiar el que quedara eb suspenso aquel Decreto, siempre y cuando
la paralizacidn del procedimiento fimemm y su reiteracidn por tiempo inde-
finido, provocara un perjuicio notorio a Las partes, y en otros casos
que sparecen especificados en el preambulo del decreto que comentamos,
pPooue

(Verio otra vez)

1
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NOTA REFERENTE AL DECTETO DE DIECIOC'O DE SETIEMERE DE 1.937
(Pég. 29 y 30-

Por Decreto de 22 de Enero inserto en la gaceta del
25 y de nuevo y rectificado en la del 2} del mismo mes se dispuso
la suspensidn con carfcter transitorio de la tramitacidn de los re-
cursos de casacibén civil, tanto por infiaccidn de Ley como por quebran.
tamiento de forma, La medida se adoptd no soloc en virtud de las di-
. Picultades casi insuperables suscitadas por la rebelién, sino también
en graci, a la supresidn de "los términos dilatorios y muchas veces
casi inacabables del procedimiento en materia civil" acordada preci-
samente en la misme fecha y también por Decreto del Uepartamento de
Justicia. -
Mas la suspensidn afin fundada en las antedichas ra-
zones no puede, sin grave quebranto de derechos y legftimos intereses
ser mantenida por tiempo indefinido, Al Ministerio se elevaron fun-
dadas instencias que demandeban una solucifn al problema creado, po-
niendo de relieve su pravedsd ¥y aduciendo la urgencia de decisiones
en algunos de los recursos pendientes,

El Decreto que aqui se inserta sin derogar la sus-
pensibn decretada en términos penerales accede a autorizar, en méri-
to a las consideraciones aducidas, la prosecucidn en la tramitacién
de aquellos recursos respecto a cuya solucidn se estime debidamente
acreditada la urgencia que concurra.



Regpetables Entidades profesionales han soliéitaco se dictase una
disposicidn levantando ia suspensidn de la tremitecidn de los recursos
de casacidn civil,establecida por el Decreto de veintidos de Enero Jiti.
mwo, on aquellos casos en que, a peticidn de algunas de las partes, fue-
sen aquellos declarados de urgencia por 1la Sala Primera del Tribunal
Supremo.

La propuesta es razonable. Ny dcbeh prolongarse con exceso las si-
tuaciones de incertidumbre jurfaica, en asuntos que reclamen soluciones
inmwediatas o que la situacidn de los interssados permita un debate en
condiciones normbRes. 51 las dos partes reconocém la urgencia, esta coi
cidencia es suficiente garantfa de que la solucidn as1 1itigio no asbe
aplazarse. 81 solo la insta una de ellas, debe el Tribunal apreciar,

a su prudente arbitrio, despuds de oir a la otre, las reszones que pue-
dan aconsejar, sin daflo para nadie, seguir sdelente en el procecdimiento
84 no wmedia excitacidn de ninguns de Rks partes, los recursos puedsn y
deben saguir en suspenso hasta que las circunstancies permiten restsble.
wer su tramitacidn, sin los inconvenientesyy wolestas hoy inevitables.

Por ello, a propusstafdd del Ministro de Justicisy,y de acuerdo con
el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

artfculo primero, La Sela Primera del Tribunal Suprewo alzard la
suspensidn de la tramiteidn de los recursos de casacidn, en wmateria
civil, pendientes al publicerse el Decreto de 22 de Enero (ttimo, cuan-
do asf lo pidan ambos litigantes o lo acuerde la propia Sala, arreglépf-
damente slo que se establece en los artfculos siguientes.

Fuera de esos casos, la tresum‘tescidn de dichos recursos seguird pa-
ralizaaa, por shora, conforme al mencionado Decreto.

Artfculo segundo, Eb @efecto de conformidead de las partes, el
acuerdo para restsblecer la tremitacidn de los recursos incicados reque
riréd 1a peticidn por escrito de uno de los litigantes, de la que se
d;ri audiencia a las dends partes, por un plazo que no exceda de ddez
dlas.

Serd Tribunal competente a tal efecto 1a Sala Primera del Tribunal
Supremo, tanto en los recursos por infraceidn o doctrina legal cowo en
los recursos por quebrantamiento ae forma,

Decidird le Sale, a su prudente arbitrio, sobre la procedencia de
la peticidn, atendida la naturaleza del asunto y la situacidn y circuns
tantias de los litigantes,

Artfculo tercero., Siemwpre que por no estar personada una de las
partes o por otras circunstencias extrsordinarias fuera imposible oir=-
la, o ello hubiere de causar excesivas dilaciones se oird al Ministerio
Fiscal sobre la procedencia de continuar la tramitacidn dd recurso o
mantener su suspensidn.

Pocré tambidn en cuelquier otro caso, pedirse el dictamen al Minis-
terio Publico, si 12 Sala 1o estima oportumo, de oficio ¢ 2 instancia
de una de las partes.

Artfculo cusrtos Pare fecilitar el cuwplimiento de las anteriores
disposicionss, 1ss Sales de lo civil de las Audiencias expedirdn y en-
tregardn - si no 1o hubiera hecho con anterioridsd -, 1a certificacidn
a que se refiere el artfculo mwkl seteciertos de ka Ley de Enjuiciamien-
to Civil, cuando el que se pooponga interponer recurso as casacidn,
por infraccidn de Ley o doctrina legal, hubiera wanifestado su inten-
cidn 2n los térwinos y con los requesitos exigidos por el miswo precep-




precep/

to, y rewitirédn a le superioriacad, si ya no lo hubieren hecho, los re-
cursos de canacidn, por quebrehtamiento de forma, interpuestos ante
ella en los términos del ertfculo wil setecientos cuarents y nueve de
la propia Ley.

Artfculo guintos Queds eutorizado el Ministro de Justicia pars aic=
tar las adisposiciones eowplementarias de este Decreto, que empezard
a regir el afef de su publicacidn en 1a GACETA IE LA REPUELICA y del
gque se daréd cuenta a las Cortes. '

Dado en Velencia, @ daieeiocho de Setiembre de mil novecientosf treine-
ta y siete.

Manuel Azafia
El Ministro de Justicia

Maruel de Irujo y Olle
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hecho
La historia de un twetemde, cualquieras que sea, es Adificil hacerls con

ecuanimidad en los primeros instantes en que se procuce. Pero meyory¢ per-
juicio ofrece al Listoriador el reconstruir le historia, emsndo sus elemen
tos constitutivos van perdiéndose por efectos d= un cataflismo, bombardeos,
quemas, saqueos, intemperie, y otros elementos natursles de destruccidn,
levantados en masa en una guerra civil,

Se pierda o se gane una Watalla, el luchador civil debe aspirsr = ga-
nar la guerra, no solamente en el terreno exclusivamente militar, sino en
el ideoldgico y humano, En Jdltimo ceso el juicio de 1= historia permite
sefialar los principios informantes de unos y otros, y cusndo los unos sos-
tienen como punto de partida la legalidad apoyada en La voluntad populer,

y los otros, en su voluntad.de levantarse en armas contrs el sstsdo jurfai-
co, yuede pre{egirse bien facilmente el criterio gue la himbombenim genera-
cidn inmediata y %s historia moepty juzgard de aquella fase.

sl demderata, por otra parte, no puede aspirer, a que su tesis triunfe
en vida, debe mspimem predicar lo suficiente para que la wejors nuwendefien-
pol9tica o social que defienda, sea aceptada, acatada y iwplesnteds en un
futuro lo wés proximo.

Por otra parte, cuando en el tablero se muestrsn peones extrefios, es
presumible que extrafios serén los que habrédn de intervenir efizlafiftitd pare
definir 1la situacidn creada, puperanfionistmbimen Miss todsvia, scuella lu-
cha, con esas carecteristicas, ha "de cristalizar en el progreso his torico
de 1a humanidad futura", en frase del Ministro Vasco, es decir, ha de re-
pertutir y posarse en el pais y fuera de €1, en Espsfia y cade una de las
nacionalidades que la constituyen, y en Europa, en el antiguo conteniente,
Yy en el nuevo.

fononebboy dennestom #demés y precissmente por 1o anterior, ers preci-
s0o "legar & la posteridad una visidn neta y sleccionadors ocue refleje la

o



etiologfa dz1 conflicte, su decurso y los #cdesles en colisidn", expm sidn
que el Ministro vasco hacia preveyendo sin cuda que 1la colisidn hebis de
extenderse, pues los "idzales" en colisidn en 1a guerra civil espafiola

no tenfan fronteras justamente por apoyarse en principios bniver sales,
dsmocracia y totaliterismo, y que paénteada esea "colisidn" pere ls humani-
dad, el problema habfa de ser fallado en dltima instancia, por 1la Bociesdad
de Nacionel o por las Naciones Unidas.

Todas esas previsiones lass tuvo presente el M‘nistro Vasco psra orde-
ner en una Orden Ninisterisl que wefimbmm hace 8pocs, 1e recnstruccion ée
los antecedentes, desarrollo y manifestsciones de la guerrs, cuye srticu-
1ado smplio y determinado puEsamibayxhay sefiala, hoy d:spuds de riez afios
me jor que s@ando se aictd, el alcesnce del mismo, y su importancia, pues
s9 en vez ds tener que dejar el Ninisterio de Justicia el winistro vasco,
pocos meses despuds de dictarse la Orden, hubiera continuaco y e jecuteado
{EH&&'ééﬂdé ﬁfésumif;itodo su planﬂ hoy afa el Gobierno de 1a Repidblica en
exilio, tenaria muchos“y-mayarégﬂelementos panaufm coue presentsar, S¥mular
ante las Naciones Unides unos ¢ juicios de 1la pfoca de sleance ten decisi
vo, que acseo, ante ello, el organismo internscion=l, se hubiese visto obli
gado a tomar mecices urgentes paras con el régimen y sistewa triunfante
eh la hemubmbm batalla espafiola. Fues hubiera comprendido me jor que la con=
tienda internacional que siguid a la guerra civil no era otra que la misma

con caracteres aparemtemente aiferentes, yuzquuuxanmlrum mobxe sinplemen

A GQQAAbuiA

Eml @&e Turopa y

¢mel mundo endrio, pero que en una y otrag la defensa de los principios era

te po#estar emparcades en un caupo territorial local o

tabbluente similar, pues se jugaba tanto en una como en otra el vadpor wés
universal, el de la libertad, concepcidn ests 1la més amplia y trenscendente
en la vida polftica woderna.,

Ea Orden ministerial cice asf:



NOTA REFEEENTE A LA CRDEH CIRCULAR DE 28-9-37 (Pég. 21 y 22)

|t

La contienda en que la Repfiblica se debate victoriosa fren-
te al fascismo nacional y extranjeros concitados contra ella, apesiona al
mundo y marca el mfs alto nivel en la defensa forzadamerte cruenta de los
dos valores libertad y democracia, cardinales en las concepciones y en la
vide politica modernas,

El suceso ha de suscitsr enorme _floracién bibliogrifica,
histérica y literaria. Los diversos enfoques,x juicios y come tarios, es-
tarén y dehen estar trascendidos por los varios matices que iiradien de los
prejuicios dimanantes de la propia concepeibn ideoldgica que profesen sus
fornuladores; sus ideas preconcebidas le jos de ofuscar necesariamente -ya
que no hablamos de prejuicio en sentido peyorativo- contribuirfin & ilumi-
nar el panorama de nuestra epopeya.

Pero el Ministerio de Justicia, en todo caso, ha querido ve-
lar, porque los hechos e ?uotoa, materia prima fundamental, cuajen de modo
inalterable a fin de paizxiiitur siempre la reconstruccidn auténtica de &s-
ta trama féctica de la historia afin cuando sin ignorar que su colorido tras-
cendente y significacidn ulterior, son infundidos por los ideales motores
en colisibn,

W) [wAparion



Excuos. Sres.: La guerrs es cruda y smergs reslided impuesta por 1la
insurrsccidn wilitar en complicidad corn el fascismwo internacionsl. La
Repdblica, 8l afrontarla, se hells en el trance de cumplir con un deber
sagredo e ineludible: el de pervivir con un régimen de derecho., En ser
fiel a sus propias esencias radica su vigor woral incontrastable., sl
cometido, de magnitud histdrice requiere @l despliegue de toams sus ener-
gfas potencializadss, ya que la defensa de su integridaa jurfaica se 1le-
va a csbo, en la venguardia cwwdmmzwim cruentemente, con ls fuer za de las
armas, y en la retaguaraia, de wodo incruento, mediante el imperio del
derechos

La epopeya de la democracia entrafia superlativa trascendencia, cuyas
repercusiones, hoy de incualculable slcance, han de cristslizar en el proe
greso histdrico de la humanidad futura, jalonando su 1fnea svalutiva,
Nuestro deber, en orden a la fecundideda, ulterior de 1a guerre civil es-
pafiola, nos impone el atesorar informes y recopilar aastos pravios y si-
wulténeos al desarrolio de la contiends, qus nns permits begsr a 1a pos=
terided una visidn nmeta y aleccinnadora que refleje 12 etinlogfa de! con-
flicto, su decurso y los ideales én colisidn,

A tal fin, sin perjuicio de las diligenciss en que y» viene sctuando
el Juzgado sspecial sncargads d2 12 promoeidn del expadiente informative
correspondiente, con jurisdicidn en toda la zona leBl, intereso a VV,.EE,
se sirvan indagar con referencies al territorio de sus respesctivas juris-
diciones y remitir a este kinisterio, para su incorporscidn sl citsdo
expediente, los datos que a continuscidn se rasefian: FF/nérs

Primero: KAatededentes de orden social, polftico y sduinistrative,
previos a la sublevacidn militsr y que pucierasn hsllarse en situscidn de
conexidn directa e inwediate ¢on la wisus,

Segundo: Estado de las fuesrzss poifticaa, coopstetives y sindiceles
de todo género 4l inicierse el wovim ento y en 1a sctualided,

Percero: Relacidn de les Autoridsd=s Cubsrmnetives, jucicislesd o wilie
tares y organi smos ce cardcter sduministretive que regentarsn los déstines
pdblicos con autoridsd sspetdsl idéntice & 1a de estas juriscicecidn, en
Julio de 1936 precisands sus cardcteristices polftices y socisles,

Cuarto: Resefia de sucesos aceecfdos durarnte 12 primers semeana del mo=-
vimiento insurreccional, con expresidn de las fuerzss wmilitares que se su
blevaron y las que, por el contrario persistieron en inquegranteble leal-
tal al Gobierno ds la Repudblica, ssficomo de las organizsciones polftices
0 soclales que se produjeron en un sentido d eterwinace y de e cf vdaadanos
que descollaron con motivo de los aconteciwmientos,

Quinto: Nfmero total de bowbardeos con ‘que los facciosos han asolade
nuestra retaguaraia,

Sexto: Intervencidn que sea posible acreditar de elementos extranje=-
ros = las drdenes de los poderes facciosos,

8dptimo: Historia de la actuacidn ds los fribunales de Justicla y es-
tadafstices completas y detalladss de sus resoluciones,

Octavo: Situscidn ectusl de los archivos juaicisles, noteriales, del
Registro de la Propledad, del Registo Civil y d2 los Registros Provinecia.
les, municipales y parraquiales.

Noveno: 'Todos aquellos hechos que, sin hallarse courrendidas en las
ennaciacinnes que preceden, pusdan afectsr tsnto a la histories del firoce.
80 generador de lz guerra cuanto s 1la de las conductss en su trenscurso.

Al reconocfdo y ponderedo criterio a2 VV,EE. se encomienda, en conse=-
cuencia, una tarda que aportard un=s relevente contribucidn a 1e forja de
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la historia de estos afas luctuosos y cruentos, pero a la par transides
de la gloria que implican la afirwacidn y 1la incuebrantable € en el
triunfo de la libertad y la dewocracias encernacas en la RepuUblica Re-
pafiola,

A tal efectof se servirdn recuerir a las Autoridades subalternas
de su jurisdicidn pare que colaboren & la lsber de recopilscén de uean-
tos elementos inforwstiveos sean pertinentes vars la redsccidn del in-
forme acue se interesa.

& partir de primero de Octubre prdximo remitirdn mensuslmente
VV.EE. a este Ministerio, he¢iendo constar detallada y circurstencisl-
wente, cuentos hechos, datos, observaciones o circunstencias convengen
a los fines perseguidos por esta circular, los &nformwes pertinentes.

El probaco celo de VV,EBF, no requiere otro estfmulo que las pro-
pias trascendencia y altura del couwetido.

Vivan VV,EE. wuchos afios.

Velencia veintiocho de Setiewbre de wil novecientos treinte y siete

forja de/

Manuel da= Irujo y Ollo

Sefiores Presidentes y Fisceles de las Audiencias comprendides en el te-
rritorio leal, .
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Tambin comn consecuencia de 1 guerra dsbid d= producirse el Dee eto
que a continuascidn se pranscribe. Ls rezon estd en el rresmbiilo. Pern ade-
wéds, ekisten motivos sobrasdos para asceptar 1s tésis que el wismo sustenta.
Pues encargados de trawitar los expedientes creados como consecuencia de
las investigaciones llevadss a ef=cto por los Inspectores, asun en perioco
normal, puede wuy bien funcionar el organismo con el Presidente y dos de
ellos, wientras un tercero realiza la visita de inspect¢idon en tmwhosmy

win como _
tantos orgahismos y%%%ataa cuestiones gum suscitan las audienciss. Por
ello es wedida de buen gobierno 1lo que prescribe el Deecreto, oue scaso
sea semuido en el poovenir.
Ese ordenamiento no curresponde al Ministro Wemem en cuanto = su
plantesmiento sino al propio Organiswo, pero también es cierto, que fué
hecho suyo y llevado a la Gaceta por el Ministro Vasco.

Bl Dec eto dice asi:



i)

NOTA REFERENTE AL DECRETO DE 30-9-37 (Pég. 19)

======

El Decreto inmediatamente explayado tiende ameﬂ-
caz la creada inspeccidn central de los Iribunales, cristalizando en la
modificacidn aportada una sugerencia emanada del propio Tribunal Supremo
al que se atribuyé la misidn de velar por el perfecto ejercicio de la fun-
cién de juzgar, integrante de la soberanfa, todo lo cuel redunda en garan-
tixar la mis acrisolada independencia del Poder judicial frents al £ je cu-
tivo.



Por Decreto de vei ntinueve de fgosto de mil novecientos treints y
cinco, se reglamentd la organizacidn de la Inspeccidn Centrel de Tribu-
nales, disponidndose en el artfculo sexto que l1a funcidn inspectora estu-
viera a cargo del Presidente del Tribunal Supremwo y dos Megistrados, Ins-
pectores de los Tribunales.

Propone aquel alto Tribunal y lay#)/ realidaesd aconseja, que la funcidn
inspectora sea realizada por tres megistrados a fds del Presidente del

Tribunal Suprewo, ya que la permanencia en Madrid de iuwportantes servi-
cios Jjuaiciales, necesita la presencia de uno de los Inspectores y por
otra parte aquel Presidente debe estar siéistido ée Valencia de dos Magis-
trados, que con €1 couwpsrtan la tarea de inspeccionar los servicios de
Justicia en el r=sto da= Espafia}

Por las anteriores considersciones de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros y a propuesta del de Justicia.

Vengo en decretar:

Artfculo Unico. Se moaifica el artfculo sexto del Decreto de vein-
tinueve de Agosto de mil novecientos treinta y cinco, en cuanto al ndmero
de los Magistrados Ingpectores de los Tribunales que; a partir de la pu-
blicacidn de este Decreto, serdn tres, aparte del Presidente del Tribu-
nel Supremo.

Dado en Valencia, a treinta de Setiembre dsz mil novecientos tre nta
y siete.

Manuel ABafia
El Ministro de Justicia

Manuel de Irujo y Ollo
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Ademds de ser disposicidn de la Ley orgédnica el uso de la toge y resto
de insignias iguaslumente prescriptss, no perjucica =1 desenvolvimiento de-
mocrético de la Justicia su préctica en actos de servicio, Le dé sutoridsd
al wmsgistrsdo. Lo eleva en la consideracidn social. Lo reslza y responsa-
biliza dando mayor obligatoriedad al cumplimiento de sus fallos. La‘toga
sin ewbargo quead asbolfda, y hastas como en otrs ocasidn dijimos se hizo
pira con las existentes en les Audiznciss u otros organismns judicisles
momentos después de inicimese la contienda, (Ver "Los Vascos y ls Redubli- -
ca Espafiola” pag 164 y siguientes), dandn lugesr 2 =lgunes incidenciss

relatauwos
que y=a saxbEmas en otm trabajo nuestro.

El uso de la toga, sunque accid=ntsl, era oiligstorio en su cumpli-
miento, segin ley. Kra una tradtcidn ¥/¢Fg/ en la legislacidn espsfiola.
Y era un wmedio de eliminar s quien no fuera letredo, pues 2unque en l=
fecha habian quedado separados merce@ a la gestidn del Ministro Vasco
podfa suceder cue otras orientaciones vinieran 2 regir el departamento
de Justicia y habfe que eviter, que influyeran con derroteros sjenos
a 1la funcidn de juzgar,

Mds adn, comn ya sJFabfan plenteado elgunes cuestimes politicses
en el seno del gabinete, orientsciomes que pocefen e~ un af= obligargke
a salir del departamento, propuso que aquella Orden fuera €firmada por
el Subsecretario que al fin contsba § le resguardsba 1la opinidon del
partfdo de Izquierda Hepublicana, al que correspondia entre otros el
Propio Presidente de la Repdblica, Don Manuel Azefia.

As? paes pasados los primeros instantes de la guerra, en que la smo-
tinacidn bélica cayd con cdustica reaccidn sobre los simbolos de la
Justicia, precisamente por no poder hacerlo sobre lo degredado ds aghe-

lla, regulada ya la vida judi isl, y normalizsda la situscidn interior
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quiso rodear el Ministro Vasco a 1= justicis con el ornsto Yy con los stri-
butos prorios, enalteciendo con ello sl funcidn, assgurédndo Fhxargresyxyxm
las wdximas garantiss al drgano, y re=lzando 1la ‘‘epublice, como sistema
jurfaico de convicencia democrética,

La Orden Ministerisl dice as{:



NOTA REFERENTE A LA CRDEN CIRCULAR DE 19 DE CCTULRE DE 1.937 P‘g. Ho
nunerada)

La génesis de las revoluciones suele plasmar en
procesos de eticlogfa no precisamente inexcrutable, pero tampoco did-
fanos de ordinaric merced al trenzamiento de concausas accesorias
en torno a las motivaciones capitales. Pero uno de los fenbmenos cons-
tantes, con Trecuencia bien ostensibleg, es el de ladgoneraciﬁn de las
funciones pliblicas que al desviar de su finalidad vitalizadora se di-
socian del pueblo en que debieron arraigar. Y el impetu revoluecionario
embate a veces, en sus primeros b&ptas, no contra la degradacién, sino
contra la funeciébn misma dezradada y por supuesto contra sus simbolos.
En tales trances es deber inexcusable del Poder pliblico gque encarna
el ansia depuradora, no yugular el legitimo anhelo sino recoger-
lo eficazmente, curéndole & su vez de eatenﬁ?a o contraproducentes des-
viaciones,
' La ]usticia es valor cardinal en la convivencia
social, Y en ella descansa la kepliblica. Depurados los cuadros de
personal & su servicio, la fyepfblica ha respristinado suf sentido netc
Hoy la justicia, como nunce autdnoma, no skrve a clase ni banderfas
ni tiene més enemigos que quienes de un modo u otrormo sean del Estado,
Sus etributos,por tantos,no son xmmxfmxxx arroqu::E ocioso, ni mero
formulismo desdefiable, ni menos simbolizan la claudicacidn pretérita
sino la funciln augusta de ls administracidn de justicia a 1 serviecio
de los ciudadanos leales. Cuanto contribuya a prestigiarla, rodeéndol:
del decoro que le es debido, enaltece & la hepfiblica que no es otra
cosa que sintesis jurfdica del pueblo que cada dfa la afim za,
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Excuos. ¢ Jlwos., Sres.: Desde que el wovimiento subwersivo se produ-
Jo, vienen siendo olviadados los preceptos de la Ley Orgdnica que estsble-
ce el uso, en las Audiencias PUblices, de la toga, asf como el de la me-
dalla y placa, en los casos que aquella sefiala,

Ningina razdn abona tal descuido, porque la toga que es el traje de
ritual del juzgador, exigido inegecussblemente & partir de las oddenan-
zas de les Audiencias del afio 1835, contribuye a der realce y snlemni-
dad & la Justicis, impréme cardecter y autoridesd al Megistrads, le rodea
de seriedad y respeto [ hasta presta & las decisinnes judic¢iales garsn-
tffas as imparcisliaaa y rectitud que en todo caso inclinan 2 un wmayor
acatamiento.

No niega ningdn princivin democrdtico oL uso de aquella prenda, que
es atributo del Juez, ni estd en pugna tampoco con la participscidn que
el pueblo tiene en 1a funcidn de juzgar. La justicia popular, ejsrcfdca
por jusces de Decreto y de Hecho, no rechaza lo que contribuye o ensl-
tecerla y se siente uds fuerte y vigorosa cuantos wayores sean lospyd
prestigios de que esté asistida, y cowo esta Justicia del pueblo, que
gira y se desenvuslve dentro del marco de la Ley, sspira a2 merecer aguel
dictado, fuerza ess rectificar cualquier detalle u owisidn, por inocente
que perszca, si tiendca ewpequefiecerla o sirve para cisminuir su gran-
deza Yy explendor,

Desterrar el uso de la toga en la vida judicial equiveldrfa 2 romper
une formula solemne que dsbe mentenerse y wds adn en los momentos sctua-
les, de profunda convulsidn nacional; porque la toga es el signo de 1a
legalidad y en la legalidad se inspirs le 8dpUblica, celosa guardadora
del respeto de las leyes, que son siempre norme d= convivencia socisl,

Atento = estas consideresciones,

Espe Ministerio acuerda cue a partir del afes primero de Noviembre pré
xiwo, los Jueces, Magistrados, Fiscales, Abogedos y Secreterios usen en
las Audiencies publicas el traje de ceresmonia a que se refieren los serti
culos 207,208, 880 y 493 de la Ley provisional sobre organizaeeidn dsl
Poder Juaicial, daebiendo cuidar los Presidentes de las respectivas Au-
diencias y los Fisceales Jefes de las wiswas de la exacta observancia de
este precepto, dictando a tal fin las instruciones necesarias para su
debido cumplimiento.

Lo que aigo a VV,EE, y VV,11, para su conocimiento y efactos consi-
guientes.

Valencia, 19 de Octunre ae 1937

P.D.
Mariano Anso

Seflores Presidenteg del Tribunal Supremo y Presidentes de las Audiencia
Territoriales y Provinciales.







La Ley exige st cuwplimiento, y mucho mds el de los organismos deJ us-
ticia., Qué de recursos no.podr}an darse, absolutsmente noru=les, si un
tribunal trasmita y condena a2 un delincuente que reslizd los sctos celic-
tuosos en gurisdiccidn de otro tribunal? Feakskkkx

Muchas de las garantias procesales en orden criminal estédn spoyadss
en los plézos sefialados pera la tramitacidn de los sunbrice y =sdn para
la sentencia, @uéntos imcuwpliwientos por parte de los organimmes encar-
gados de juzgar podrfan darse, si 1la estadistica whrxkwl de ur centensr
de juicios mensusles se multiplica por otros tantos?

He ah{ dos problemas claros y patentes, ocue 1la ley no previno, y oue
ls guerra trejo con cardcter irremisible, sobre todo en Macria.

B2 hecho es creador del dsrecho, dicey Yuxufikdsofhx 1le filosofia del
derecho., Pues bien, la guerra civid, hecho y bien respetsble y traseeedsn-
tlQ}raJo una secuela de cueé(;nas a los triburnales, que hubo necesidsd
de postergar u olvidar la ley para paceroxexbimzmé facilitar ka sccidn
de la justicia. Bss aparente contradiccidn, aque no se tuvo en cuentsa,
pues cusnto el Ministwo Vasco entrd en el departsmento d= Justicia, exis-
tfa y= el problema, y habfan sido evacuados los principesles organismos
de la capital d= la Redublica, fué sometido & riguroso exsmen, y tres de
€1, fué preciso dicter un Deecreto, abaolutaménte razomable y justo, cue
selvara aquellos defectos de jurisdiccidn y de plazos en la trsmitacidn
de los sumarios, mémaxbem salvendo asi las aificubtades iwmpuestas por los
preceptos vigehtes, al wismo tiempo, que assguraba toda la integridad ¥y
tozoxeXupninzhphonmman gdndose adeuds las garentias precisas para oue
loznknanzbesxdfunokozntekimowenbae los presuntos delincuentes tuvie ran las
mayores y wméximas garantfas en la o@denacidny trémite puesewtemetm de &os

sumarios, como asi bien las sentenciss y los recursos = ellsas inherentes,



El Ministro vasco, ¢on ser aparentemente un legalista o un formslists,
conceptos que ya de por s{ aefinen dos escuelas, que conoce) todo =ouel
que se ha scertado a los estudios @eXmmm genersles del derecho, era y re-

aspecto,
presentaba en este Heemetm, el respeto abeoluto al der: bbo en si widmo,
al pplftico sagaz que percibe la anormalidad y vela porque lo formel y
legal se ajuste al hecho real, pues jamés lo juridico debe ser un valla-
ebstaculice 1a solucidn de
dar ajeno e imponente que mesuwektm los problmas y las espirsciones gene-
deje de lado el
rales, y mbkexamnah progreso o & la necesidad sentica en un momento ade-

cuado.

El Decreto de una sencillez y de una gren cleridesa cice ssf:



NOTA REFERENTE A DECRETO DE 15-10-37 (P&L. 11 y 12)

————— —

El Derecho concebido como disociado de la realidad mno se-
ria sino una entelequia alpo inerte y deleznable, Lo jurfdico ha de ser
por el contrario regulscifn y no lastre de la convivencis humsna. La
etente auscultacién del fenbmeno socisl y la satisfaccibn de las exigen-
cias que plantee vitalizan ls misidn del En modo
elguno cabe erigir el ordensmiento juridico en velleder infranqueasble pa-
re las legftivas aspireciones sociales o populares; ni es preciso que &s-
tas se fornulen si le sagacidad polftica llege & percibirlas como senti-
das. El hombre de derecho, precisamente por serlo, no se identifica si
no que se opoge al legalista; M&FLJ mn serde eanum Teneres ped
Ui B Corroboracisn irrefragable de lo antedicho es el Decreto
mis abafjo transcrito, derogatorio del principio procesalmente estimado
como fundemental que consagraba la improrrogebilidad de la jurisdicién
criminal, en atencidn a la perentoria evacuscidn de 1a poblacifn peniten-
cieria madrilefia impuesta por razones de &rden bélico, social y humanite-
rio,

Lsts disposicién es una de las mis tfpicamente representa-
tivas de nuestro Gerecho de cuerra,



-

La Ley de Enjutédémiento Criminal, en su srtfculo Octave, reprodue
ciendo literzlmente el texto del pérrafo segundo del srtfculo doscienbes
moventa y nueve de la Ley provisional sobre organizacidn del Ppder Judi-
cial, establece el principio de que 1la jurisdiceidn criminal es siempre
improrrogable, Este preceptn, que por su cardcter bdsico ha side obsere
vado con invariable rigor, por exigencia del sistems & que el epjuicia-
wiento obedece, no puede mantenerse shors en ExkgbwhxkxhukxkYkxk toda
su integrided. lumperbosos wotives, que tienen fuerzes bastante para que=
blarle, esf 1o demanacan y como ante las necesidades que la guerra crea
ha de cedsr cualquier precepto normative, por acusada que resuelte su
Justificaci&n, es deber del Gobierno suprimér los obstsaculos que se opon-
gan 2 la obra que realiza, facilitando al provio tiempo, la laborque a
las autoridedes se encomienda,

Ordenads la evacuacidn de 1a poblacidn civil de Madrid, no solo pore
que la lucha estebleda lo requiere, sino porque se impone taubién, por
razones de orden humanitario y de segurided y tranquilidsd social, dis-
posiciones sucesives han ido sefialando las normas paras efectuarla, que
no afectan a los que se hallan privados de libertad, en virtud de sen-
tencia dictsda por los tribunales o por estsr a las resultas de proce-
s0s qus contra ellos se siguen, La excepcidn no debe mantenerse, perque
1os mismos motives que aconsejan el desplazamisnio de 1la poblacidnm 1i-
bre, acaso acentuados, concurren en la reclufday mas comn vor su esre-
ciales circunstancias, el precepto de la Ley que decleara la improrroga-
bilidad ds la jurisdiccidn penal supone una traba, es preciso salvarla,
cuidando, sin embargo, de que aquel desplazamiento, que 1lleva consige,
como oblizada consecuencia, el d= la meyor parte d= los funcionarios
juaicisles que en Maaria sctuan, por falta de cometido que justifique
su permenencis en squelle capital, se verifique de maners que no llegue
@ producir el efecto de desarticular un servicio que, como el de jus-
ticia reclams, por su vital interes, las meyores asistencias,

Elegfdas las poblaciones de Valencia y Alicante para slbergar a
los reclusos que hayan de trasladerse de las prisiones ds Madarid, la
Jurisdiccidn de los Tribunales de ests Jitiwa capital ha de prorrogarse
a los de Alicmte y Valencia, incrementeados, en las medides que las nece-
sidades de la justicia reclame, con el personsl judiciel y fiscal que
e11f presta servicio y resulte innecesario para constituir los Tribuna-
les y desempefiar los Juzgados cuya continuacidn se estige conveniente.

De esta suete se Tacilita la accidn gubernamental sin cdetrimento de
la justicia ni perjuicio para los enjuiciados, porque el temor de posi-
ble indefensidn de los presuntos delincuentes, por las dificultsdss que
la préctica ds las prusbas suscite, deseparece en virtud del auxilio
que los Tribunales y Juzgados se presten pare la efectivided de las ac-
tuaciones juciciales, conforme & las normas que en las leyes rituarias
se establecen,

Pandado en estas consideraciones, a propue:ta del Ministro de Justi-
cia y de acuerdo con el Consejo de Ministiros,

Vengo a decretar lo siguiente:

Artfeulo primero. Se prorroga la jurisaigeidn criminel de los Jue~
ces y Tribunales de Valencia y Alicante para conocer de los delites y de
los actos de hostilidad y desafeccidn al rdgimen cometidos o descubier -
tos en la circunscripidn de la Audiencia provincial de Madarid o cuando
en aguella demarcacidn territorial hubiese sido aprehendfdo o residiese
el presunto reo.

La prdrroga de jurisdicéfdn a que se refiere el pdrrafo enterior sol
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tenard efecto en los casos en que el acusado estuviese detenido dentro
de la circunseripcidn de las Audiencias provinciales de Velencie o Ald-
canhtoe. :

Artfcule segundo. Continuard funcionando la Audiencia provincial de
Madrid, qusdando autorizado el Ministro de Justiclia paras reduecir el nd-
mero de Tribunales Populares, Jurados y Juzgados que de ella dependen
y aumentar el de aquellos en les Audiencias Provinciales de Valencia y
Alicante.

Igualmente se le feculta para determiner las normas gue hand e regu-
lar el acoplamisnto de los funcionarios que se desplacen 2 Madrid y el
modn de quéder intagrados los Tribuwhales y Juzgados oua en diche cepi-
tal hayan de seguir actuando, asi cowo para didtar les disposiciones
couwplementsriss nue requiera la ejecucidn de =ste Deereto,

Artfculo tercero, Los jueces especiales al servicio ds los Tribune-
les Popflares, Jurados ¥KKUKEKKKKE de Urgencia y ae Guarcia de Madria que
hayan comenzedo la instruccidn del sumario en las causas a que se refie=-
re el artfculo primero, continuardn su trawite¢idn hasta darlo por con-
cluso, remitiends lo actuado al Tribunal o Jurado quee ste Decreto de-
clars comnetente,

Artfculo cuarto. No serd necssaria ia couwparscencia sn el acto del
juicio oral ente los Tribunseles ds Valencia o Alicante, cuye Jurisdiecid:

se prorrogs, de los testigos rogidertes en Maarid, cuando su deciaracidn
conste suficientemente acreditada en las diligencies sumariales,
Artfeule quint Los wismos Iribunales de Valencia y Alieante cono-
cer‘n en ravﬂaian, cuando se= rvocadente, de los asuntos sentenciados
por los de Madrid, cuando 21 presunto culpable se =ncuentre reclufdo
en estableciuientos situmdos en territorio de las provincies primers-
mente citades,
Artfculo sexto. Se derogan todss las disposi®ones que se opongan
a lo establecido en este Deersto, que empezerd a regir a partir de mu
publicecidn gf y del que se dard cuente a las Cortes.

: Dado en Valencia, a quince ds Octubre de mil novecientos treinta y
slete

Manuel Azafia
El Ministro de Justicia

Manuel de Irujo y Olloe



