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El progreso penal dispuso el cumrlimiento de la penas, en su W/ timo pe-

rfodo de condena, por medio de la libertad condicional, es deciM
a que debe sugeterse el penado.

a ciertes requisitos FmEmrezuwkexaiufdxbxuxienah. Este princivin he sido
sostenido y mantenido en toda la legislacidn penitenciaria esrafiola y
es general a toda legislacidn. Y como en el preambulo del Decreto que
méds adslante se inserta van precisadas aquellas expresiones no es nece-
sario destacarlos.

Ese criterio se sostuvo durante 1la guérra cizil, #Y porgjemplo en
los Decretos, de 7 de Mayo de 1937, que se refiere a la orgsnizacidn de
la justicia penal popular, y el de 8 d= Mayo d=1 mismo afio, esteblecien-
do los bonos de laboriosidad que restringe progresivamente el interns-
miento en la nueva institucidn penitenciaria de los Campns de Trabajo,
¥oxnisximpantantauzame & los cueles alude el preambulo del que nos ocu=-
P&.

El Hinistro Vasco al ocupar la cartera de Justicia, quiso mantener
el principio, por humanidad, por doctrina y por normalidad republicana.
Y viendo ciertas deficiencias en la ley, ciertas aificultades por el
abrumoso numero de penados § insuficientes edificios penitenciasrios de
destino, procurd regular por este Decreto, y sdguiento aquelles sntece-
danteal sefial ados, la m*}eria en forma acabada.

No es solo el procedimiento, sino el afan de lLlevar la aplicscidn
de la libertad condicional a los penados, lo que en el Decreto se esti-
mula, justamente para que la Republica sea expresidn de moderacidn y
de justeza sociad.pmpuxfizficd Pero ello sin olvidar les carscteristicas
especiales de la guerra, por lo cual llama a consulta, tanto a los repre-
sentantes del Orden Publico (Gobernacidn), como a los de Guerra hibefensa

y Armada (Defensa), como a los de Prisiones, en su funcidn de iniciscidn.



Pedrd ebgetarse a 1a fepdblica, entre otras cosss, hsber perdideo 1a
guerra, pero el espiritu de los reputlicenos y de los hmombwes gobernantes
estd bien definido y charo, ¢fijffl Este Decreto que a continuacidn se reco-
ge, demuestra, la moderacidn que informd a la Repdtlica en las personas
de sus presuntos enemigos, los presum condenados, por tantos delitos con-
trarios a las instituciones publicas republicanas o en todo c aso desafec-
tos al régimen.

I'ice asi el Decreto:



NOTA REFERENTE AL DEC! ETO DE 18 DE SETIEMERE DE 1.937 (Pégs. 79 y €0)

El Iresente “ecreto viene a acrecer la tradicidm pre-
gresista en punto a otépgamiento de la gracia de libertad condicional.
Invocada por ey de 22 de Julio de 1,91, se prosigue constantemente
y se acentfia de modo notorio tras la instauracidn de la Kepliblica y
singularmente a través de la guerra civil. Entre las disposiciones
reguladoras descuellan los decretos de 7 y € de llayo de 1.937; el pri-
mero orgénico de la justicia popular y el segundo estatuldor de los
bonos de laboriosidad que restringen progresivamente el interhamiento
en lz, a la sazdn reciente, institucibn penitenciaris de los Campos de
Irabe jo, ambos citados en el pre’ambulo de esta nueva disposieiln nor-
mativa.

La trascendencia principal que a ella ha de asignar-
se, es la de servir de nexo & las precedentes con los preceptos del
C8digo Peral y constituft centro de imputacidén comfin a todas ellas,

a parte de las inovaciones de procedimiento que aportan,



Establecfaa 1a libertaa condicional, por Ley de 22 de Julio de 1914,
Y publicaco el Haglemento necesario para su aplicacidn en veintiocho de
Octubre siguiente, ha venido funcionando con €xito satisfmctorio Yy con-
servédndose en cusantas aispnsiciones posteriores se han promulgedo con
wayor espfritu de amplitud, Asf, el Reglamento de mil novecisntos veinti-
nueve, para la aplicacidn del Cdaigo Penal y el de los Servicios de Prie
siones, de catorce de Noviembre de mil novecientos treinta, no solamen~
te recogen los anteriores preceptos, sino aue establecen, como novedsad
exigida por la préctica, el procedimiente Fnansstakbyexn sumario pers su
concesidn a los penades cuya condena no exceda de dos aflos ce privacidn
de libertad, esapliaron el lapso de tisupo ocue se dispensa de extinguir
en reclusidn al sentenciado a prenas de largs durscidn y cresron los bonos
de cumpiimiento de condena, cuyo tieuwpo se abspewre sums sl de extincidn
de esta, pars enticipar a los penados =1 disfrute d- 1la libertaa condicio-
nal. Del mismo modo el Decreto de siete de Mayo pasado, que refunde y sis-
tematiza las anteriores disposiciones relativas sl funcionswiento de 1a
Justicia penal popular, deteruina, en su artfeulo ciento treinta y seis,
que 1a libertad condicional serd de aplicacidn a 1os reos condenados por
los Tribunales Populeres o los Jyrados de Urgencis de Guardia o de Seguri-
dad, pues =i bisn en el miemo se cice "libertad provisional®, se trata
de un error de expresifn, ya que ssta clase de libertad no pusde otorg-
garse a reos condenados. Y el de ocho del wiswo mes y aflo, que regula el
tratamiento penitenciario en los Cawpos dae Trabs jo, preceptia un sistema
de2 bonos de laboriosidad y buens conducta dsl sentsnciado, carecterizade
POor uns reduccidn considersble ds las penas, lograda por el propio es-
fuerzo de los internos, en relacidn con la obtencidn ds 1le libertsd con-
dicional,

Organizados ya algunos @ampos ae Irabajo, en periodo de instalacidn
o de orgsnizacidn otros y en pleno normal funcionemiento, los Tritunsles
y Juradoe de la Justicis Penal Popular, sl niwsro de sentenciades screce
cada dfa y dsto hace necesatrio aictar una aisposicidn que regule el de-
senvolvimiento normal de la concesidn de la libertaa condicional, wmucho
‘més si se tiene en cuente que algunos sentenciedos lo son & penss cortas,
de las que puede elcanzer en breve el disfrute del beneficio de referen-
cia. Por otra parte, la carencia de edificios adecuados, no obstante el
spremio con que se procure stender a este aspecto penitenciario, ha impe-
dido afn 1a crescidn y organizacidn de nuevos establecim entos destinados
& la extincidn de penas con las wodslidades establecfdaas en e1 artfeulo
noventa y cinco del ya citads Decreto de siete de Mayo del presente afio,
y ello olbliga a que toasvia permenezen en las prisiones provincisles y
de partfdo elgunos sentenciados, sin que esta situacidn, que ha de ser
transitoria, dsba perjudicmles, en cuanto se rsfiere a obtemer 1a 1iber-
tad condicionnal, siempre cue su conducta les hege scresdores a ello.

Estas consideresciones miewen el Ministroe que suscribe a proponer se
dicte el presente Decreto, armonizando los preceptos de 1a Legislacidn
anterior y.asl Cdaigo Pensl, en materie de libertead condicinnal, con las
disposiciones citedas, y a dar nuevas orientsciones en =1 tratsmiento Pe~
nitenciario que estas inician.

Por sales razones, de scuerdo con el Consejo de Ministros, y a pro-
puesta del de Justicia,

Vengo en decretar:

Artfculo primere, Le 1liber tad condicional, como fltimo periodo de la
condena, poar& concederse a todos los sentenciados por la Justicia pensal

popular, tanto Tribunales cowo Jurados de Urgencia, de Guardia o ae Segue



de Segu/

ridad, cuya pena, cuslquiera que sea su mocalicad y extensidn, consista
en privacidn de libertad o separscidn de la convivencie socisl, siempre
que el tiewpo extinguido sea el d= las tres cuartas pertes de la wismas,
Se exceptua de esta aisposicidn lo preceptusde especialumente pare bdes
Campos de Trabajo em el Decretd de ocho de Mayo de wmil novecientos trein-
ta y siete, cuya vigencia subsiste fntegrsmwente,

A;t‘cu;g segundo, Cuando se trate de penes cue no excedsn d= dos
eflos de auracion, se seguird pare su obtencidn el procedimiento sumario
gue establece el articulo cuaréamts y ochn del Reglamento de Prisiones,
aprobado por Deersto de catorce de Noviswbre ds wmilnmovecientos treinta
y convalidedo, con posterioridaa, por las Cortes, cowo lLegislacidn de la
Repdblica, si bien la prpuesta podrd hacerse un mes sntes de 1a fecha
en que el senteanciedo deba cumplir las tres cusrtes partes 42 la pena.
En las superiores & dos afios, 18 propuesta y trédmite se lleverd a cabo
en 1a forme prescrita en el erticulo cusrenta y nueve del mencionado Re-
glamento y Decreto de veintisels de Noviewbre de mil novecisntos treinta
y cinco.

Artfculo tercero, Selve lo dispuesto pars los campos de Irabajo,
las Comisiones provinciales d2 libertad condiciorsl se constituirdn por
el Presicente de 18 Audiencia Territorisl o Provinciel, segin la qus
existe en la capital respsctivae, como Presicente, y en concepto c¢e Voca=
les, el PFiscal Jefé de la wisma, los Directores de les Prisiores provin-
cisles que existan en la propia capital, uno de los cuales actuard de
Secratario, y los de las Centrales que radicuen en la provincia, wds
dos nouwbrados por el Presidemte, a propuesta de las organizaciones sine-
dicales, a quienes se cursard previswente la peticidn.

értfculo cuarto. La Comisidn Asesora Central, que ha de radicar en la
Direccidn General de Prisiones, estaréd conmstitufaa por el Director Gene-
ral, Presidente; el Dirsctor General de Seguridad, un Aucitor GammxmXn
de Guerra y otro de le Armada, el Inspector Jefe de Prisiones y el Jefe
de Seccidn de 1a Diresccion General de Prisiones, que tramite los asuntos
de libertad condicional, el cual actuard cowmo Secretario.

Artfculo quinte, Las propuestas de libertad condic ional habrédn de
referirse siempre a sentenciados que se encuemtren en el establecimiento
que haga la propuesta y que llava en el miswo seis weses de =stancia,
por lo menos, cuando se trate de pengas superiores a dos afios, y tres
meses, en las inferiores. En ningin caso serd computable, a este efecto,
el tiewpo pasado en prisidn atenuada,

tfculo sexto, Las Prisinones Provinciales o que en las presentes
circunstanciss funcionen con tal car&ctar, poardn hacer propusstas de
Libertad conaicional de Los sentenciados de quisnes no se haya recibidoe
la correspondtente ordende destino, por no disponerse ds establecimientos
adecuados al cuuplimiento de penas, sujeténdose peras =lloc 2 las normas
precedentes. Se prohibe expresamente foruuler propuestas de sentencla-
dos ya destineos y que, por diversas circunstanciss, no hayan sido tras-
ladados al punto donde han de cuumplir sus sentencias,

Artfeulo séptimos Quedan subsistentes todos los prsceptos conteni-
dos en el capftulo quinto dsl tftulo primero del Reglaments as los Ser-
vicios de Prisiones de catorce de Noviembre de mil novecisntos treinta,
y disposiciones aclaratorias posteriores, en cuanto no se opongan o se




o se/
hallen concretemente wodificados por el presente Decreto,
Dado en Velencia, & disciocho de Sctiembre de mil novecientos treinta
y sieste.
Manusl gzsfia
El Ministro de Justticia

Kenuel de Ipujn y Ollo



- g E L
L

LA

L
3
€
r_
¥

$E rapmel

OIVIMOa

- 82

eb!



%1 Ministro Vasco hntes de ser designado Ministro as Justicis se habia
caracterizado por su empefio de humanizar ls guerra. Su carscter de cris-
tiano y de dsmdcrata, le llevaron 2 ser el pmababipsuymxb paladin de tm

(}&naa obra, cuyos slcances ya fueron recngidos por otros y =in pnr nnso-
tros mismos en "Los Vascos y lLa Repdblica"i.

En la materia del departaumento de Justicia tuvo que reslizsr mucho
en este aspecto, o apoyado en esa preocupacidn que parsa él, ommo pars
todo buen vasco, es cusestidn de principios. En otras partes de esta
obra hay elementos claros y patentes de aquella prenocupacidn,

rero adn quedaba gifo muy importante, en materia pensl,

La Hepﬁblica% an dispnsicidn aictads sl sfio siguiente de su
procﬁama¢i6n qua?los présos de wés de setente =flos rebiersan serles spli=-
cada 1ag normas de libertad condicinnal, sin tener en cuenta el tiempo
gque permanecieran cugpliento condena o que tuvierasn cue cumplir. fse
principin, bidn humano y libersl, que la Repdblica sostuve comw conse-
cuencia de sus préncipios tilemocrdticos que informabsn su obra, de jo de
cumplirse al producirse el 1avantamiento militar ae 1936. En las carce-
les, existfan gran ndmero de presos que pasaban de aquells edad.

#s verdad que las circunstancias padecides no aconsejaban tomar
wedidas, ni aplicer squel principio, en los momentos iniciales ée la
guerras. Y adn despuds, porque entre los septusgensrins pocis existir
personas de notoria peligrosicad.

as{ puss, comprendidndo ambos aspectos, el Ministro vssco, dictd
un Decreto por el que razonando su conveniencia, y eegulando su excep-

c¢idn, puso en préctica el sisteuwa.
regresivo

No es ponsible tachar de pmognestwa un régimen en oue esos inci-
pios humangtarios tienen acogida tan patente. 2» é’s :t’m:ile:g@ﬁ&A
[P ST M

~paligresosse unos hombres inspigrados en teb liberaliced.
71 Decreto aice ss{:



"IN ERWY. <

NOTA REFERENTE AL DECRETO DE 21 DE OCTUEEE DE 1.937 (Pég. 81)

Entre las medidas humanitarias con las que la Repfi-
blica miti§: los rigorismos caracteristicos del viejo Derecho penal,
descuella decretada en lMargo del %2 disponiendo automitica cof-
cesidn de libertad condicional a todo recluso septuagenario, abstrac-
ci6n hecha del tiempo de permanencia, por breve que su lapso sea, en

el establecimiento penitenciario correspondiente.

La Repfiblica lejos de repudiar ghora el E resivb hu-
manitarismo gue esencialmente la informa, acentfia su es generoso
que, mantenido en tales circunstancias, ge acendra y cobra mayor relie--
ve., rero la hcpﬁblica no puede abdicar de su au deber el de per-
vivir, contraido ara con el puablo que la eri x;ggi Fiende con
insuperahle danue alin cuando considera abolici&n de la fe-

constituye una de sus s "leg gitimas glorias, e mantener su restau-
raci t ﬁcticaa si bien tran81tO¢iaanto en acatamiento del ace
erativo e

terminen las circunstancias y en aras de su Brop a
ob igada defensa; de modo paralelo a como, tras haber renunciado so-
Temns y constitucionalmente &« la puerra, como medio de politica nacio-
fal debe afrontar ahora una de las mhs cruentas que registra la his-
oria,.
El presente Vecreto, orientado en tal sentido, armo-

niga la amplitud de espiritu y la 1iberalidad innatas de la Ropﬁblica,
con el indeclindble empefic de su defensa eficasg,
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Por Decrato de veintidos de Marzo de wil novecientos trainte y dos,
se estesblecid 12 concesidn de libertad conaicional a los penados que
hubiesen cumplido setenta afios de edad, cualquiera que fuese el period:
de tratamiento penitenciario en que se encontrasen y el tisupn cue lle
vasen extinguido de sus penas respectivas, precepto que ha venido cum.
pliéndose sin modificacidn posterior algura.

El cardcter especial de los numerosos del itos cometidos contra la
Repdblica y de desafeccidn el régiuwen, con ocasidn y comn consecuen=
cia de 1s rebelidn wiliter facciosa, requiere que los citados precep-
tos sean modificsdos en el sentido gque corresponds a las previsiones
propias e indispensables de las circunstancias presentes, sin olvidar
los principios de humanidad en que fueron inspirados y la falta de pel
grosidsd social de los penados, de tel modo que el Estsdo no pueda en
ningdn momento queder desamparsdo contra vosibles ectividaades de los
gue fuesen puestos en liber tad condicional por 1s sole razdn de ser
septugenarios,

En atencidn & lo expuesto, & propuesta del Ministre de Justicis y de
acuerdo con el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Artfcglo primero, Los sentenciados por los Tribunales de la Justi-
cia Penal Popular, cuslguiera que seas su modelidad y extensidn de la
pena, que durante la extincidn de lLa wisma cumplan 1a eded de setenta
afios, habidndo dado pruebas de intechable conaucta y ofreciédndo garan-
tfas plenas de hacer vida honreda en libertad, asf{ cmo das sbstenerse
de actividades polfticas o sociales contrarias a los intereses de la
Repdblica, serdn propuestos pars la concesidn del beneficio de liber-
tad condicional, see cualquiere el periodo penitenciario de tratamdén-
te en que se hallasen y el tiempo que llevasen extinguide de sus conde=-
nag respectives. ‘

Artfculo segundo. A estos efsctos, e las prorusstas de concesidn
habra de unirse informes de la autoridad Bukernativa del lugar que fi-
gure como fltimo domicilio de cads penaco y el de 1a 421 que elija pa=-
ra residir cowo liberado condicional, en los cue conste, de wodo con-
ecreto, que no existen razones de ord:n pfblico oue se opongan a la Bi-
beracidn del propuesto para el disfrute del beneficin de libertad con-
dicional.

Artfculo sePcero. Las propuestas de esta {ncole se forudlarén por
los precegimientos esteblecfdos en el ertfeulo segunco del Descreto de
dieciocho de Setiembre del afio actual, segin que la pena sea inferior
o superior a dos afios de duracidn, siguidndose los tréuites determina-
dos en el reglemento de los Servicios de Prisiores y Decreto de veine
tiseis de Noviembre ¢e wil novecientos treinta y dos, figuranéo entre
los documentos de cade sxpediente, como fundamento de la propuesta es-
pecial, el documento que ascredite de mwodo indudsble la edad 42l reclu=-
650«

Artfculo cuarto Ls 1ibartsa condicional concedida en esta for=-
ma poard ser revocada con arreglo a los preceptos ya estbblecidos,
cuando el liberado, no obstante les gerantfes ofrecfaas, reincida du-
rante 1a liberacidn condicional en sus activicades sociales o rolLfti-
cas peligrosass pare la Rerdblica o en nuevos delitos, cualquiera que
fuess su cardcter, perdiendo en esée caso, para los efactos del cum-
plimiento de condena, el tiempo daisfrutado en libertad condicional,
Disposicidn transitoria. Los penados que a 1a publicecidn del



del/

Presente Decreto tengan cuuplidos setenta afios de ddad, serdn objeto
de propuesta inwediata, por las prisiones provinciales o de cumplimier
to de condena, con sujecidn a los preceptos que en el mismo se estable
cens

Dado en Vhkencia, & veintiumo de Octubre de mil novecientos treint
y siete,
Manuel Azsfia
El Ministro de Justicia

Manuel de Ipsujo y Olle



