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| ®yivias yo atento a las cosas de mi pais, cuando en repre-QH
'‘sentacién del mismo, fuf designado por el Partido Nacionalista Vasco
para ocupar un puesto en ¢l Goblerno de la Repiblica. Nunca pensé
ser fuera de Buzkadi més que el Ministro Vasco. La solidaridad de-
mocrética peninsular, que determind mi nombramiento, me ha traido
ahora a la Cartera de Justicia.

Es mi propésito desarrollar al frente del Vepartamento las
normas més acercadas a las que hubiera seguido en Euzkadi, que han
caracterizado la gestidén del Gobierno Vasco. Como hombre, soy-crlsﬁg
tiano, demdcrata y republicano. Como Kinistro vengo a guardar y
hacer guardar las leyes. La #Hepiblica es la ordenacidén jurfdica
fundada en la democracig, cuyo contenido es la ley.

Carezco de méritos singulares para ocupar este puesto, que
ni solicité ni apetezco. El ejercicio profesional ade letrado ante
los tribunales desdé los 21 afios --y cuento %5 de edad-- me propor-
ciona una experiencia personal, que he de procurar hacer dtil para
el defarrollo del programa que me ha trafdo a este puesto y paso a
enunciar.
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La independencia de la funcién judicial es para un Minis-
tro de Justicia Yemdcrata principio de alcurnia fundamental. Las
circunstancias impuestas por la lucha han podido llevar difunedmss
sus contornos y confusién a las conciencias. Reputo hoy tan esen-
cial su enunciamiento y guarda, que solo seré Ministro del ramo
mientras pueda garantizar que los tribunales de Justicia aplican
las leyes, sin que la conciencie del juzgador obre bajo presién de
cualquier poder, que no sea el propio contenido de los preceptos
vigentes. El jJuez que se deje coacclonar seréd sometido a proceso
y separado de su cargo. Las normas o corruptelas que a causa de
violencla de los momentos vividos, hayan podido ser interpuestas -
contra la independencia de los tribunales, desaparecerén. Las le- .
yes que declaran y regulan las incomnatibilidades de los Jjueces,
serdn aplicadas. Los magistrados no cumplirén &rdenes ni obedece-
rén a influencias de Jefes %ilitares, ni Gobernadores Civiles, ni
Comitds Politicos. Los gestos demagdgicos y la pasién de partido
quedardn en cuanto en lo humano es posible cuando se hace la gue-
rra, fuera de la Bala de Audiencia. En esas condiciones expresa-
mente definidas, he aceptado el cargo y solamente lo ejerceré, mien-

tras puedan ser respetadas.

Secuela de toda lucha es la mengua en el respeto, cuando no
la desaparicién de las garantfas debidas 2 les vida y a la libertad =
de la persona humana. No abrigo la pretensidén ilusoria de .que esta
lucha sea una excepcién en aquel hecho. 8é muy bien la solera de
crueldad monstruosa sobre la que la guerra se asienta y el odio in-
fimito esparcido con profusidén sangrienta por todos los dmbitos de
pals. Ya es odiosa en s{ misma una lucha civil. Esta ademés es i
guerra total, promovida por la doctrina fascista gue ha elevado a
la categorfa de dogma la fuerze y la violencla, cuya norma es el ca=-
pricho y cuyes principal arma es el terror. Por si algo faltara al
trégico cuadro en el que ha sido colocade por la rebelién militar
fascista la vida del Estado, al otro lado de las trincheras han toma
do posiciones alemanes e italiapos para recordarnos que, el triunfo
de 1a faccidn, entregarfa a la Repdblica, vencida y maniatada, a los

pies de los f{dolos extranjeros.

Contra la pretensidén de someter al vilipendio la vida del
Estado y la de la ciudadanf{a, se ha producido la magnifica reaccién
de ésta. Hombres civiles, educados en las artes de la paz, sin ar-
mas, nl preperacién ni téenica, se han enfrentado contra el pronun-
ciamiento y la rebelidn fascista. Al ejéreito y a los restantes or-
ganismos del Estado sublevados, se ha opuesto el pueblo en gesta épi-
ca de heroismo, ante la cual, los hombres de ley testimoniamos reco=
nocimiento y admiracién. Honor a los militares profesionales que
nos acompafian. Han sabido vencer cl espiritu de clase y elevarse
con generosidad y sacrificio sobre el resentimiento popular, que .
ve un traidor debajo de cada miforme, sin distinguir entre los pre-
torianos puestos en faccidn y los leafes servidores de la bandera
Jurada. Jey
Mas, la gesta popular ha sido manchada con sangre de Cris
men. La retaguardia republicana ha presenciado inndmeros asesinatos
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Las cunetas de las carreteras, las tapias de los cementerios, las
prisiones y otros lugares se han llenado ds cadéveres. Hombres re-
presentativos de la opresidn y caballeros del ideal sucumbieron jun-
tos y estén mezclados en monstruoso montén. Mujeres, sacerdotes, '
obreros, comerciantes, intelectuales, profesiones liberales y parias
de la sociedad, han cafdo victimas del "paseo™, nombre con que el ar-
got popular encubre el mis apropiado y castizo de "asesinato". Ni
el hogar humilde del trabajador, ni el palacio secular del aristé-
crata, ni el cenobio mfstico del religioso, ni el prostibuto que ali-
menta el monipodio, se vieron libres de la represién criminal cézel,
bédrbara e incivil, organizada por hombres sin honor nl pledad, que Si@
han servido de la pasidn popular desbordada, para endmrcar con sangre,
no pocas veces inocente,el noble solar de la democracia wepublicana.

Yo no vengo aquli a defender a los cafdos. Yacen confundidos
en la fosa comin inocentes y culpables, valores humanos y escoria
social, Levanto mi voz para oponerme al sistema y afirmar, que se
han acabado los paseos. La defenss y enjuiciamiento de los ciudada-
nos geats conrlada al bstado y éste no cumplirfa su deber, sin reac-
cionar con toda la fuerza de su podéef contra quien Intente tomarse
la justicia por su mano, cualquiera gue sea su nombre y color. Hubo
dfas en que el Gobierno no fué dueflo de los resortes del poder. Se
encontraba impotente para oponerse a los desmanes sociales. Aquellos
momentos han sido superados. Ba adelante no existiréd en la Repibli=
ca otra norma de aplicacidn que la ley, ni méds poder que el Gobierno.
Nadie estd investido de la facultad de juzgar fuera de los tribuna-
les. La funcidn judicial es la méxima garantf{a del respeto impuesto
para la vida y la libertad de los ciudadanos. Quien falte a esta
consigna serf detenido, puesto en prisién y condenado como enemigo
de la HRepdblica.

Quiero comentar una alegacién que se me ha hecho por voz
autorizada al dar comienzo a este acfo. En el campo fascista se
asesina, con mucho mayor nimero de v{ctimas que en el demdcrata,
con la esencial diferencia de que, allf los crimenes son cometidos
por orden del Gobierno, mientras aqui lo fueron contra las normas
dadas por el Poder Pdblico, en tanto &ste no pudo impedirlos. Esta
observacidn es atinada wbportuna. Mas, es preciso que el ejemplo de
la brutalidad monstruosa del enemigo no sea exhibide como lenitivo
a los cr{menes repugnantes cometidos en casa. No puede olvidarse
gde que ellos son fascistas. Su Dios es la fuerza. Sus armas son
la violencia y el terror. Luchan contega le voluntad popular. Tratan
de instaurar un poder totalitario y tirdnico. No pueden sujetar a
la ciudedanfa, que les detesta, més que con la prisidém, el terror
y la amenaza de muerte. Para que esta téctica sea eficaz necesitan
matar. jTriste sino el de un régimen que tiene por cuna la fosa
aepulcrallé%?ero nosotros no podemos copiar su téctica, como tampoco
aceptamos doctrina. Representemos la voluntad popular, l{hremente
expresada. Nuestro régimen es la democracia. Los derechos de la
persona humana constituyen su fundamento social. Para los fascistas
delinque el pensamiento: para nosotros no. Ellos pueden condenar
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por las ideast nosotros no. Aspiran aquellos a imponer un sistema
o credo religioso: nosotros a la lihertad de concienela, que permi-
ta al hombre, libérrimemente, elevar el corazén a Dios y pracficar,

l{bremente también, su culto, sin otras limitaciones que las impuestas
por la moral. Para aquéllos, el Estado es el fin de la sociedad _

humana, de donde emanan la fuerza y el poder; el imdividuo, segin ellos
carece de derechos contma el Estado fascista. Nosctros hacemos de la
persona humana base fundamentalde la sociedad: el Estado, como encar-
nacién polftica de ésta, cubre objetivos necesarios que no pueden ser
atendidos individualmente, pero sin que jamés las garantias humanas J
puedan ser desconocidas ni atropelladas por el {dolo del Estado al que
no prestamos adoracidn, ni ante cuyo altar quemaremos incienso jamés. |
Van ellos a mantener dominios quiritarios e injusticias histéricas.

Nosotros hacemos de la propiedad una funcidn social, sentamos el tra-
bajo como primera ley econdmica, vamos al reparte equilibrado de la ri-
queza, a que la tierra sea de quien la cultive, y a la més justa dis-
tribucidén de los bienes de la tierra. ¢Cdémo, si somos antipodas, en
doctrina, programa y emociones, vamos a poder regirnos por sus mismas
normas? Aunque no fuera un delito contra natura y contra ley el matar |
a un semejairte quedarfa fuera de nuestras précticas soclales, como for-
zosa consecuencia de la propla entrafia de nuestros principlos filosé-
ficos. Yo os diré ademés, que soy cristiano y gque el quinto mandamiente
del Yecélogo de Cristo, anterior y superior para mi a la Ley del Estado,
est "No matar®,

Vuelvo pues a repetir. O0jalé pudieran oirme hasta los muer-
tos, como me oirén sus asesinos. :ﬁg_jszminargn_;gg_pgggggl Quien
quite la vida a un semejante, por su propia autoridad, seri juzgado
por ese delito. Jueces y Fiscales especiales serdn designados para
entender en los crimenes de ese género que se cometan, siempre que
exista indicio de que la jurisdiccidén ordinaria encuentre dificultades
para el desarrollo de su misién. L& misma téctica serd empleada con
relacidn a todos los delitos cometidos contra los derechos de la per=-
sona humana. Los hombres de los cafdos serén inscritos en los regis-
tros civiles de defunciones, otorgédndose a sus familiares y sucesores
las acciones inherentes.

No he de ocultar mi singular preocupacidn por las prisiones.
Quiero huir aqui de férmulas doctrinales com las que he convivido, para
sentar normas précticas de aplicacidn. Las cérceles volverén a la Juris
diccidn regular del Estado, sin mediatizacidén alguna. Los "responsa-
bles polfiticos®™ que hoy las dirigen cesarén en sus funclones como pri-
mer acto de mi gestidn ministerial, entregando la direccién al fun- -
cionario téecunico mds antiguo. Seran retiradas de las prisiones todas,
absolutamente todas las insignias, em#lemas, banderas y propagandas :
1{ticas. La cédrcel es del Estado y en ella no se admitird otra ensefla
que la oficial dg la Repiblica, ni otra autoridad que la de la Diree-
cidén General de “risiones. ©Oe¢ han terminado --vuelvo a repetirlo-- 1las
extracciones de presos realizadas de manera lrregular, cualquiera gue -
Sea su objJeto y fines. La guardia de las prisiones serd depurada, y
dejaran de formar parte de ella quienes no inspiren al Ministro con-




-

'y obtengan mediante su propio trabajo los produgtos agricolas necesa-
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fianza suficiente, para abrigar la seguridad de que, si fuere precise, =
estén dispuestos a defender la vida de los presos con la suya propia
y & hacer fuego sin contemplacién de ningdn género contra todo aquel quej
intente violentar el rastrillo de la prisidn. La vida de los reclus =
sos es sagrada siempre, pero, lo es mucho més cuando en las prisiones W}
y campos de concentracién viven internadas personss de vida honorable, .
detenidos polfticos a los que reputarfamos caballeros sin tacha si no
estuvisran del otro lado %ea$ps trincheras. Al velar por la vida dig==
na y decorosa de los = s7debemos recordar los clentos de miles de =
amigos, animados por nuestro mismo ideal presos de los fascistas. Yo '8
aseguro que, mientras regente el Yepartamento, estaremos en condiciones
de desear para elfos, el mismo trato que recibirén en las prisiones de
la Hepdblica sus carceleros. Y el fondo humano de los hombres tene-
mos el deber de presumirlo hasta en los autoritarios idadlatras del
icono vacio de la fuerza bruta que se han alzado en armas contra la de=-
mocracia republicana.

Aspiro a llevar a las cérceles libros, duchas, escuelas y talle-
res. Quisiera que los presos fundan muchas rejas gue ahogan los esta-
blecimientos penitenciarios, sin prestarles mayor seguridad, para con-
vertirlas en azadas, limas y palas. Espero lograr que elaboren su-pam .

rios para cubrir el consumo de las prisiones. dengo la pretensién de
obtener en ellos las méximas prestaciones voluntarias que consienta su
forzada separacién de la convivencia ciudadana. Desde luego, iré al
aumento de la exigua cuota fijada para su manutencidn, hasta que esté
cubierta la necesidad de manera satisfactoria, sin perder de vista las
dificultades de aprovisionamiento. Si ocupo#als semanas este puesto,
rio habréd un preso de la ®epdiblica que no duerma en cama y si persisto
algunos meses, dispondrém todos de las mudas de ropa jgglamentarias.

Yo he pasado por la prisidn de la dictadura y conozco Jue, para un re-
cluso significa dormir sobre un lecho, de los que acostumbran a utili-
zar los hombres civilizados que gozan de libertad. As{ es como aspiro
a que descansen nuestros presos.

Voy a la reapertura del Instituto de Estudios Penales, suce-
sor de la Bscuela de Criminologia. Repugo un error cortar con cargo
a la guerra civil el camino a la evolucidn de nuestros conceptos y
précticas penales,hacia solucliones mds humanas, mis en armonia con los |
principios de la "democracia y de la ciencia y con mis convicciones
profundas y arraigadas de cristiano, demdcrata y hombre de derecho.

Aliento la esperanza de reducir considerablemente la pobla-
cién penal. Existen en las prisiones cientos de ministros del culto
catélico, gque no han cometido delito alguno. Basté su cardcter sacer-
dotal para ser detenidos. En zlgunos casos  le medida pudo tener ca-s
récter de proteccidn, contra peligrosas repercusiones del espasmo po-
pular provocado por la sublevacién. Hoy carece de fundamento. Los I
sacerdotes y religiosos, gus no resulten afectos & procedimiento ecri
minal, serdn puestos en libertad gradualmente, comenzando por aquellos
que ejerzan cargos jerédrquicos de la organizacidén eclesifstica. En =
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adelante, los sacerdotes podfan ejercer su ministerio bajo la pro-

teceidn del Gobierno y con arregle a las leyes. Si alguno conspira _
contra ellas, seréd juzgado. Pero, sus actividades de ejercicio minise
terial son en todo caso legitimas y estédn expresamente autorizadas :
por la ley. Somos muchos los catélicos gue las requerimos para nuestra
asistencia espiritual. Pero, aungue no hubiera uno solo, la ®epiblic
que es la llbertad, la tolerancia y €1 respeto a las ideas hech&s orden
Jurfdico, ampararfa el ejercicio de la eligién de la Caridad, del amor

y de la fraternidad, sobre la que se fundd en el curso de los siglos
la civilizacién mmimmmmmm occlidental y la democracia.

Cuanto expresado queda para los sacerdotes catélicos, puede
extenderse a los restantes ciudadanos que no han conspirado contra la
Repdiblica y continua®fan detenidos. Se abritédn los necesarios expe-
dientes para su puesta en libertad. Futretanto, y mientras circunstanes
cias excepcionales no hagan precisa la medida de rest#ucecién presente, |
quedarén asutorizadas las visitas a las prisiones en la forma regla-
mentaria, levanténdose la actual incomunicacién. Me propongo ordenar
ademds la revisidn de las sentencias dictadas en los primeros momentos
bajo la presién polftica irreprimible de la reaccién popular. Asimis-
mo serén ampliadas las bages para aplicacién de la amnistfa y volverdn
a ser eficaces las disposiciones hoy en suspenso, reguladorqs de la »
libertad condicional, condena condicional y libertad provisional de
los condenados, presos y detenlidos.

La Repdblica lucharé por ¢l triunfo de sus armas, sin omitir
recurso militar alguno, pero sin olvidar tampoco que es el régimen
jurfdico de la democracia y que su vida es la vida del derecho. Y si
alguien padeclera olvido o amnesla, para recordérselo estid el Minis-
tro de Justicia., Pero digo més: Solamente podremos ganar la guerra
si somos un régimen de derecho, no tazn solo en <1 dAwammim texto cons-
titucional y en las declaraciones oficiales, sino en la guarda y apli-
cacidn de las leyes y en el respeto a las sentenclas de los tribunales
acordadas por su libre determinacidn sin que la conciencia de los juz-
gadores obre bajo el imperativo de la presién.

La sublevacién militar cred situaciones oscumas para cuya re-
solucidn fué preciso dictar diversss disposiciones legales, instaurén-
dose nuevos tribunales y otros organismos judiciales. 8Sin proponérse-
lo el legislador, es lo cierto que se ha producido una confusa 'concu-
rrencia de actividades, entre las cuales padece hasta desnaturalizar-
se la jerarqufa judicial, cuyo restablecimiento se hace forzoso, me-
diante la aplicacidn de las normas que,gradualmente,permitan rehacer,
robusteciendo la jerarqufa orgénica de los tribunales.

Sin apremios, pero sin olvido del prolblemsa,iremos a la reor-
ganizacidn de los tribunales, con aplicacién de la Ley Orgénica; s fi-
Jar normas regulares para la designacién y funcionamiento de la Jus:
cia Municipal, de tal manera que los jueces sean nombrados por las
las de Gobierno de las Audiencias, sin intromiseidén alguna de otras
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toridades y organismos; a la creacidn de la suspendida Direccién He- |
neral de los Hegistros y del Notariadoj & ls normalizacién de los Rﬂh'k1
gistros de 1la Propiedad, dando reglas paraz la reconstruccién de los
que desaparecieron entre espasmos revelucionesrios irreprimibles; a
restablecer la existencid y funcionamiento de los Colegios de Nota-
rios y Abogados, el Hegistro de Antecedentes Penales, los Registros
Civiles, la Comisidn Jurfdica Asesora, los esCafafones de los cuer-
pos judicial,de prisiones registros y notarfas, Yas asociaciones y
mutualidades de funclonariog judiciales, de prisiones y notariales,
y en general , de todos los organismos que corresponden al 4rea de la
competencia ée este Ministerio, de los cuales, unos dejaron de funclo='
nar, otros fueron suprimidos y algunos aceptaron intervenclones que
desnaturalizan su objeto y fines. Interesa menos discutir los motivos
por los que tales perturbaciones fueran toleradas, gge evitarlas, ca-
nalizando la legislacidn y su reglamento y aplicacida hacia normas cong
gruentes, que obedezcan a los principlos sentados y garanticen hasta
donde la situacidn de guerra consienta, la vida y la libertad de los
ciudadanos, el derecho de propiedad y sus acciones inherentes, la
independencia de la funcién judicial, los prestigios y haberes de los
funcionarios, el acierto en las decisiones de los jueces y la congruen
cia y el nexo entre los organismos encargados de mantener el omden |
Jurfdico significado por la Repdblica.
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No he de ocultar que, las instituciones surgidas como secues
la de las aludidas violencias, como las Comisiones Juaiciales Depura-
doras y los matrimonios pdstumos, dejarin de ser preceptos legales
o0 de aplicacidn, sin que sn tal medida haya de verse afén doctrinarie
o polftice, prurito ds escuela o arbitrio personal, sino la mera apli-
cacidn de normas obligesdas de moral y derecho,por las cuales se bate
la ciudadanfa contra la faccidn. 8i algo hubiere de avance polftico
o social en los ensayos de tal menera suspendidos, serd estudiado para
encuadrarlo dentro de preceptos de orden juridico,csngruantes con el
sentido fundamental de la democracia republicana.

La inspeccidn permanente de los tribunales, habfa de coincidis
con el alzamiento de interdiccidn,tanto para el ejercicio de acciones

Judiciales como g;ra el a&griamiento de poderes y mandatos. Tales me-
didas de excepci : ,tan solo_en cuanto 1o haga indispensa-

ble 1la defensa de la Repfdblica. Su reintegro a lz ciundadanfa seré
acompafado de las adecuadas previsiones para evitar abusos, desvios
o0 enfadosas derivaciones.

La guerra y sus violencias han multiplicado en la zona leal
el ndmero de huérfanos y, de ancianos abandonados. La muerte, pridsion’
o movilizacidn de los padres y la evacuacidn forzosa de zonas ocupadas
por las tropas rebeldes, aumentan cada dfa la cifra de menores y vie-
jos sin amparo, de los que la prensa y la opinidén piblica se hace ecoe
Me hago cargo de las dificultades que seré preciso vencer para enfrﬂ&z'
tarse con ese problema dramitico en la calle, en 21 campo o en el s
mismo del hogar. Posiblemenge anote un fracaso. Mas, yo aseguro que =
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el tema serd objeto de estudio y de resolucidn en cuanto competa a las
facultades del ministro, y de la correspondiente propuesta en otro ca-
s0, ‘Iremos a la asplicacidn de los reglamentos vigentes, para gue los

/menores ocupen reformatorios, pero no prisiones; y para que los ancia-

/ nos encuentren en su edad el beneficio de la libertad que aquéilos les
otorgan. BSi fuera precisa la modificacidén de las leyes y reglamentos |
con el fin de dar mayor unidad o extensidén a las aisposiciones vigen-

| tes, también serd acometido el problema, teniendo presente en cuanto
a los menores afecta gue los hijos son de sus padres y guardadores y
que al Estado solo corresponce una intervencidén supletoria de la que
la natursleza y el derecho de consunc otorgan a aguéllos.

Me he ocupado antes de los ministros del culto. He de refe-
rirme de igual manera 2 los templos. Para los cristianos constituyen
lugares religiososg Para los hombres cultos son donumentos del arte.
Para todos significan testimonics putentces de la tradicidn. Quienes
no los veneren por lo que tienem de lugar sagrado, ejemplar del arte
o monumgnto pistgrico, deben al menos respetarlos. El sectarismo za-

LB Lk t6 que sacfz bajos instimtos en los muros o los altare
de los templeos, comete éxcesos intolerables para una sociedad dembcras
! ta y ain para cualquier pais civilizado. Las iglesias integran el pa=

trimonio de la nacidn y estén puestas bajo la guardia del Estado, com '
arreglo a la %ey de Comgregaciones y Confesiones. Los tq;%ggﬂi“qﬂ%gjiﬂ

aplicardn. Quien atente contrs cualguler edificio religioSoff “in= 8

fractor de las leyes, sin que la conducta irregular y vituperable de

determinados sacerdotes puestos en faccidn, exima ni atemde 2l delito.

Cuando los guardadores delftemplo conspiren contra la 5epﬁblica, seran

Juzgados por los trivunales. Pero quien incendie o destruya el tem- |

plo atenta contma el orden republicano y ofende el honor de una socie=

dad demdcrata. 9

]

Cuanto acabo de exponer es trasunto del programa comin que nos
hemos trazado los hombres y los Fartidos que luchamos bajo las hande’raf;
de la Hepiblica. Espero de los Jefes y funcionarios del Ministerio,

de la Magistratura, del Cuerpo de Prisiones y de todos los hombres e
instituciones de derecho que encuadran la gestidén cel Ministerio de
Justicia, la eficaz coeperacidén que reguiere el desarrollo del plan
expuesto. No llamo a una labor ostensible de triunfo clamoroso y bri-
llante desfile. Ni el estruendo de las armas, ni ¢1 aplauso de las
masas, ni los vitores del triunfo han de seguirnos. Nuestra obra de-
berd ser silenciosa, sufrida y persistente. Tal vez no se aprecie en !
ella més que la molestia inferida a los hombres de acdidn con el re-
cuerdo constante de la ley cuya guarda venimos a exigir. Ni siguiera
puedo ofrecer a mis colaboredores otrss cruces, medallas y recompen-
sas, que la satisfaccidén del deber cumplido. Iened presente empero,
que vuestro esfuerzo no serd estéril. Cuando os achaquen, como a mi
me han achadado, empachos de legalidad, Jjuridicidad podrida, sentimen-
talismo humanitario incompatible con la guerra y otras monsergas por el
estilo, podeis replicar que los pueblos viven con mfs o menos riqueza,
poder, ciencia o explendor. Como no pueden vivir es sin ley, sin de- /
¢oro, sin derecho y sin justicia. Contra todos esos revolucianariosﬁ?f
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