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V. E. el estudio realizado por su encargo

nes emanados del Goﬁierno de. Caﬁgéggé-.desde
el 19 de Julio de 1936 hasta el presente, en
cuyo estudio se han observado las indicacio-
nes que V. E. hacfa al encargarlo.

Igualmente le remito un'proyecto de DecreJ
to en contestacidn a su consulte sobre el
probleme de la viviende, en la relacidn en-
tre propietarios e inquilinos.

Viva V. E. muchos afios.

Valencia, 11 de Septiembre de 1937.
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En contestacidn a su atenta comunicacidn de 12 de Agosto de 1937,
en la que solicita V. E. se haga un estudio concreto y desapasionado
con espiritu de la mayor womprensidn de los textos de los Decretos,
Ordenes y disposiciones emanadas de la Generalidad de Catalufia, en
cuanto afecte a normas penales, civiles y penitenciarias sobre derechos

individuales, cultos, responsabilidades provinentes de la suspensién

y organismos formados para el estudio, trdmite ¥ sancidn de los hechos
aludidos, este Comisidn tiene el honor de exponer lo siguiente:

Del estudio de los Decretos, Ordenes y disposiciones emanadas del
Gobierno de la Generalidad, en el periodo de intensidad revolucionaria,
secuela del criminal alzamiento fascista, se observa en su espiritu, a
pesar del empuje de la vordgine de las chrcunstancias y de la andadura
de reldmpago que la revolucidn imponfa, un firme propdsito por parte
del Gobierno de la Generalidad, de no invadir con sus decisiones la es-
fera de competencia legislativa del Estado Republicano; y surge paten-
te el deseo didfanamente menifestado, de llenar en servicio de ia Repd®
blica, las lagunas la desaparicidn de organismos creaba y de dar eri-!
cacia a disposiciones que anidaban en ls mente del pueblo ,que no habifan
sido plesmades en las Cortes repdblicenas, y que con la exigencia de hu-
racdn imponfen las necesidades revolucionaries de un pueblo en armas que
se batfa contre los enémigos del régimen republicano.

Si algune vez, la letra de les disposiciones 1nwade la esfera legis-
letiva del Estado, como puede verse del estudio concreto que hace esta
Comisidén, es salvade por el espiritu que informe los predmbulos, en don-

'de claramente se ve, que es el imperio de las circunstancias el que obli-

ga al Gobierno de le Generalided, & penetrar ecn esferas vedadas & su l
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mente paliadas y mds tarde anuladas por profia voluntad del™
autdnomo &l putlicar y poner en vigencia Decretos y disposiciones de
la Repdblica sobre la materias en que vulnerd l: competencia; sin per-
juicio otras veces de confeser pasladinemente en el predmbulo del Decre-
to, que quedan sin efecto estas medidas por la razdn de ser incompeten-
te en las mismas.

Justo es reconocerlo asi, por cuanto se homma el esfuerzo y la leal-
tad de Catalufia, mantenida en momentos en que las pasiones se hsllaban

desatadas y ponfan con su empuje en peligro la serenidad y el espfritu

acucioso del gobernante.

El Gobierno de la Generalidad ha mentenido dentro de les posibilida-
des antedichas, el respeto a su autonomfa que se cristeliza en la leal-
ted, consideracidn y respeto a las decisiones del Gobierno de la Repd-
blica.

Para un mejor estudio de los decretos, drdenes y disposiciones emana-
dex del Gobierno de la Generalidad, se hen dividido éstas pop grupos de

materias, clasiffcdndolas en penales, civiles, penitenciarias, propiedad,

organismos y responsabilidades.
s = S Tree——— e e

Atendide la comunicacidén de V. E. en la que con certera razén afirma,

que »es indiapensable cue preceda ese conocimiento sosegado y efectivo
de las disposiciones de la Genéralidad pare que permite conocer en cada
momento cual es el limite hasta donde pueda afiﬁnzarse el sistema inte-
grado por aquellas disposiciones y cuales de éstes deben ser sustitufdas'
modificadas o derogadas», y apreciado en su alto alcance el espiritu del

deseo de V. E. se deja en este estudio sin hacer mencidn de todas aque-
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llas disposiciones que no pueden constituir directa ni F'_;i.;;_u
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una transgresidn; y Unicamente se fija y se estudia con

lado razones'poderosas morales y de circunstancias, atendiendo solo al
estricto derecho y a su puridad, podrfan constituir o ser consideradas
como fuera de la drbita de la competencia deY la autohimfe de Catalg-
fia, fijeda por su Estatuto con arreglo a la Constitucidn.

Mencionemos en este estudio algunas disposiciones que posteriormente
han sido anuladas por el Gobierno autdnomo, bien de motu propio o bien
al der publicidad & decretos de la Repdblica gque versaban sobre la mis-
me materia, como dato y antecedente de la directriz y trayectoria segui-

de en el espiritu informativo de su legislacidén, que vibraba al diapasén

de la legislacidn de la Repdblica.
Atendido aqueiiggg;;io que se solicita, debe ser concreto, esta Comi-

sién se ha limitado a seflalar la inconstitucionalided de las disposicio-
nes emenadas del Gobierno de la Generalidad, precisando la razdn y el
articulo o artfculos infrigidos, no ya solo de la Constitucidn sino tam-

bien del Estatuto y disposiciones complementarias.

- —
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El Boletin de 9 de Enero de 1937, publica un Decr e la Presiden-
cia de la Generalidad, fechado en 25 de Diciembre de 1936, por el cual
se regula le interrupcidn artificial del emberazo autorizéndolo en los
hospitales, clfnicas e Instituciones sanitarias dependientes de la Ge-
neralidad en los cuales esté orgenizado el servicio especiel para esta
finelidad y limitando su ejecucidn hasta los tres meses de embarazo, &
menos que no existiera justificacidn terapeudtica que asi lo indicara.

Este Decreto asi como la Orden de la Consejerfa de Sanided y Asistem-
cia Social de fecha 5 de Marzo de 1937, regulando la interrupcidén y dand
do publicidad & las normas para que acuélla tenga lugar, vienen a cons-
tituir una derogacidn, en ciertos casos, de los articulos 417 al 420
del Cédigo Penal, Libro II, Titulo IX, Capftulo III, que trata del abor-
to.

Viénese pues, con cste Decreto a legislar en cilerta mcteria que afecs
te a disposiciones penales, vulnerando el articulo 15 de la Constifucidn
nimero 12, que establece, corresponde al Estado de manera incontroverti-
ble, la legislacidn penal.

El predmbulo del Decreto precisa que su finalided primordial es fa-
cilitar al pueblo trabajedor una menera segura, exenta de pellgro, para
regular natalidad, cuando existan causas poderosas, sentimentales, eugé-
nicas, o terapedticas que exijan la interrupcidn artifici&l del embara-
Z0.

Admitida la bondad del fin que se pretende, es preciso seiflalar la
incompetencia para legislaer en dicha materia, por la Generalidad, dada

su enorme importancia social.

En el Boletin de 4 de Septiembre de 1936, aparece un Decreto de la
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Consejerfa de Justicia, declarando nulos todos

mo establecidos por eserito o verbalmente en 1

o pactos usurarios, y dictando disposiciones par:
Este Decreto es ineonstitucional por establecer en ei mismo normas
procesales (artfculos 9 y 10) atribuir competencia a los Jueces de Ins-

truccidn, que en menera alguna les corresponde (arts. 4 y 11): estable-

cer sanciones no detenrminadas por la Ley Penal (Confiscacidn de bienes,

art. 12) y le retroactividad del Decreto (art. 15).

Sin necesidad de comentarios, por ser éstos sobradamente coﬁocidos, :
surge patentisimag la vulneracidn de los articulos 15, numero 1¢ de la
Coustitueidn y 44 del mismo Cuerpo legal; y asimismo aparecen vulnera-
dos el articulo 24 del Cddigo Penal y le Ley de Enjuiciaemiento Criminal
y Orgdnica del Poder Judicial.

En el prédmbulo del Decreto se menciona la r=2zdén de gran fondo moral
que impele al Gobierno de la Generalidad, a promulgar el Dec}eto contra
la usura en momentos em que la accidn revolucionaria clemeba contra es-
te cédncer tan extendido en Catelufia, y Preciso se hace constar, en re-
conocimiento de la verdad, que este decreto fué magnificamente recibido
por la opinidn y evitd en aquellos nfax momentos, desconfianzas popula-
res que podfan debilitar el prestigio siempre necesario, pero entonces
imprescindible, del Gobierno de la Generalidad.

En el Boletin de 5 de Noviembre de 1936, y con fecha de 24 de Octubre

del mismo afio aparece el Decreto de le Consejerfa de Justicia, en vir-
tud del cuel se ordenea a los Tribunales que actdén eh el territorio de
la Generalidad, den cuenta al Gobierno autdénomo de las sentencias de
pena de muerte que dicten, para queédte decida después de haber informa-
do el organismo que se crea para el examen de las mencionadas sentencias

Esta disposicidn cae tembien dentro de la esfera inconstitucionel,
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porque legisla en materia procesal reservada p

do; vulnera la Ley Orgdnica del Poder Judicial; &g_%rééﬁﬁ'ganiamos no

3 \.
establecidos ni permitidos por las leyes del Estado, especialmente el
Ccédigo fundemental de le Repdblica en su art. 102.

El Decreto de 28 de Enero de 1937, donde aparece la Yrden de Justicia

regulando los tramites a seguir en el anterior decreto adolece de les
mismos defectos de inconstitucionalidad.

La razdn que alegaba el Consejero de Justicia Andrés Nin, para funda-
mentar este Decreto, eran de orden moral en el sentido de que teniendo
estas penas, eco no solo en el orden nacional sino en el dmbito inter-
nacional, se precisaba cue tuviera conocimiento en todo momento y con to-
do detalle el Gobierno autdmomo con el fin de evitar errores que por tra-
tarse de lz vida humana fueran irreparables,

Quedan para estudiar los Decretos por los que el Consejero de la Ge=-
neralidad Andrés Nin, instituyd los Tribunales Populares a base de Fis-
cales y de Jueces que no fueran letrados, creando un procedimiento des-
orbitado de las leyes de la Repdblica, pero que, al dejar la CQﬁsejerfa
de Justicia el expresado Andrés Nin, fueron éstos anulados por el Gobier-
no de la Generalidad, al dar publicidad & las disposiciones del Gobiern-
no de la Repyblica sobre los Tribunales Populares, que vienen & anular
1a§ anteriores segun principio de Derecho sancionado en todos los Cddi-

gos y que hace inmdtil y baldfo el examen de las sludidas disposiciones.

- ———
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dictando normes para la velidez legal de los metrimonios que se celebran
delante de los orgenismos responsables de los partidos politicos y de
les organizaciones sindicales; el Decreto aparecido en el Boletin de

22 de Agosto de 1936, dictando normas para que puedan ser celebrados

los matrimonios con validez, en el caso de la imposibilidad de presen-
tar algunos documentos exigidos por la Ley & consecuencia de haber des-
aparedido los Libros del Registro Civil, y 41 Decreto de 18 de Marzo

de 1937, de la propia @onsjerfa dictando normas para la efectividad de
la constancia legal de heverse efectuado matrimonio civil de milicianos
e individuos de los Cuerpos armados.

Decretos de 22 y de 30 de Agosto de 1936 referente a las actas de
defuncidn de los miliciancs muertos en luche contra el fascismo y su
inscripeidén fuera de término, son inconstitucionales por referirse es-
ta materia a la competencia reserveda en el articulo 15, caso 1%, de

la Constitucidn al Estado § en tanto es asf, que por Decreto de la
propia Consejerfa de Justicia de 2 de Setiembre de 1937, se derogan
todoes los mencionados Decretos referentes a matrémonios y defunciones

declarédndose en el preambulc de los mismos su inconstitucionalidad y
fundéndose en ella la razdén de anulacién.

Boletin de 25 de Agosto del 36.- Decreto de la Consejerfa de fine -
zas otorgando una prérroge de 10 dfas para la formalizacién de protes-
tos de efectos mercantiles. '

Boletin de 4 de setiembre del 36.- Decreto de la Fresidencia dictan-
do normas para la formalizacidn de protestos que no hayan sido pagados

a sus vencimientos.



bicidn establecida en los aludidos Decretos, autorizando a los Notarios
para librar copias de los protestos con sujecidn a las normas de la
legislacién notérial.

La razdn que tuve el Govierno de la Generalidad para tomar las me-

didas que en los mencionados Decretos se exponen son obvias, puestos
que la imponfan las circunstancias causadas por el momento revolucio-
naerio que obligaban al Gobierno & actuar con diligencia en cuanto a
posibles transgresiones que se realizaran contra la Economia y a nor-
malizar por otra parte los intereses del Comiercio que todav?a actua-
ba, prestando un servicio a la propia Economia.

Estudiado con un espiritu estricto, atento solo al examen simple
de 1a.00nstitucionalidai, es evidente que las mencionadas disposicio-
nes son inconstitucionales por opogerse =2 la letra y espiritu del ar-
tfculo 15, caso 12 de la Constitucidn, y a las normas establecidas en
el Cédigo de Comercio sobre esta materia cue no enumeramos por ser
sobradamente conocidas.

Boletin de 6 de Septiembre del 36.- Decreto de la Consejerfa de Fi-
nanzas disponicndo que todos los particulares y ;mpresas que rezlicen
negocios y paguen contribucidén, llevardn su contabilided en la forme
prevenida en el Titulo III del Libro I del Cdédigoe de Comercie.

Surge patentfsima la inconstitucionalidad de este Decreto por cuan-
to se opone al precepto constitucional establecido en el articulo 15

caso 12 y a las disposiciones del Cddigo de Comercio en cuanto se re-
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fiere a comerciantes individuales. -

gacidn de este Decreto tiene su origen en la necesidad dé.buscar una
mayor eficacia en cuanto & la ordenacidn del erddito comercial y ban-
cario y estimular a la mayor escrupulosidad en el cumplimiento de de-
teres de solidarided de los ciudadenos en la actuagidn de los poderes
pdblicoa, argumento cue viene avalado por las circuﬁstanciaa que obli-

gaben al Gobierno a tomar esas medi as en salvaeguardia de 1 os intere-
ses patrios cuya raiz, no despreciable, constituye la esfera comercial.

Boletin de 27 de Uctubre del 37.- Decreto de la Consejerfa de Fi-
nanzas estableciendo una compenSacidh que reduzeca la cifra de créditos
que Cataluna tiene contra el territorio espaiiol ocupado por los fac-
closos.

El deseo de la Generalidad al ocuparse de estos créditos tuvo por
origen, sin duda, el perfecto conocimientio de la importancia de los
créditos que las empresas bancarias comerciales e industriales de Ca-
talufia tenfan contra les plazas espaﬁo;as ocupades por los fadciosos.
Adem{s de la necesidad material de hacer efectivos estos créditos,
existfa el hecho o la sospecha de que sus importes se habfan hecho uti-
lizar por elementos fascistas paras gastos de guerra. Cataluila contaba
.tambien con deudas a industriales Yy comerciantes radicados en territo-
rio rebelde cuyo importe, aun no pudiendolo concretar es presumible
que sea inferior al de los créditos.

Con objeto de que las actividades econdmicas sufrsn el menor dafio

posible por les incautaciones hechas por los fascistas, entendid el
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fra de créditos que Ceatalufia tuviera en el torred ?f?""”é;oso y esta-
blecid en el aludido Decreto la forma en que la compensacién tendria
lugae, y acordsndo en su artfculo 42 que si hubiera remanente seria
eplicado a subvenlir los gestos ocasionados por la sublevacidn fascista.
Dejando aparte las poderos:s razones expuestas es lo cierto que es-
te Decreto en puridad de Derecho es inconstitucional por cuanto se opo-
ne a la legislacidn decretsda por le Repudblica sobre bases contractua-
les, cuya competencia es exclusiva del E8&tsdo por asf disponerle ;1
artfculo 15 de la Constitucién en su ceso 12, Salte tembien a la vis-
ta de ‘ue aun admitida le bonded de este Decreto los saldos de cuenta

corriente, cupones pagados, valores, etc que arrojaba el saldo remanen-

te a favor una vez efectuada la compensacién, deberfa revertir en fa-
vor del Estado, ya que sobre éste gravitan los enormes gastos que ocea-
siona la guerra originada por el criminal leventamiento fascista.

Boletin de 13 de Marzo del 37.- Decreto de Justicia, en virtud del
cual se suprime en Cataluila la Institucidn de ks Censos.

Deseo era éste que vivia latende en el =lma ciudadena de Catalufia
por cuanto la Institucién venfa desde tiempo inmemorial gravande injus-
tamente la propiedad rdstica e inmobiliaria de la regién auténoma.

Viertamente la institucidn de los Censos es materia reservada al

C#digo civil y por lo tanto su legislacidn caee dentro de la esfera de
la competencia de la Generalided, pero preciso es hacer constar tambien
por respeto al Derecho que el hecho de supresidén sin indemnizaci®n equi-
v:le a una expropiacidn de caracter y contenido social y por taento in-

vade las atribuciones pertenecientes =l Estesdo en cuanto a solo este
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aspecto.por reconocerlo asf el artfculo 44 del Cddigo .

la Repdvlica, .af7“"
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Boletfn de 19 de Septiembre del 36.- Decreto de Justicia dietando
"

norm=8 para que los jueces y tribunales dicten sus resoluciones de
acuerdo con las necesidades del movimiento revolucionerio interpretan-
dolo con la alteza de miras y con arreglo & su conciencia siempre que
las normas vigenies legal s no sean a licavles al momento de rcmpva-
cién socicl o pongan dificultades.

La razén de este decreto es obvia, pues se deseaba con €1 unicamente
hacer vibrar la justicia al mismo diapasén que mponfan les necesibdes
revolucionarics de un pueblo armado en lucha contra el fascismo y al
cue se adaptaba las demes esferas de la vida ddministrativa y social
de la Repdbliea, con objeto de cue las normas arcaicas y los procedi-
mi ntos dilatados no hicieran sparecer ante el puble a los OUrganismos
de la Justicia, como divorciados del sentir popular,

Es evidente que este Decreto surtid sus efectos en aquellos m omen-
tos y rindid el fruto y el producto pera que fué creado, pero que deda
la normalidad de las circunstancies en que se desenvuelve la justicia

y el orden publico en Catalufia puede considerarse como cumplida su
misidn.

Agmitienco les razones que abonan el establecimiento de dicho Decre-
to y que someramente hemhe enunciado, su letra y espiritu significan
dentro del Dfracho escrito una modificacidn sustancial en les normas

procescles en materia penal y civil cuyo espiri*u y sustancia se halla

vedadoc a la legislacidn de la Generalidad por el precepto constitucio-

nal contenido en el srtfculo 15 caso 1¢ de aquél Cuerpo legal.
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Boletin de 19 de septiembre del 36.- Decreto d

el que se prohiben en todo el territorio de Catalu

geble composicidén en la aplicacidn del artfculo 61 de lea ey de aceci-

dentes del trebajo.

Damos por reproducidas las razones que venimos exponiendo con refe-
rencla el momento y a les circunstancies en que vivia Catalufia los pri-

meros meses del alzamiento fascista y la necesidad de imprimir a las
reclanaciones sobre accidentes del trabajo una celeridad no compatible
con los llecmados juicios de emigable compdsicidn, que termineban siemé
pre en un regateo que sufria el obrero.

Aparte la razdn incontrovertible antedicha infringe la mencionada
disposicidn,excminada Unicemente en purided de Derecho, el artfculo
15 mdmero 12 de la Constitucidn que reserva al Estado la facultad de
legislar en materia procesal y social.

Boletin de 19 de Septiembre del 36.- Decreto de la Consejerfa de
Justicia introduciendo modificaciones cplicables en Catalufie en la

¢

Ley del Divorcio.
Decreto de la misma fecha creando las Salas especiales de Divorcio

una en Barcelona y constituyendo las Audiencias provinciales de Tarra-
gona, Léride y Gerona en S:las especiales de Divorcio.

Boletin de 27 de diciembre del 36.- Decreto de Justicia modificando
la ley de Diévorcio en ed sentido de dejar sin efecto en Catalufia el

Capftulo IV que se refiere = la sepsracidén de personas y bienes de la
Ley de divorcio de la Repdblica de 2 de marzo del 32.

Es 1nconat1tupiona1 la totalidad de todas estas disposiciones por
cuanto la Legislacién sobre la forme de mstrimonio estd reserveda al
Estado y el Divorecio salvo excepciones leguleyescas afecta, desde lue-

g0, ¥ por entero a esta forma de metrimonio.
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Es patente la inconstitucionelided asf bien porcreferifse

Orgénica que sin disputa pertenece a la Administracién de Justic d,
cuya materia se halla por completo y absoluto reserfada al Estado.
Se infringe pues el artfculo 15 n® 1 de la Constitucién, el articu-

lo 22 del Estatuto, Decreto de tramnspaso de servicios de Justicia, Ley
de Vivorcio de la Repdblica, Leyes proces les y la Urgdnica del Foder
Judicial .

Decreto de 13 de Febrero de 1937.- Aparecido en el Boletin de este
dia disponiendose insten las actuaciones civiles en Auciencias y Juz-
gedos cuya tramitacidén se halle paralizada y dando un témino de 30
dfas con este objeto.

Boletfn de 13 de marzo del 37, prorrogando por 30 dfas m€s la an-

terior disposicidén; Decreto de 13 de abril prorrogandolo por 60 dfas

mes y Decreto de 25 de junio de jendo en suspenso este Decreto.
Aungue de caracter transitorio las mencionades disposiciones y suje-
tes & las necesidades del momento, es fambien esta materia de caracter

procesal y por tanto se halla reservada su legislacidn =1 Egtado por

disponerlo asf el artfculo 15 n® 1¢ de la Constitucidn de la Repdblice
aun cuando repetimos, no afecta mirada con espiritu comprensive una
verdadera transgresién su contenide, si se aticnde a la necesidad de
regularizer y dar vida a la actuacidn judicisl dentro de las posibili-
dedes que les circunstancias imponfan.

Decreto-de 18 de Septiembre de 1936 de Justicia.- Dendo un plaz ge
30 dias para que puedan efectuarse la inscripciones de necimiento que

no lo hubieran sido dentro decl plezo que menciona la Ley de Reigstro
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fﬁhq}d}ciem-
bre la znterior disposicidn; Decreto de 11 de mario:&h;fﬁﬁgampiiando

Decreto de 8 de octubre del 36, prorrogando h&;%gzéifé
el plazo hasta el 30 de abril. i

Boletin de 30 de abril del 37.- Decreto prorrogando las inscripeio-
nes de nacimiento hasta el dltimo dfa decl mes de mayo, y en el Eoletfn
de 27 de mayo se prorrogd haste 31 de junio este beneficio.

La razdén que alegaba el “obierno de la Generclidad en el Decreto ori-
gen de este beneficio, era que existfen numeroses personaes que no te-
nian su inscripcidén en el Registro civil y que estas circunstancias ad-
quirfan singular importencia en el momento actusl en gue la tutela de
los organismos estatales debfe extenderse a la esfera familisr, espe-

cialmente en .o que se refiere & la inscripcidn y educecidn de la in-
fancia y proteccidédn de las mismas.

Es evidente que el Gobierno de la Generslidad no tenfa facultades
para dictar normes que modificaran la ley de Registros por cuantoc la
ordenscidn de los mismos coresponde al Estado segdn se preceptda en
el articulo 15 n® 12 del Cddigo fundemental de la Repudblica.

Decreto de 6 de Agosto de 1.936,- Poniendo en vigencia la Ley sovre
contratos de cultivo. La historia de ests ley es sobradamente conocida
en Espafia. Aprobada por el Parlemento de la Generslidad fué anulada por
El Tribunal de Gerantfa por estimarla inconstitucional aungue su razén
se basd en deseos bestarios polfticos tode vez que el Tribunal de Ge-
rantias nacido en la cuna de actividades derechistas se opuso sin aten-
der a razones de justicia y equided a la promulgacidn de este ley como
accién inicial de un movimiento contra la autonomfa de Cataluiia y como
provacidn a les necesidades sentidas desde luengos ailios por el payes

cataldn; deseos cue impulsaron siempre los movimientos izquierdistas



a ponerla nuevam nte en vigor siendo votada meramente en espiritu y

letra por au'%iilamento y ocasionando esta medidea la iniciacién del
movimiento de 6 de Octubre que tuvo como repercusidén la represién mds
injusta y cruel que registra la historia negra de los “ibiemos dere~
chistas de Espaiia.

Surgida esta nueva pueata_en vigor (el mencionado Decreto no tuvo
eficacia por no haber triunfado el movimiento revolucionsrio aludide
Yy por haber anulado su represion todo su contenido social y legislati-
VOo. |

El VYouierno de la Generalidad entendid despues de la sublevacidn
fescista que era necesidad imperiosa y justa poner en vigor lo que era
sentir undnime del pueblo cataldn y a lo cue tenfa dere ho indiscuti-
ble con arreglo a su estatute y & la Constitucidn de la Republica por
ser materia de Derecho civil reservada en absoluto a su competencia.

Es 1dgido cue llepado este momento, en cue las armas del Ejército

republicano luchan por le independencia de la patria, que no es solo

la de su terreno sino la de su legislacidn, se respete el Derecho de

Catalulla & mantener la lcgislacidn votada por su Parlamente.
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En el Boletfn Oficicl de 14 de Agosto del 36, aparece uﬂh_;g;eto de
la Consejerfe de Justicia en virtud.dalla cual la Generalidad asume las
facultades que le Ley y los Reglamentos vigentes atribuyen al Gobierno
de la Repdbkica, en materiapenitenciaria y pasean a depender del Depar-
teamento de Justicia todas lss cdrceles existentes en Catalufia, constituy
yéndose un Comité de Pristones integrado por un Presidente que serd el
Consejero de Justicia y cuatro Voecales nombrados XkXkrzxemmxe dos librem
mente por el Consejero, y los otros dos, entre los qué propongan las

organizeciones obreras.

En el Boletin de 30 de Agosto del 36, aparece una Urden de Justicia
en virtud de la cual el Patroneto de reclusos libertos de Barcelona pa-
sard a depender del Comité de Prisiones de Catalufia.

Boletfn de 20 de Febrero del 37, aparece una drden de Presidencia
dando publicidad a los efectos de su cumplimiento en Catslufia a la Orden
del Ministerio de Justicia de la Repiblica, de 8 del propio mes, crean-
do una Comisidn Mixta para la v loracidn de los servicios de pristones

traspasados a la Generalidad de Cataluiia,

Boletin de 3 de Julio del 37, aparece el Decreto de Justicia creando
la Direccidn General de los servicios correccionales y de readaptacidn
de Cataluila y disolviendo los servicios correccionales.

El Decreto de 12 de Agosto del 36, aparecido en el Boletin del dfa
14, esumiendo la Generalidad las facultades que las ieyes ¥ Reglamentos
atribuyen al Gobierno de la Republica; la dOrden de 21 de Agosto aparecida

en el Boletin del 30, en virtud de ls cusl el Patronato de reclusos y

libertos pasa a depender del Comité de irisiones; y, el Decreto creando

I
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le Direccidn general de servicios correccionales y

rias que se escapan a la competencia de la regidn autdno nfringiendo
los articulos 2° y @2 del acuerdo de la Comicidn Mixta de 11 de Abril
del 34, aprobado por Decreto de 11 de Mayo del propio afio que traspasan
& la Generalidad el gervicio de pristbones. Téngace en cuenta que virtual-
mente el servicio de prisiones no ha sido traspasado, por cuanto no se

ha verificado todavia le veloracidén del mismo, necesaria segin el art.

8¢ del acuerdo de la Comisidn para que pudiera ser efectiva. Queda vul-

nerada tambien la disposicidn transitoria del Estatuto de Cataluifia sobre

las facultades de la Comisidn Mixtag y la Ley de su creacidn.



o 10 &

PROPIEDAD

cual se suspende la tramitacidn de los juicios de desahucio que se si-
guen en Cataluiia y se reducen en un 25 por 100 el precio de los alqui-
leres de las fincas urbanas que pasen de 300 pesetas mensuales.

En el Boletfn de 14 de Agosto del 36, aparece un Decreto de Justicia
disponiendo que sean rebe jados en un 50 por 100 los alquileres que sean
inferiores a 201 pesetas, en un 25 por 100 cuando el alquiler sea su-

perior a 201 e inferior a 751 y en un 15 por 100 cuando el precio del

alquiler sea superior a 751 e inferior a 1.251. Tanto en este como en el
enterior Decreto anuncia la Generalidad su intevencidn en meteria de po-
1ftica inmobiliaria como consecuencia de la nueva orientacidn que hey
que dar a la propiedad de acuerdo con las condiciones dentroc de las
cuales actuda el Gobierno autdnomo en unidén de las fuerzas polfticas y
sociales en gue se apoya.

En puridad de Derecho y con olvido de hechos y circunstencias pode-
rosisimas son inconstitucionales estos Decretos progue infringen la
Ley de Procedimientos judiciales y legislan éobre beses y obligaciones
contractuales que estdn reservadas por la Constitucidn al Poder del Es-

tado republicano.

Es lo cierto, que en este aspecto no himo mds cue copiar la actua-
cidén del Gobierno de la Repdblica que tambien en un impudso de justicia
y equidad rebajé los alquileres que abusivemente eran mantenidos en un
alza ebsurda lucrdndose los propietarios imiebidamente con las rentas
desorbitadas que disfrutaben de sus inmuebleé y que venfan a encarecer

le vida y a enrarecer el ambiente de la Patria que vivia en perpetua
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protesta acuciando a los Gobiernos en su marcha se

tacidn moderada de medidas justas gque hubieran se

En el Boletfn de 19 de Septiecmbre del 36 se crea el Comisariado de
la Vivienda con jurisdicidn en todea el territorio de la Generalidad de

Cataluiia y se fijan sus atribuciones.

En el Boletin de 18 de Enerc del 37, aparece un Decreto de Finanzas
gue suspende de momento el pago de los alquileres, nombre una Comisidn
para el estudio del régimen inmobilisrio y suspende el funciommiento
del Comisariado de la Vivienda.

Boletin de 3 de Febrero del 37, aparece un Decreto de Finanzas nom-
brendo la Comisidn compuesta por tres representantes del Consejero de
Hacienda, tres del Bindicato de la Construccidn de la C. N. T., tres
del Sindicato de la Construceidn de la U. G. T., para oue administren
las propiededes y los inmuebles de las personas ausentes sin permitir
que nadie las administre ni invada sus atribuciones.

Estos Decretos son hijos de las circunstancias por qué atravesaba
Catalufia en aquellos momentos.

El Comisariado de la Vivienda se cred con objeto de evitar que Sin-
dicatos y otros organismos percibieran directemente de los inquilihos
el precio del alquiler,

El Decreto apareci® en el Boletfn de 18 de knero ordend a los inqui-
linos no satisficieran el pago de los alquileres toda vez que a pesar de
la creacidn del Comisariado de la Vivienda, las entidades mencionadas
continueron percibiendo los kxkxmxmx alquileres, creesndo una situacidn ﬁ
de resistencia el Gobierno autdnomo con desprecio pars el Urden publico i

y pera el prestigio de las Autoridades, y el Decreto de 1° de Febrero i
' |
nombrando la Comisidn pers administrar propiedades de personas ausentes :

|



- B0 -

En el Boletin de 18 de Febrero de 1987, se amplfan las funciones a-
tribuidas a) la Comisidén Mixt: de zdministracidn y contralde la propie-
dad urbana, con cardcter transitorio sobre la administracidn de todas
las fincas urbanas del término municipel de Barcelona hasta que sea da-
da una solucidn &l problems de la vivienda.,

Con este Decreto, se deseaba, como asi hs sucedido, que el Gobierno
auténomo tenga en su mano provisionslmente como parte de la economfa
de la Patria, la riqueza inmobiliaria, y esta no se halle en menos de
entidades polfticas y sindicales que no tienen derecho alguno a sus
ingresos ni & su administracidn.

En Bl Decreto de 1¢ de Fébrero de 1937 de la Consejerfa de Finanzaa,
aparecido en ¢l Boletin del dfae 3 de Marzo, se dictan las reglas para
que aquellos Municipios que hayan acordado la municipalizacidn de la
propiedad puedan cobrar los alquileres de las viviendag o locales.

En el Boletin Oficiel de 9 de Abril del 36, aparece el Decreto de
Finanzas que establece un régimen provisional de administracidn de la
propiedad urbena en los Ayuntamientos de Catalufia, excepcidn hecha del
de Barcelona y de los que estén comprendidos en el Dedreto de 19 de Febre
ro, aparecido en el Boletin del dfa 3 de Narzo.

En el Boletin del dfa 18 de Julio del 37, aparece el Decreto de la
Presidencia relativo & las municipalizaciones de 1la propislad urbana.

Los anteriores Decretos obedecen a que al iniciarse la sublevacidn fas
cista, las pasiones desatades tanto de las personas como de los organis-

mos, iniciaron un movimiento contra le propiedad que determiné la apro-
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piacidn de inmuebles bajo el nombre genuino de req!f?éi%f?

resultado el cque la propiedad de Barcelona, se hal';

tementos polfticos y sindicales, que si colaboraban coF
plausible contra el fascismo, es lo cierto que no estaban revestidos de
autoridad para realizar les expropleciones y para erigirse en propieta-
rios de bienes peetenecientes, én todo caso, & lc economfa de la Patria,
y cue debfan pertenecer siempre al Estado @ a los Gobiernos autdnomos
en su caso, actuando en representacidén de aquél. Por otrg parte, los
Municipios de los pueblos y aun de algunas capitdes importentes de Ca-
talufia, municipalizeron la vivienda desorbitando de ests mesnera las fun-
ciones legeles a ellos encomendadas, pero evitando con Bu autoridad que
determinados elementos pudieran apropiarse pars sus fines politicos o
sociales los inmuebles en cuestidm.

El Gobierno de la Generslidad de Cataluiia, tuvo necesidad velando
por el prestigio de su autoridad y por la riqueza de su suelo de adop-
tar medidas radiceles, que si en puridad de Derecho pueden parecer des-
tructoras de le Ley son en su fondo y sobre todo en su espfritu, cons-
tructoras con sus disposiciones de hechos y conductas hacis un régimen

normel, fdcil de conseguir cusndo todos los bienes detentados se hallan

en una sola mano que asume la responsebilidad con asu autoridad indis-

cutible.

Por ello, el Gobierno de la Generalidad, no vacild en reducir las
rentas de le propiedac urbaena, interpretando el deseo del pueblo de ali-
gerarse de una de las explotaciones que mds pesaba sobre €1 ’

Sabfa el Gobierno autdnomo que el capitel, ya de sf cobarde delénte

-

de la situacidn creeda, no se atreverfa a hacer nuevas inversiones.y

tempoco a continuar las obras ys empezadas, y si ademds, se cerraba la

posibilidad de obtener un lucro cuantioso, Unico aliciente que le per-



pensables, de evitar las pérdidas que para el pafs helrfa representado el

ebandono de estos intereses, fué necesario que la Generalidad abriera

su Ererio y concedieres prédtamos y pignoraciones pera evitar las desas-
trosas consecuencias, si frente a éste problema se hubiera eruzado de b
brazos, Es evidente que, la Generalidad tuvo que hacef desembolsos im-
portantes pars terminer las obras en curso, y afrontar el problema de
los sin trabajo, y por ello, eres urgente encontrar una solucidn gue die-
re peso a esta situacidn excepcional teniendo en cuenta que el rendi-
miento de da propiedad urbana no depende exclusivemente de la inversidn
del capitel sino que se halla Intimemente relacionade con su emplazamien-
to del municipio, factor que es fruto del esfuerzo ciudadeno, se llegd

a la consecuencia quevﬁg;ﬂindicado parz beneficiarse y salvaguardar

esos intereses aunque solo fuers transitoriamente y mientras las cir-
cunstencias lo dispusieran, fuera el mismo municipio.

Y de éstas o perecidas consideraciones surgid la conveniencia de ha-
cer la municipalizacidn a base de un organismog que tuvierec la suficien-
te elasticidad y agilidad para afrontar las fluctuaciones que la edifi-
cacidn urbene sufre a causa de los aumentos, estencamientos y disminucio-
nes de la poblacidn del Municipio, exigiendo la creacidén de un organismo
téenico que lo dérigiers sin perjuicio de que el Ayunt:cmiento conserwa-
ra su influencia y control. Y con tel objeto, se nombrd técnico al Con-
sejo directivo de la Ceja Inmobiliaria en le cual estarfsn represeatados

ademds del Municipio, las dos Centrales sindicales.

En su consecumncia, se scordd el Decreto de Municipalizacidn de la
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Vivienda, teniendo en su capftulo 32, articulo 8¢, una

to a su naturaleza y alcance, y obliga en el art, 25 de las disposicio-
nes transitorias & los Ayuntamientos a que sigan las normas del Decreto
trazadas.

En estricto Derecho olviddndonos de las razones antedichas de la si%
tuacidn y de las circunstancias anormales, tendrfamos que afirmar que
las mencionadas disposiciones alteran el régimen de propiedad estable-
cido por la Constitucidn, y cue 1la municipaliiacidn de la propiedad es
anticonstitucional, por cuanto se opone & las normas establecidas en

la misma y especialmente en conecreto a lo dispuesto en el art. 44 del

cddigo fundementzl de la Repyblica.
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ORGANISMOS

en virtud del cual dejardn de prestar servicio en Cataluiia, todos los
Magistrados, Jueces y Fiscales y personal auxiliar de le Administracién
de Justicia.

En el predmbulo de este Decreto se justifica su contenido por la ne-
cesidad de la depuracidn de la Justicia y ereacidn de un orden juridico
nuevo, Las campaiias de Prensa y la actuacidn derechista de los Gobiernos
anteriores, al perseguir con sus Decretos al los hombres de izouierda
y & los organismos sindicales, habfa creado un smbiente enrarecido y
poco jmsto derce de la Administracidn de Justicia que obligd al Gobierno
de la Generalidad en atencidn y servicio de las circunstancias, & la
promulgacidn de este Decreto que, ciertamente es inconstitucional por
cusnto infringe el art, 98 de la Constitucidn, 11 del Estatuto, 9 de
la Ley Orgdnica y 222 del Cddigo Fenal,

Posteriormente fueron dictados nuevos Decretos readmitiendo a casi
todo el personel técnico y subalterno de la Administracidn de Justicia
en Cateluila.

En el Boletin de 20 de Agosto del 26, aparece un Decreto de Justicia
ereando una Oficina Juridica encargeda de resolver gratis las consultas
que hagen las organizaciones obreres y particulares sobre ls ihterpreta-
cidén ded Derechc nuevo, y en el Boletin de ¢ de Septiembre de 1936, son
creadas en Geron: y Tarragona unas Oficinas Jurfdicas con las mismas fun-
ciones que las qgue existen en Barcelona,

Farece ser que la creacidn de estas Oficinas Jurfdicas fué la de dar

legulided & un estaudo de hecho, puesto que le vordgine de aquellos mo-
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mentos y el hallarse inccutado el Palacio de Justicia

nando un estedo de hecho, legeslizando unas Cficinas ya constitﬁid;s y
fijendole normes en el aspecto solamente consultivo, pero que fueron en
realidad y en la prdctica, procesales y ejecutivas, por lo que el 20 de
Noviembre fueron cisueltes las mencionadas Oficinas Jurfdicas.

No pudo evitr el Gobierno gutdnomo que el huracdn revolucionario de-
secso de renovar todos los estamentos Jjudiciales llegara tambien a los
organismos que de una manera directe intervenfan la funcidn de la Justi-
cia, y asi, ante hechos consumados de interwencidn en las Juntas y aun
en los inmuebles donde se hallaban sitos los Colegios de Abogados, Fro-
curadores y Secretarios, fué preciso que interviniera el Gobierno de la
Generalidad deseoso de velar por las funciones sugustas que = estos es-
tementos les estabc encomendada, y evitar un desmoronamiento, sin per-
juicio de seguir los intereses revolucionarios.

Los Decretos publicados en 26 de Agosto, acordando dejen de actuar
la Junte de Coleglos de Abogados; ydel 27 del propio mes respecto del
Colegio de Secretarios; del 16 de Febrero disolviendo el Colegio de
Secretarios judiciales; del 3 de febrero creando el Comité para suplir
funhclones del Colegic de Frocuradores; del 26 de Enero ereando un Comi-
té que asumiera las funciones del Colegio de Notarios de Catalufia, son
Recretos inconstitucionales en su letra porque infringen la normas pri-
mera del Decreto de 24 de Octubre tramasfiriendo & la “eneralidad de Ca-
talunia los servicios relativos a la administrac¥n de Justicia, »confor-
me & las Leyes Urgdnicas del Estador y por consiguiente al art. 11 del

Estatuto en cuanto se refiere & los Secretarios judiciales.

Los demds aspectos de estos Decretos por no ser servicios traspasados



se consideran comprendidos en el Decreto de transpaso

fringen la propia norma de articulos mencionados.

cla de Darcelona y con Jjurisdiccién en toda Catalufia un Comité de i ns-
peccidn de Tribunales.
Orden de 7 de Enero del 37 de la propia Con:rejerfa ampliando con la

in ervencidn de delegados sindicales la composicidén del Comité de ins-

pecciones creado en la disposicidédn snterior; el Decreto de la prepia
Consejerfa de 3 de Julio creando la inspeccién de Juzgados, Tribunales
y Orgenismos dependientes de Justicia.

Todos estos Decretos obedecen a les mismas causcs y razones expues-
tas anteriormente y el objeto de las mismas es ir dando satisfaccidn
a los estementos polfticos y sindicales en los cue se apoyaba el Go-
bierno czutdnomo de Cataluiia sin perjuicio de conducir llegado el caso

Y pasado el momento transitorio por el camino de las normas legales

que trazera en su dfa la Repdblica.

Ciertemente estas disposiciones infringen el artfculo 11 del Esta-
tuto norma primera de 24 de Octubre del Decreto de transferencia de
los servicios de Justicia por no ctenerse sus dictados a las leyes
. orgdnicas del Egtado.

En el Decreto aparecido en el Boletin Ofici:1l del 7, disponiende
que las funciones encomendedas por la Ley a las Fiscalfas Jurfdico-
militares secan amumides transitoriamente por la Fiscalfa de la Audien-

cia territorial de Barcelona micntras no se disponga lo contrario,
infringe el articulo 11 del Estetuto, pdrrafo 22 por ser la Justicia

Militar rescervada al Estado.

El Boletin de 26 de igosto del 36, publica el Decreto de la fresi-
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dencia creando en todo el territorio de la Generslifss

los Jurados populares para la represidn del fascismo
bre del 36 de la Consejerfa de Justicia, disponiendo |
popular de Barcelona tenga competencia para conocer de los delitos mi-
litares o comunes cometidos pormilitares o paisanos desde el 19 de
Julio con motivo de las operaciones de la actual campaiia siempre que,
por la Indole de la infraccidn, sezn susceptibles de perturbar su de-
senvolvimiento; el Eoletin de 15 de Octubre, publica el Decreto de Jus-
ticia creando ecn el territorio de Catalufia unos Tribunales populares
que entenderdn en los actos que directa o indirectamente hayan coad-
yuvado en la rebelidn militar,¥ en el movimiento fascista ¥y en aque-
llos que por su Indole especiel puedan ser considerados como contra-
revoluclonarios; el Zoletin Oficial de 24 de julio del 36 publica una
Orden de Justicia fijando la coﬁpetencia de cada uno dc los cuatro Tri-
buncles populares creados en Barcelonea; la Orden de Justicia aparecida
en el Boletin de 24 de Noviembre dictando disposiciones para el mds
exacto cumgiplimiento del Dec eto de freacidn de los mismos; el Decreto
de Justicia aparecido en el Boletfn de 8 de enero del 37, modificando
los Tribunales populares y tipificendo las sanciones que han de apli-
car; el Decreto de Justicia publicado en el Bolwtin @ficial de 28 de
abril del 37, en el que quedan comprendcidos dentro del apartado 19 del
Artfculo 2¢ del Decreto de 5 de enero que cred los Tribunales Popula-

res en Cataluila, los delitos de sabotaje, sustraccidn y acaparamiento

de mercaderfas y otros que produzcan obstdculos y perjuicios a la in-
dustria, el crédito, el comercio y les finanzas.
Las disposiciones mencionad:s sobre creacidn de nuevos delitos e im-

posiciones de penas infringen el artfculo 15, ne 12 de le Constitucidn
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que reservea la legislacidn penal al Estado.

Las disposiciones creando Jurados, Tribunales u

le norma 1% del Decreto de 24 de Uctubre del 33, transfiriendo a la

Generalidad de Cataluila los servicios de Justicia ya que este Urganis-
mo como Govbierno autdénomo solo tiene potestad para organizar la Admi-
nistracidn de Justicia conforme a los preceptos de la Constitucidnm,

de las leyes proceseles y orgdnicas del Estedo.

Hemos mencionado todas las anteriores disposiciones como dato his-

térico y como justificacidn del sserto que en este informe venimos man-
teniendo de que el esfuerzo de la Generzalidad tendfa siempre a llenar
con sus Becretos y disposiciones lagunas o a servir con ellos la cau-
sa del pueblo y de la Republica que se demandaba en forme imperiosa y

acuciante desde la calle, pero atento siempre el Gobierno autdénome a

caminar los los cauces legapes y a respetar las normas de Derechoxque
estuvieran promulgadas o promulgare el Estado republiceano.
En tanto es asf que la orden sparecida en el Boletfn de 12 de mayo

de 1937, de la Consejerfa de Justicia, da publicidad a los efectos de

su eplicacidn en el territorio de Catalufia de las disposiciones dic-
tadas por el Govierno de la Repdblica en meteria de tribunales espe-
ciales populares y jurados de urgencia y crea en el propio dia los
Tribuneles populares especizsles y los Jurados de Urgencia y determina

en la Orden eparecida el propioc dfa el numero de Jurados en los Tribu-
nales especiales y populares y su campbsicidn, en forme andloga y si-

guiendo los dictados de los Decretos del Gobierno de la Repdblica.
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disposiciones del Gobierno de la Repudblice relstives a I Yrgenizacidn

de Tribunales ordenando su aplicacidn en el territorio de Cataluifla.
Le Yrden de Justicia publicada en el Boletfn de 31 de mayo del 37,

en virtud del cuel son creados en cada unz de las ciudades de Gerona,
Léride y Tarragona un Jurado de Urgencia y uno de guardia, y dos en
Barcelona, todo ello de acuerdo con los Decret s del Govierno de la
Repdblica en esta meteria.

En el Boletin de 22 de Agosto del 37 se publice la Orden de la FPre-
sidencia de la Generszlidad dande publicidad a los efectos de su eplica-
cidn en Catalufia a los Decretos del 6 del mes corriente y a las Ordenes
del dfa 7 del Ministerio de Justicia de la Repdblica y se dispone sean
iniciados los Juiclos delante de los Jurades de Urgencia en la forma
prevenida en el articulo 58 del Decreto de 7 de mayo del 37.

El Boletin Oficicl de 24 de Julio del 37 publica la “rden de la Pre-
sidencia dando publicidad a la del Ministerio de Justicia de la Repd-

blica de 17 del corriente por la que se crea una Comisidédn mixta inte-
grada por la representacién mds cualificada de la Justicia del Estado
y de la Generalided pare realizar la misidn que se menciona y se pu-
blica asi bien la orden del Ministro de Justicia, Sr. Irujo, creando

la Comisidén para dictar les norras complementarias del traspado de
servicios y para proponer lus facultades y atribuciones que paras el me-

Jor funcionemiento de la administracidn de este poder fuere conveniente
concebir el Gobierno de la Repdblica.
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En el Boletin de 7 de Agosto del 36, aparece un Decreto sticia
estableciendo el destino que hay que der a los bienes de las personas
que hayen particispado o contribufdo directamente en el movimiento sedi-
cioso y a los de las Iglesias, Ordenes y Congregaciocnes religiosas.

No hebrfzs que mencionar aquf las neccesidades imperiosas del movimien-
to revolucionerio que obligaban al Gobierno autdnomo de Cataiuﬁa a velar

por todo cuanto pudiera considerarse interés de la economfa de la Patria

|
porque este es concepto que prolijamente se viene repitkendo en este es-

tudio, alienta a través de las disposiciones emenadas de la Generalidad
por ser cierte que vivid permenentemenge este altfsimo concepto en la
mente del Gobierno de la Generalidad y fué constante su deseo de coor-
dinar el impulso revolucionario con las directrices de serenided Yy ponde=
racidn de espfritu de kos que tuvieron sobre sus hombres la ardua tarea
de gloria y de sacrificio de dirigir y encauzar los afanes del pueblo ¥y

el interéds de la Repdblica. Salvsdo este aspecto necesariamente habrd

que convenir que el mencionado Decreto infringe el art. 44 de la Consti-
tucidn porque expropia bienes ¥y porque aun dadas les circunstancias en
que esta expropiacidn podrfa haberse verificado respondfan estos bienes

a la subordinacidn y a los intereses de la economfa nacional, y por lo
tanto era el Estado quien debiera determiner sobre ellos. Sin perjuicio
de éue ademds pudiera ser considerada la expropiacidn como sancidn puniti
ve & la que podfa preceder la santencia de los Tribunales. Infringe y se
opone tembien esta disposicidn & los postulados de la Ley de brdenes y

Congregaciones religiosas.

En el Boletin Oficial de 9 de Agosto de 1936, aparece un Decreto de

My T
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Cultura, en virtud del cual toda documentaridn anter

porcedente de instituciones puUblicas, corporaciones
éa clase, as{ como patrimonios familiares de la antigua
a disposicidn de la Generalidad.

No podia incautarse el Gobierno autdmomo de Catalufia de la documen-
tacidn a que alude el Decreto, por pertenecer en todo ceso al Estado
republicano, especialmente del Archivo de la Corona de jregdn, que se
incluye en el Decreto por estar reconocido en el propio Estatuto(art. 72)
su propiedad al Estado.

El objeto, bien loable de este Deereto, fué salvar de la destruccidn
o pérdida lo que pudiera significer unea alta riqueza histdrica, y en tan-
to éste fué su espftitu que en el art, 4° de este Decreto se afirme gque
las exclusiones que sean necesarias reconocer serén objeto de ulteriores
disposiciones.

El Boletin de 19 de Septiembre del 36, publica un Decreto de la Con-

sejerd de Justicia, en virtud del cual le Generalidad se apropla de to-

dos los santuarios y ermitas existentes en el territorio de Catalufia.

En este Dedreto se ordena que los mencionados edificios sean destina-
dos a cultura y ordena a lcs Alcaldes y Autoridedes velen para que no
sufran dafios, y disponef que ejerzan la tutels sobre los mentados inmue-

bles la Comisidn de servicios del Patrimonio cientffico, artistico e

histdrico de Cztalufia.
La rezdén de este Decreto cuye inconstitucionslidad en estricto Derecho

es patente tuvo por objeto, el loable propdsitbd moral y espiritual de lo-

grar su comservecidn evitando que éstos fueran destruidos.

El Boletfn del 18 de Enero de 1937, crea la Comisién de Responsabili- |
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dades para la apropiacidn de bienes de sujetos
con el movimiento revolucionario. En la misma f

aprobando el Reglamento para su funcionamiento.

El dfe 12 de Enero un Decreto dando destino a lcs ebles apropia=-
dos.

En el Boletfn del dfa 18 y por Decreto de 9 d& Enero, es creada la
Caja de Reparaciones de auxilios pars la aportacidn de los fondos apro-
plados a elementos fecclosos.

En la mismu fecha es eprobado y publicado ek Reglamento.

En la indicada fecha, se publica el Decreto disolviendo el Comité de
Apropiaciones y por dltimo, en el propio Boletin aparece el Decreto re-
letivo a la fiscalizacidn de las apropiaciones.

Todos estos Decretos aﬁarecen en el numero extraordinerio del Diario
Oficial de la Generalidad de 18 de Enero de 1937, donde se hallan publi-
cados los 58 Decretos conocidos comunmente por » Plan Terradellasr», que
se hicieron con objeto de regular la vida econdmica de Cataluiia en todos

sus aspectos.

Funcionaba en Barcelona con intensidad un Comité llamado de Apropia-
ciones con objeto de apartar de su actuacidn los bienes apropiados y
centralizarlos en la mano responscble del Gobierno autdmomo, se cred la
Comisién de Responsabilidades, & cuyo funcionamiento y desarrollo respon-
den los Decretos mencionados, que tenfan por objeto, ademés de las res-
ponsabilidades que pudieran imponer los Tribunales, el de perseguir o-
tras responsabilidades o sea le de sancionar a las personas que tuvieran
concomitancias con los elementos que desencadenaban la guerra.

Neda mé€s justo dice en el predmbulo del Decreto creando la Comisidn

de Responsabilidades, que hacer recaer sobre las personas incursas en
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esta responsabilidad la curga dc¢ ayudar a reparar

nados por la guerra, de le misma manera que en re
cho internacional h: de soportar aquella carga el beli elagresor.

Estas disposiciones tienen por finalidad aparte de las razones mora-
les y de imposicidn de circunstancias que les obliigeron a crear,el de-
ber de ir llegando paulatinamente a la normalidad.

Exeminado uUnicemente desde un punto de vista de estricto Berecho,
infringen estas disposiciones el art. 44 de la Constitucidn especial-
mente en su Ultimo pérrafo; el art. 15, nimero 12, del mismo Cuerpo
legal; el Cédigo Penal y la Ley de Procedimientos.

- Se refieren a la misma materia las siguientes drdenes que son corola-
rio de los Decretos anteriores y que adolecen de los defectos menciona-_
dos:

Orden de Hacienda de 15 de Abtil de 1937, dando normas para efectuar
rétenciones a favor de l: Caja de Reparaciones.

Orden de Hacienda de 19 de Febrero del 37, (Boletin de 1¢ de Marzo)
disponiendo que la Tesoreric de la Ceneralided proceda.al cobro de cu-
pones, efectos, letras, etc., que tenga en su poder procedentes de apro-
placiones o registros.

Boletin de 15 de Julio del 37,- Se publica el Decreto disponiendo la
appopiacidn de fincas rdsticas pertenecientes & elementos faceiosos pa-
ra ser cedides en explotacidn al pueblo en la'‘forma que se menciona.

Tiene este Decreto l: doble finalided sancionadora y socizl, hecha
en beneficio de colectividades y de pueblos con el fin de que no queden
yermas y abandonadas fincas rdsticas, evitando asf que estos bienes ca-
yer'n en manos de persones o entidades ajenas &l Gobierno y a su respon-

sabilidad, y sirvieran un fin particular'en vez de aportar como es 1légi-
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co sus frutos a la colectividad.

Bajo la lupa del Derecho, tendremos que afii- 
44 y el 15,ndmero 1¢ de la Constitucidn por esta
ded legislar en material social.

En el Boletin de 28 de Octubre de 1936, aparece el Decreto llamado
de colectivizacidn de las empresas comerciales e industriales, y en el
Boletin de 3 de Noviembre, se dicten normas para la aplicacidn de los
preceptos del anterior Decreto.

La flebre y lz actividad revolucionaria producida en los primeres
momentos de alzamiento fascista determind en el industrioso suelo cata-
ldn un sin fin de incautaciones Yy expropiaciones de fdbricas, indus-
trias y talleres en manos de detcrminadas sindicales, sin que existie-
ra la debida coordinacidn entre las in ustrias Yy sin que por tanto fue-
ra posible que rindieran la totalicad de producto & que por su fuerza
Y potencia eran acreedoras. Era pues, necesario solucionar esta canden-
te cuestidn que tan honde pertirbacidn podia suponer para la riqueza
fabril de la regidn cutdénoma.

Preciso era tekbien, siquiera fuera en salvaguarda de postulados re-
publicanos, impedir que la pequeila i ndustriay el modesto comercio fueran
@ su vez colectivizados, y para llenar esta laguna y subsanar esos erro-
res surgid el Decreto de colectivizaciones que seilalaba como principios
primordiales el de cue no se podrfa colectivizar las industrias que tu-
vieran menos de 50 obreros, y de que las incautacidnes tampoco podrian
hacerse si no mediaba con antelacidn la sentencia de un Tribunal Popu-

lar declarando enemigo del Régimen &l propietario por su abandono o por

sus delitos.
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A través del cstudio que precede, han quedado s$ﬁ§Ja§é§%i
siones cometidas en Decrectos, drdenes y disposicionés é J
bierno de la Generalidad, durante el periodo revolucthnrio‘éggjée ini-
cid el 19 de Julio de 1936. :

Le inconsttitucionalided de los mencionados acuerdos del GCobierno au-
ténomo de Catalufla, he sido apreciada en estricto Derecho, atendiendo
tan solo a su puridad, como si se tratara de desorbitaciones e invasio-
nes de competencia cometidas en uns época normal.

Pero no quiere terminar este trabajo la Comisién, sin exponer, si-
quiera sea, en honor a ls verdad, que las inconstitucionalidades sefialeé
das, que serfan excrables en una €poca de normalidad constitucionalk
¥y ciudadana, son comprensibles,explicahles y aun justificables, si se
atiende a la época y a las circunstancias que precedieron y acompaiiaron
su nacimiento.

Catelufia vivid un periodo de largos meses de honda expansidn revolue
cionaria, que precisaba encauzer y aun frenar sin que menguara la inten-
sided de sus entusiasmos, ni se ddfreudaran sus deseos, que vivian en el
corazdn y en el cerebhox del pueblo, agitado por mil propegaendas y ate-
nazedo cmuelmente por la injusticia de los Gobiernos derechistas y monar-

quizantes.
Un pueblo en armes, que acababa de batir en sus propios reductos al

fascismo y que dabe su vida en el frente, solicitaba medidas rdpidas del

Gobierno de Cataluile que plasmera sus ensias de justicia y libertad.

Como se sentisz fuerte y orgullose de su victoria inicial,encuadrado
en susorganizaciones sindicales, pensaba y obraba con repidez de reldmpage

decretando y legislando por sus Comités las mds de las veces de espaldas |

j
y
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el Gobierno autdénomo y siempre sordo a su voz serena Jf
.riencia de luchadores y de perseguidos que en su hab
posefen los componentes del Gobierno de la Generalida

No cada dfe trafa su afdn, sino sus afanes y problemas pi"éentena-
res que se multiplicaban por minutos y requerian en segundos soluciones
qﬁe en épocas normales habrfan mmcesitado meses.

Ante esta vordgine no podia el Goﬁierno de¢ lc Generalidad cruzarse |
de brazos ni sentirse pon pletdrico de juridicidad que aplicara la lupa
del Derecho estricto a sus decisiones y anduviera con consultas al Go-
bierno de la Repdblica, que tenfa en su aeervo la tarea idéntica de los
problemes que plenteaba la revolucidn en la retaguardia, y la gloriosa
Yy heroica de luchar por la independencia del suelo patrio hollado ya por
las hordes extranjeras burdamente camufRadas de nacionales.

Crimen hubliera sido el cruzarse de brazos y mendacidad el andar en col
sulteo y en Juridicidades, dptimas, para momentos de paz y de bonanzas,
pero impropias y fuera de lugar cuan&o suena el cafidn y se siente avan-
zar al enemigo de la Patria y de sus libertades.

Existfd ademds de las expuestas razones, por si solas suficientes
paradZeallar el esfritu mds divorciado de la compressidn, le lealted con
que C talufla sirvid siempre a la Repiblica y el esfuerzo que cads dfa
realiza pera batir al foscismo, y esto solo bastaba para que, como lo
he Bécho, atento al servicio de la Pméria leal espafiola y a sus intere-
ses, desorbitara sus funciones en algunos aspectos acuciado por las
circunstancias que presentaba cada dfa la hoguera de la guerra y de la
revolucidn, con el fin de salvaguardar intereses de la economfas nacional
¥y llevar la serenidad, responsabilidad y ponderacidn a las medidas redi-

cales que €l pueblo demandada.



ticipar por completo del quietismo que viene a ser T ngesm' 7 ;/ﬁa
nada y del no ser. El Derecho de un pueblo responde & las necesida-
des espirituales y econdmices del mismo y mayor debe ser su dindmica

actividad, en los procesos y convulsiones revolucionarias, porque es-
tos se producen sencillamente para destruir un Derecho arcaico, vejez
adquirida por su inutilidad més que por su tiempo, y la plasmacidn

de un Derecho nuevo que puwede surgir cadtico de las barricadas, y ser
luminoso y equitativo despues de paaér por las menos técnicas y sere-

nas de los gobernantes, fieles intérpretes de la voluntad popular.

Por eso examinar con la lupa del derecho estricto, la constitucio-

nalidad de las disposiciones dictadas por el “obierno de Catalufia,

no puede tener otro alcance que el conocimiento cue da su estudio,
¥y que debe servir de base al paso del espfritu elevado de la compren-
sidén y desapesionamiento, que he de dar como fruto, el hallazgo, en

evitacidn de superiores obstdculos, el reconocimiento y a la viabili-

dad de la legislacidn emanada de la Generalidad de Cetalufia durante
el periodo revolucionario.
Se permite sugerir esta Comisidn, que quizds fuera lo mds acerta-

do llevar & las Cortes y Proyecto de Ley, por el que en atencidn a

las razones expuestes y a las que el elevado criterio de V.E. esti me
atinades y conducentes, se declaren vdlidas, legales y con fuerza re-
troactiva de obligar, todas las disposiciones, Ordenes y Decretos
dictedos por el Gobierno auténomo de Catalufia en el periodo revolu-

cionarlo, salve en aquello que determinare el Parlamento de la Repd®

blica, con caracter general, para toda la Nacidn espafiola.

Va-
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lencia 11 de Setiembre de 1937,
Por la Comisidn.
EL FRESIDENTE
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L#59, en la que sollicita Vei, s¢ haga wi estudio conereto y desapasion

do c¢on espfritu de la mayor oomronsidn de los textos de los Dw;“‘lm.'r-

Urdencs y disposiciones emancdas de ; € Lataluwuwe, en

cuantc afecte a normes penales, elviles y penitenciaries solbre de
individuaies, oculios, respgonsabilidades provinentes de la suspensidn |

¥ organismos formedos para ¢l estudio, trdumite y saneidn de los hechos

L4

aludidos, esta Comisidn tiene ¢l honor de exponer lo sigulente;

Del estudiog de los Leoretos, Ordenes y disposieiones emanadas del :
Goblerno de la Gemeralidad, en el periodo de intensidad revolueionaria,
secuela del eriminal alzamiento raseista, se cbserva en su espfritu, ﬁ'-
pesar del empuje de la vordgine de las circunstanciss y de la

de reldmpago que la revolueidn imponfa, un firme propdsite por perte
del Gobierno de le Generalidad, de no invadir con sus decisiones la e -

fera dc ounyetencia legislativa del sstado republicano; y surge pa ente

el deseoc didfanamente manifestado, de llenar en servicio de la m.i-j_‘
bilca, las lagunas que la dunpariudn de organisnos creabva y de
eacla a disposieiones que anidaban en la mente del pueblo, que ao habfa
3ido plasmadas en las Gortes irepublicanss, y que con la exigencla de b
racdn luponfan las ueeesidades revolucionarias de un pueblo en armas

#a
*

se batfa contra los enemigos del régimen republicanc, &

51 alguna vez, le letra de las disposieiones invade la esfera
lativa del Bstado, ¢ow puece verse del estudio conoreto que nsce a
Conisidn, es salvada por el espfritu que informna los prudnbulo‘a. en dm :T{w'
de claranente se ve, que es el igperio de las eireunstancias el m
ga al Gobierno d¢ la Ceneralidad, a ehetrar en esferas vedadas a Bu -‘

competencia, Lesaparecidas les eireunstancies y la impericsidad que las

s

hizo incontcnibles viencn estas disposiciones desorbitadss a ser rd] g
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grado por aguellas disposiciones y oudles de dutas deben ser sustitufdas, .

una trensgresidn; y unicamente se fija y se cstudia con am; 1itud ¥y wuie-

mtﬂ pai:ladas y md tarde snuladas por propia voluntad del Cobierno
uuttfnomo al publicar y poner en vigencia Deerctos y dibponicion. de

la tepdblica sobre la materia en que vulnerd la conmpetencia; sin perju-
cio otras veces de confesar paladinamente en el predmbulo del peoreto,
que vuedsu sin efeoto estas medidas por la razdn de ser ingompetente
en las misnas, i

" Justo es reconoceric asf, por cusnto se honra el esfuerzo y la leale
tad de Cataluiayg mantenida en nonmentos en que las pusiones se hallaban
desatadas y ponfan cun su empuje en peligro la serenidad y el espfritu
acucloso del gobernante, ‘ _ .

5l Gobierno de 1la Generaiidad ha nantenido dentro de las pesibilidas=

des gntodiuhas, el respeto a su autonomfa que se oristalim en l1a lul_n'-_
tad; considerneidn y respeto a las decisiones del Gobierno de la Repde
blica,

Ll S

Pera un nejor estudio de los dusoxetoa. drdenes y disposiciones mnl- .
Y

das del Gobierno de la Generalidad, se han dividido dutas por grupos de

nmaterias, elasifiedndolns en penales, civiles » penitenciariss, ‘M

organignos y responsabilidades,
Atendide le eomunicacidn de V.4, en la cue cun certera rezén afirma,

gue "es indispensable que preceda ese conoeimiento so.egndo y efectivo
de las disposieiones d¢ la (Cencraulidad para que permita conoger en cada P
monmento cual es el 1fmite hasta donde pueda afianzarse ¢l sistema inte=

modificadas o derogadas™, y aprecindo en su alto aleance el Cspfn“ del _
deseo de V.Z., se¢ deja en este estudio sin lsger uencidn de todas ajue= o

lias disposiciones que no pueden sonstituir direeta ni indireotamente i

adn gon proidjidad, en aguelias que, de ceron o de lejos, dejando a un 34




T
das como fuera de la drbita de la competencia de la autonomfa de Cata-
luiia, fijada por su Hstatuto con arreglo a la gonstitueidn, :
| Mencionamos en este estudio algunas disposiciones que posteriormen=-
te han sido anuladas por el Gobierno autdnomo, bien de motu propio o
bien al dar publicidad a decretos de la Republica que versaban sobre
la nisma materia, como dato y antecedente de la direetriz y trayecto-
ria seguida en el espfritu informativo de su legislacidn, gue vibraba
al diapasdn de la legislacidn de la Republica,

Atendido a que el estudio que se solicite, debe ser conereto, es=
ta Comisidn se ha linmitado a senalar la inconstitueionalidad de las
disposiciones emanadas del Gobierno de la Generalided, precisando la
razén y el artfoulo o artfoulos infrigidos, no ya solo de la Constitu-

oidn sino también del Estatuto y dispusiciones complementarias,

s N L X Se

K1 Boletfn de ¢ de enero de 1,937, publica un Deoreto de la Pre=
sidencia de la Generalidad, fechado en.25 de diclembre de 1,936, por
el cual se regula la interrupcidn artificial del embarazo autorizdéndo=-
lo en los hospitales, clfnicas e Instituciones sanitaries dependientes
de la Géneralidad en los cuales estd orgenizado el servieio especial
para esta finalidad y ligitando su ejecucidn hastk los tres neses de
embarazo, & nenos que no existiera justificacidn terapedtioa que asf lo
indicara,

Este Deopeto as{ como la (Orden de la Consejerfa de Sanldad y Asis-
tencia Social de fecha 5 de marzo de 1,937, regulando la interrupeidn
y dando publieidad a las normas para que aguélla tenga lugar, vienen
a constituir una derogacidn, en ciertos caso:, de los artfculos 417 al
420 del C¢ddigo renal, Libro II, ©ftulo IX, Capftulo III, Lue trata del
aborto,
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Viénese pues, cou este Leereto a lepgislar en olcta :.ﬁterla Que afec=
ﬁ a disposiciones penales, vulnerando el artfoulo 1lb de la Constitueidn
ni!mero 12, que establece, corresponde al Lstedo de¢ raners incontroverti-
ble, la legislacidn penal, |

Ll prednbulo del Deoreto procisa que su finalidad primordial es fa-
cilitar al pueblo trabajador uns nanera ssgura, eazenta de peligro, pa=
ra regular natalidad, cusndo existan eausas poderosas, scntimentales,
cug@énesicas, o terapduticas que exijan la interrupcidn .nruﬁ.ohl del
embarszo,

Adnitida la bondad uel fin que se pretende, es reciso selelar la
incompetencia para legislar en dicha materia, por la Gemeralidad, dada
su enorme importancis soeial,

in el boletfn de 4 de septiembre de 1,956, apsrect un Deereto de la
Consejerfe de Justieia, declarando nmulos todos los oontrates de préstae

mo' establecidos por eserito o verbalmente en los cusles conourran aotos '

0 pactos usararios, y dlotando disposiciones para sancionar la usura,
ksve Deorcto es inconsvituclounal por establecer en el mismo nore

mes procesales (urtfou.].on ¢ y 10) atribulyr competencia a los Jueces de

Instruceidn, yue en sanera alguns les corresponde (artfoulos 4 y 11);
establecer sancicnes no determinadas por la Ley renal (Confiscmoidn de
bienes, artfoulo 12) y la retroactividad del Dec. eto (artfeule 15).

Gin negesidad de comentarios, por ser dtos sobradanente conocidos,
surge patentfsiua la vulneracidn de los artfoulos 15, nimero 10 de la
Constitueidn y 44 del uismo Guerpo legal; vy asfmismo aparecen vulnera-
dos el artfeulo 24 del Cddigo renal y la Ley de Enjuicianiento Criminal
'y Urgdniea del Foder Judiocial,

Ea el prédubulo del Deoreto se meneiona la razdn de gran fondo mo-
ral que impele al Goblerno de la Gmaranm. a promulgar el Deoreto
contra la usura en momentos en gue la aceidn revolucionaria elmh

contra este cdneer tan extendido en Cataluna, ¥y preciso se hace conse




-tu'. en reconocimiento de la vord;d. Gue este dacre;o {fué magnifica=
mente recibido por la opinidn y evitd en ajuellos momentos, desconfian=
aas populares que podfan debilitar el prestigio siempre negesario, pe=
ro entonces impreseindible, del Gobierno de la Generalidad,

En el Doletin de b de noviembre de 1,956,y con feoha 24 de ootu=
bre del rumo ajlo aparece el veeretu de la Consejerfa de Justicia, en
virtud del oual se ordena a los Tribunales cue aetiden en el territorio
de la Generalidad, den ocuenta al Gobierno autdnomo de las sentencias
de pena de muerte que dicten, para uue &te decida despuds de haber ine
formado el organismo que se orca pars el exdnen de las mencionadas sen-
tencias, - |

Lsta disposieidn cae tanbidn dentro de la esfera inconstitucional,
poryue legisla en materis procesal reservada por la Constitueidn al Es-
tado; vulnera la lLey Orginica del roder Judicial; y, orea orgenismos
no establecidos ni permitidos por las jeyes del Estado, espedialmente
el cddigo fundamental de la jepdblice en su artfoulo 102,

El beereto de 2¢ de caero de 1,997, donde aparece la Orden de
Justicia regulande los trdmites a segulr en el anterior decrof; adole=
¢e de los mismos defcotos de ineonstitueionslidad,

La razdn que alegaba el Consejoro de Justicia andrds Hin, para
fundasentar este Lecreto, eran de orden moral eun el sentido de que te-
niendo estas penas, o0 1o s0Lo en el orden nueional sino en el dabito
internacionsl, se procisabs que tuviera conoolmiento en todo momento
¥y eon todo detalle el Gobierno autdnomo eon el fin de e¢vitar errores
que por tntarsé de la vida humsna fueran irreparables,

tuedan para eatudiar los Decretos por los que el Cousejero de la
Genecralidad Andrds Nin, instituyd lcs Tribunales mpmm & base de
Fiscales y de Jueces que no fueran l.etrados, oreando un procedimiento

desorbitado de las leyes de¢ la Hepublica, puro que, al dejar la Conse=

jerfa de Justicia Bl expresado indrés Hin, fucron #tos anulados por el /
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Gobierno de la Repiblica sobre los Tribunales Euwularna,'que vienen a

anular las enteriores segqin principio de Derecho seaneionado en todos

los ¢ddigos y que hace imftil y baldfo el exsfmen de las aludidas dispo=

siciones,

; } @

En el Boletfn de 4 de ocotubre de¢ 1,936, aparecs el Deeicto de Jus-
ticia dlctando normms para la validez legal de los natrimonlos que se
celebran delante de los organisnos responsables de los partidos polfti-
¢08 y de lns organi.aciones sindicales; el Deo ¢to aparecido eu &l o=
letfn de 22 de ngosto de 1956, dictando normas para que puedan ser ce=
lebrados los matrimonios coun validez, en ¢l casc de is imposibilidad de
presentar algunos docunmentos exigidos por la ley a ecousecuencia de ha=
ber desaparecido los libios del Registro Civil, y el bec.eto de 18 de
merzo de 1,937, de la ;ro ia Gonsejurfa dietando normas pere la efecoti-
vidad de la constancia legal de hmberse efcotuado matrimounio civil de
milicianos e individuos de los Cuerpos armados,

Deeretos de B2 y de 30 de agosto de 1,956 referentes a las actas de
defuneidn de los milioianos muertos en luchs contra el faselemo y su inse
eripoidn fuera de término, son ingonstitucionales por referise esta ma=
teria & la competencis reservada en ol artfoulo 15, caso 19, de la Conse
titueidn al Estado y en tanto es as{, que por Deereto de la rropia Cone
sejerfa de Justicia de & de septioenmbre &c 1,957, se derogan todos los
mencionados Dec:etos refercntes a matrimonios y defusciones declardndo=
86 en el predabulo de los mismos su incosntitucicnalided y funddndose
en ella la razdn de anulaeidn, ‘

Boletfn de 20 de agosto del 50,= Deereto de la Gonse):rfa de finan-
Zas otorgando una prérroga de 10 dfas para la formalizseidn de protese
tos de clfeetos mereantiles, yj‘f
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Boletfn de 4 de septiembre del 36,~ Decreto de la rresidencia dictane
do normas pare la formalizaoidn de protestos que no hayan sido pagados
a sus vencinmlentos,

Boletfn del 20 de septiembre del 36,~ Orden de Justicim acalarando
algunas de las normas relativas a la formalizacidn de protestos,

Boletfn de & de julio del U7,~ Deercto de Justicia alzando la proRi-

" hiecidn establecida en los aludidos Decretos, autorizando a los Notarios

para libmar copias de los protestos con sujecidn a laus normas de la le~
gislacidn notarial,

La razdn que tuvo el Gobiermo de la Gmmndnd para tomar les medi-
das que e¢n los mencionados Dee etos se exponen son obvias, puesto que la
imponfen las circunstancias causadas por el momento revolucicvmario gue
obligaban al Goblierno a sctuar oon diligencia en cuanto a posibles transe-
gresiones que se realizerasn ocntra la Leonomfe y s normalizar por otra
parte los lutereses del (omerclio que todavia actuaba, prestando un ser=
vicio & la prophe keanomfa,

Estudiado een un esplsitu estricto, stento solo sl exdmen simple
de la Constituoionalidad, es evidents cue las mencionadas disposiciones
son inconstitucionales por oponerse & ia letra y espfritu del artfeulo
156, ceso 1¢ de la Constitueidn, y a las normas estableocidas en el Cddigo
de Comereio sobre esta materia que no enumeramos por ser sobradanente
conceoides,

Bolet{n de 6 de septiembre del 36.= Deoreto de la Conacjorfa de Fi-
nanzas disponiendo que todos los particulares y empresas cue realicen
negoeios y psguen contribueidn, lievardn su contebilided en la forma pre=
venida en el axiuTftulo III del Libro I del cddigo de Comereio,

Surge patentfsims la inconstituci nalidad de este Deoreto por cuan=
to se opone al precepto constitucional establecido en el artfoulo 16 o;-

850 1* y a las disposiciones del Cddigo de& Comereio en cusnto se refiere

i ¢omerciantes individuales, ;

e e
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Le razdn que tuvo ol Gobiem autdnomo de Cataluim pars la promule
gaeidn ds este Deoreto tlene su origen en la uecesidad de buscar una
nayor ericacia en cuanto a la ordenacidn del erdditoe conercial ¥y bane
cario y uumunr a la nayor uanum.mau en ol cunplimicnto de mk
deberes de mumxm de los ciudadanos en la actuacidn de los pode=
res pUblicos, arswiento que viene avalado por ias ¢ireunstancias gque
obligaban al thhiu-uo a tonmar esas nedidus en salvaguardia de los inte-
reses patrios cuys raiz, no despreciable, constituye la esfera conereial,

Boletfn de 37 de cotubre del 37.- Decreto de le Conse jerfa de yie
nanzas uuancxm una gompenseoidn que reduzea la oifra de oréditos
que Cataluia tiene con$rs el territorio espaiiol ooupado por los faccloe
sos,

n desco de la Generulidaa al oouparse de estos erdditos tuve por
origen, sin dudm, el perfecto concelento de la importancia de los srée
-di%0s8 que las empresas bancarias Gonersinles e industriales de Catalaia
tenfan oontra las plazas espasolas Ocupadas por ios fucelosos. Ademds

¢ la necesidad material de Lacer ereutivos estos eréditos, existfa el B
heolo o la sospechn de que sus importes se habfan heeho utiligar POT @le=
entos faselstas para gnstos de guerrs, Catalulia sontaba tembidn eou
deudas a industriales ¥ comeroiantes rndicados en terriserio rebelde ou=
yo importe, aun no judiéndolo coneretar es Presunible que sea inferior
al de los créditos, '

Con objeto de que las eotividades econdnions sufran el menor daio
posible por las incsutaciones Leehes por los rfaseistas, cutendid el Goe
bierno eutdnomo gque debfa ir a una eoupensacidn que redujers la oifra
de ordaitos que Cetaluin tuviera on el territorio racoioso y estableeid
en el aludido Deoreto la forma eu que la Campensscidn tendrfe lugar, y

- Boordando ¢n su artfoulo 4¢ que si hublera remanente serfe aplioado a
'.‘luhvenir los gastos ocaslonados por la sublevaeddn fascista,
bujando aparte las poderosas razones qpuu"lu 68 1o elerto que este

L
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Deereto en puridad de Derecho es inconstitueional por ocuanto se opone
a la legislaocidn decretada por la Replblics sobre sobre bases contractuae
les, cuya cumpetencia es exclusiva del Zstado por as{ disponerlo el artf-
oculo 1b de la Constitucidn en su caso 1?, HSalta tambidn a la vista de que
sun edmitida la bondad de este Decreto los saldos de ouenta corriente,
cupones pagados, valores, etc. que arrojaba el saldo remanante a faver una
vez e¢fectuada la compensacidn, deberfla revertir-en favor del kstado, ya que
sobre dste gravitan los enormes gastos que ocasiona la guerra originada por
el oriminal levantamiento fasoista,

Boletfn de 13 de arzo del 7.~ Deoreto de Justicia, en virtud del
ocual se suprime en Catalufia la Institueidn de los Ceunsos,

Deseo erm éste que vivie latlht. ¢n el alna ciudadana de Catalufia per
ouanto la Institucidn venfa desde tiempo inmemorial gravando injustamente
la propiedad rmistica e inmobiliaria de la regidn autdnoma,

Clertamente la institucidn de los Censos es materis reservada al (de
digo Civil y por lo tanto su legislacion ocae dentro de la esfers de la come
jotenoiu de la Generalidad, pero preciso es hacer conster teambién por res-
peto al Derecho que el hecho de supresidn sin inddmnizacidn equivele a une
expropiacidn de uﬂctor ¥ contenido social ¥ por lo tanto invade las atrie
buciones pertenecientes al Lstado en cuanto a s0lo este aspecto, por reco-
nogerlo asf{ el artfoulo 44 del ¢iigo fundamental de la Repdbliea.

Boletfn de 19 se deptismbre del $6.= Decreto de Justicia dictando nore
mns para que los Jueeces y Tribunales dicten sus resoluciones de acuerdo
oon las necesidades del movimiento rwoluoionirio interpretdndolo con la
alteza de miras y con arreglo a su coneiencia siempre que ias normas vigen=
tes legales no sean aplicables al momento de removacidn social o pongsn
dificultades,

La rezdn de este decreto esobvia, pues se deseaba acn €l Unicamente ha=
cer vibrar la Justicia al mismo diapasdn que imponfan las necesidades revoe
lucionarias de un puebloc armado en lucha contra el fascismo y @l que se adap
taba
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taba las demds esferas de la vida asdministretiva y soeial de la Repblioca,
gon objeto de gue las normas arcaicas y los procedimientos dilatados no
hicleren aperecer ante el pueblo & los Urganismos @e la Justiela, como di-
vorciados del sentir popular,

Bs evidente que este Decreto surtid sus efectos en aguellos momentos
y rindié el fruto y el produste para que fud oreado, pero que dada ls nore
malidad de las circunstancias en que se desenvuelve le justicie y el orden
péblico en Cataluiia puede considerarse como cunmplids su misidn,

Admitiendo los razones que abonan el establecimiento de dicho Deore~
to y qQueé someraumente hemos enunciado, su letra y espfritu sfighificen den~
tro del Derecho eserito una modifieseidn sustancial en las normss procesa~
1.' en medéria penal y civil espfritu y sustancia se halls vedado a la le-
gislacidn de la Generalidad por el precepto constitucional contenido en el
artfoulo 15 ouso 1* de aquél Cuerpo legal,

Boletin de 19 de septienbre del 96.~ Deoreto de la rFresidencia por el
que se prohiben en %odo el territorio de Oataluida los juicios de amigable
composicidn en la aplicacidn del ertfoulo 61 de la ley de asccidentes del
trabajo. | _

Dames por reproducidas las razones gue venimos exponiendo con referen=
cia al momento y a las circunstancias en gue vivfa Cataluiia los primeros
meses del alzaniento fascista y la necesidad de imprimir a las reclemaelo=
nes sobre aoccidantes del trabajo una celeridad nc compatible con los lla= '
' mados juicios de mmigable composieidn, que terminaban siempre en un rege-
teo gque surrfa el obrero,

Aparte la razén incontrovertible antedicha infringe la mencionada dis-
posieidn, exaninada uUnicamente on puridad de Derecho, el artfeulo 15 mi-
merv 1¢ de la Constitueidn que reserva al kstado la faculted de legislar
en materia proocessl y soecial, |

Boletin de 19 de setpeimbre dcl 36, Deoreto dec la Consejorfa de Juse

-
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ticla introduoiendo modificeciones apiiceblies e¢n Gatelune en ls ley del
Divorclio, :

Deoreto de la mdsnma fecha orvando los sSalas eapeciales de Livoreio
uca en Sarcelona y constituyendo las Audiencias provinciales de Tarragos
na, Lérida y Cerona en Jolas capeciales de UAVOreio.

Boletfn de 27 de diclemire del 36,= Deoreto de Justicia modificendo
' la Ley de Divoreio e ol sentido de dejor sin ofecto on Catelutia el Capfe
tulo IV que se reflere a Xu.upuuot& de personas y bienes de la Ley de
Divorelo de la lepidblioca de £ de arzo del 32,

is inoonstitucional la tctelidad de todan: estas dis; esiclones por
cuanto lu Legislacidn sobrola forna de atrimonio cotd reservada el lstde
do y el Pivoreio salvo excejpciones leguleycscns afecta, desde luego, y por
entero a osta fosma de atrimonio, ;

28 patenta lao inconstitucicnalided nef bien por referizse las uenoloe
nadas disposioiones s normas de prooedimiento reservadas por coupleto al
Estndo, En cuanto a la constitucidn de Yribunales &s nateria 'urﬁniu cue
sin dispute pertences a la adainlstracidn de i Justiolm, ouys materia
8¢ halla por coupletc Yy pExiznuess absoluto regervada al Lstudo.

de infringe pues el artfoulo 16 n* 1 de la constitueidn, el artfoulo
£ del sstatuto, Deereto de traspaso de servicios de Justicia, ey de Die
voreio de la lepdblion, Leyes provesales y la orgdnton del roder Judicial.

Deoreto de 10 de febrero de 1,007,+ Aparecido en el Boletfn de este
dfa disponindose ineten les sotuseiones oiviles en Audiencias y Juzgados
ouyn tramitecidn se halie paraliznda y dando un tdmino de 30 dfes oon
este objeto,

Boletfn de 15 de "mr-o del $7.« Frorrogando por 30 dfas nds la ane
terior d:apouoﬂl; veaido de Lo de abril prorrogindelo por 60 dfas mde
¥ Decreto de 8. de Junio dejando en suspense este Deoreto,

Auwique de eardotes transitorio las mencionndas disposioionss ¥ sue
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jetas a las neoesidades del monento, o8 tanbiln ceta maseria de cardos
ter  rocesal y por tanto se im.l.lu reservada su logisiecidn al Zstado
por disponeric asf el ertfoulo 16 nv 1¢ de 1a tonstitucidn de la hepde
blica sun cuendoc repetimos, no afeote uirads con espfritu comprensive
uns verdadera transgrosiin su sontenido, si se nteinde a la necesided
de regularizar y dar vide a la actuacidn Judicial dentro de las posie
bilidades yue las eirounstancias imponfen,

Deereto de 10 de septiembre de 1,080 de Justicia,~ Dando un plaes
20 Ge 30 dfep pare cue puedan efcotuarse las inseripeiones de nsoimien-
to que no lo hublersn sido dentryo Gl plazo wue nenciona lo L.ey de Re=
gletro oivil, : |

Dogreto de O de ocotubre del 50, prorrogand. hasta el 31 de dicieme
bre la anterior disposieidn; Leereso de il de marzo del 37 smpliando
el plezo Lacte el 90 de alril, :

Boletin de S0 de abril del 7.~ pecreto prorrogundo les inseripe
oiones de nsginiento hneta el th.tim dfe del mes (e nayo, y en ol Boe
lotfn de 27 de nayo sc prorrogd hauta 3% de junio este beneficio,

La reudn que alegaba el Gobierno de lm Gencralidad on el Deoreto
origen de esto beneficio, era cue existfan nunerosas personss que no
tenfan su inscoripeidn en el Negistro oivil ¥ que estas oircunatanciad
adquirfan sioguler importencie en el moncito actual em cue la tutels
de logbrganisnos estatales debfen oxtenderse e la esfers familiar, ese
pecialmente en lo que se reficre » la insoripeidn y educncidn de la ine
fancia r proteccidn de las mismns,

Es evidente que el Goblernc de la Gencraiidad no tenfe feoultades
para dictar normes que mﬁtnm ia ley de Itmutrm por euanto le ‘
ordenseidn de loe mismos mrrumnno._ el Lstado segin se preceptia en el
artfoulo 1U a* 1¢ del ¢ddigo fundonentel de la iepidblies, '

Deoreto de ¢ de spgosto de 1,000.,« Fonicido en vigencia la Ley so=
bre oontratos de cuitivo, Lo historia Qe ut‘n Ley @& so.radauente @ono=

— _—
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clda en Aspaia, Aprobada por el Jarianento de la veneralidad fMué anue
lada jor el Tribunal de carentfas por estimarla ineonstitucional aun=
jue su ragdn se basd en desecs tastardos poifﬁ.om toda vez que ¢l Trie
bunel de dersntfas naoido en ls ouna de aotividades derechistas 8¢ Opu~
80 8in atender s resoues de Justicla y eguidad a la promulgacidn de eo-
ta ley como acchdn inteinl de wn movimiento contra la autoncmfa de Cae
talune ¥ owso provacidn a ias neccaldades sentidas desde luencos anos
por ¢l peyd cateldn; deseos gue impulsaron siempre los novimientos 1ze
quierdistss 4o aquella regidn y cue otistelivaron en ol movimientc lie
berador del 14 de abril,

A olenor dndnime del pueblo obligd el Gobierno de ls Generalie
dod & ponerla nuevasente enm vigor siendo votada meranente on espfritu
y letra por su fariasento y censionando esta medide la inidecidn del
novimlento de ¢ de ootubre gue tuvo ouno roperousidn la represidn mds
injusta y oruel que registm la historis nign de los Tobiernos dere~
ohlltgn de Zspaiia,

Surgida esta nusva puesta en viger del menoi nado Decreto no tue
Vo eficscia por 1o haber triunfemdo ol muvimiento revolueionario alus
dido y por haber amu.ado su represidn tod: su contenido sucial y leglse

lativo,

Kl doblerno de la Gencralidad entendid despuds de la sublevaeidn
faseista que sra neocesidal imperdosa y Justeaponer en vigor le que era
sentir undnine del pueblc catidn y a lo que tenfa derecho indisc@tible
oun arreglo 6 su Letatuto y a la Goastitueidn de lo hepdblica por ser
materia de berechio oivil reservada en nbsoluto s ou competencia,

Es 1dgico que llegado este monento, en que ians armas del Rjére
ciso rcpuﬁlim luchan por ia independencia de in patria, cue no es
8010 la de osu terreno sino la de ou legislacidn, se respete el Dere~
cho de Cataluna a nmantencr la legislacidn votads por -su mhwh;




RESPON

En el Boletin de 7 de Aposto del 36, aparece un Decreto de Justicia esta=
blgeiondo el destino que hay que dar a los bienes de las personas que hayan
pnrﬁiu:l.pudo 0 contribuide directamente en el movirmdento sedicioso y a los de r’
las Ipglesias, Ordenes y (ongregaciones religiosas.

No habria q.io wencionar aquf las necesidades impesriosas del movimiento re=
volueionario que obligaban al Gobierno auténome de Catalufia a velar por todo
cuanto puliera considerarse interds de la economfa de la Patria porque Sste
es concepto gque prolijamente se viene repitiendo en este estudio, alienta a
través dec las disposiciones emanadas d- la Censralidad por ser cierto que vie
vid permanentemente este altfsimo concepte en la mente del Gobierno de la
Generalidad Y M.omtmh su deseo de coordinar el impulso revolucionarie
con las directrices de serenidad y ponderacién de espfiritu de los que tuvies
ron sobre sus houbreos la ardua tarea de gloria y de sacrificio de dirigir y
encauzar los afanes del pueblo y el interés de la fepfiblica. “alvado este
agpecto necesarismente habrd que convenir que el mencionado Decrete infringe
ol art? 44 de la Conatitueidn porque expropia bienes y porgue aun dadas las
circunstancias en que esta exproplaeidn podria haberse verificado reapondfan
estos bienes a la subordinacién y a los intereses de la GZeonoufa nacional, ¥y
por lo tanto era el Lstado quien debiera determinar sobre ellos. 5in perjule
cdio de que ademfs pudiera ser considerada la expropiacién como sancién puni
tiva a la que podxfa preceder la sentencia de los Tribunales. Infringe y se
opone tambidn esta disposieiln a los postulados de la Ley de Ordenes y Cone
gregaciones religiosase.

En el Boletin Oficial de 9 de Agosto de 1,936, aparece un Decredbe de Cule
sura, en virtud dsl cusl toda documentaciln anterior al sigle XIX y proceder
te de instituciones pfiblicas, corporaciones y comunidades de toda clage, as!
como patrizonios Rsxixminxxkxze fauiliares de la antigua nobleza, queden &
disposicidn de la Generalidad.

No podfa incautarse el Gobierno auténomo de Catalufia de la doowsntacién
a que alude el Decreto, por pertenecger en todo caso al Estado repudblicaneo, .
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especialmente del Archive de la Corona de Aramdn, que se incluye sn el Desret
por esgar reconocido en el propio Hstatute (art? 7?) su propiedad al Estado.

El objeto bien loable de este Deoreto, ful salvar de la destruceién o pére
dida lo que pudiera significar una alta rigueza histérica, y en tanto Sate
fué su espfritu que en sl art® 4% de este Jecreto se afirma que las exclusio-
nes que sean necesarias reconocer serfn objeto de ulteriores disposiciones.

51 Boletfn de 19 de Jeptieubre del 36, publica un Decreto de la Conseje=
rfa de Justieia, en virtud del cual la Generalidad se apropia de todos los
Santuarios y eruitas existentes en el territorio de Catalufia.

m‘lato Decreto se ordena gque los uenciornados edificios sean destinados a
‘eultura y ordena a loa Alesldes y Autoridades velen para gue no sufran dafos,
y dispone que e Jerzam la tutela sobre los mentados inmuebles la Comisién de
servicios del Patrimonio eientfifico, artfstico e histérico de Catalufia.

La razén de este Decreto cuya inconstitucionalidad en estrioto derecho es
patente tuvo ﬁo:- objeto, el loable propdsito moral y espiritual de lograr su
conservacidn evitande que &stos fueran destruidos.

El Boletin del 18 de Enero de 1937, orea la Comisidn de Responsabilidades
para la apropiaciln de bienes de sujetos que tuvieran concomitaneia con el
movimiento revolucionario. in la misua fecha aparece otro Deereto aprobande
el Reglamento para su funcionasiento.

£l afa 12 de inero un Decreto dando destine a les inuuebles apropiados.

In el Boletin del 4fa 18 y por Decrsto de 9 de inero, es ereada la Caja
de Reparaciones de auxilios para la aportaciln de los fondos apropiados a
elsuentos facclosos.

En la miszua fecha es apropado y publicade su Reglanento. :

En la indicada f‘oohn.. se publica el Decreto disolviendo el Comité de aproe
piaciones y por @iltimo, en el propioc Soletin aparesce el Deereto relative a
la fiscalizaciln de las apropiaciones.

Toldos estos Decretos aparecen en el n® extraordinario del DNiario ofieial
de la Generalidad ds 18 de Enero de 1937, donde se hallan publicados los
58 Decretos conocidos covmnmente por "fflan Terradellas”, que se hiocieron
gon objeto de f-oguhr la vida econdudca de Catalufia en todos sus aspectos.

i
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Puncionaba en Barcelona con intensidad un Comité llamado de Aprop:l.aoio?-
nes con objeto de aparatar de su actuacién los bienes apropiados y centrae
lizados en la mano reaponsable del Goﬁiorno auténomo, se Cred la Comisién
de Responsabilidades, a cuvo funcionamiente y desarrollo responden los Doe
oretos mencionados, que tenian por objepo, ademfs de las responsabilidades
que pudieran imponer los Tribunales, el de p'oruguir otras responsabilidae
des 0 sea la de sancionar a las personas gue tuvieran concomitamcias eon
los elenentos gue desencadenaban la guerra

Nada mfs justo, dice el preaubulo del Decreto creando la Comisién de Res s

sabilidades, que hacer recaer sobre las personas incursas en esta respon =
sabilidad la carga de ayudar a reparar los estrazos ocasionados por la guera

de la misma manera que en rectos prinecipios de Derecho internacional ha de
soportar aquella carga el beliprerante agresor.

Estas disposiciones tieren por finalidad aparte de las razones morales
y de imposicidn de circunstancias que las obligaron a crear, el deber de
ir 1legando paulatinamente a la normalidad,

Examinado unicamente desde el punto de vista de estructo derecho, ine=
frincen estas disposiciones el artfculo 44 de la Constitucidn especialmene
te en su dltimo pérrafo; el art® 15 nimerc 1 del mismo Cuerpo legals &L C§
digo penal y la Ley de Procedimientos

Se refieren a la wisma materiaX las siguientes ordenes que son corolae
;d.o d.o los Decretos anteriores y que adolecen de los defectos wencionados

Orden de Haclenda de 15 de Abril de 1.937, dando normas para efeotuar
retenciones & la faver de la Caja de Reparad ones

Orden de Haclenia de 19 de Febrero del 37, (Boletin de 1% de Marzo) dig
poniendo que la Tesoreria de la Generalidad proceda al cobro de cupunes,
efectos letras etG., que tenga en su poder procedentes de apropiaciones o
registrose.

Boletin de 15 de Julio del 37ee Se publica el Decreti disponiendo la
apropiacién de fineas rflaticas pertenselentes a slementos facciosos para
. ser cedidas en ex lotacidn al pueblo en la forma que se me nciona
Tiene este Decrsto la doble finalidad sancionadora y social, hesha en
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peneficio de coleotividades ¥ de pusblos con el fin de que no queden yere

mas y abandonadas fincas rlaticas, evitando as{ que estos bienas cayeran
on ranos de personas o entidades ajenas al Gobierno y a su responsebilided
y sirvieran un fin particular en ve:z de aportar como es 1égico sus frutos &
1a colectividad ﬂ

Bajo la lupa del Derecho tendremos que afirmar que infringe el art® 44
y o1 156 nfmero 1% de la Constituciln por estar velada a la Generalidad le-
gislar en materia soclale.

in el Boletin de 28 de Octubre de 1.938, aparece ol Deer-to llamado ds

coleotivizacién de las emprecas comercialos o irdugtriales, y en ol Bolee
tin de 3 de Yovierbre se dictan norm.s para la aplicagidn de los preceptis

del anterior Decreoto.

La fiebre y la actividad revolugionaria producida en los rrimerds moe
mentos de alzardiente faselata deterdnd en sl industrioso suele eatalfn un
gin fin de incautaciones Yy expropiasioncs de fibricas, industrias y talle=
res en manos de determinadas si-dicales, sin Jue exigtisra la debida coordle
naoién entre las icfustrias y sin que por santo fuese posible que rindieran
1a totalidad del producteo & gque por su fuerza y potensia eran agresdoras.

Zra, pues necssario solucionar esta candente cuestifn que tan honda perturs
bvacién rodia suponer para la riqueza fabril de la regién auténoma. '

Preciso era tambien. slquiera fuera en salvaguaria de postulades W im=
peds® que la pequefa 4rdustria y ol modes .o comereio fuersn a su ves coleo=
tivizados, ¥y para lle ar esta laguna ¥ subsanar esos errores surgié el Dee
ereto de colectivizagionea que sefalaba ocomo principlos prizordiales el de
que no se poirfa colectivizar las infustrias que tuvieran umenocs de 50 obres
ros, y 48 que las incautaciores tampeeo podrfan nacerse si ne mediaba con
antelaeiln la setencia de un Tribunal Populer declarando me migo del Rézie
men sl propietarie por su a andono o por sus felitos.

Logrd su finalidad eate Decrecto, puss " pond.d se axtendid ensegulisa ¥y
ge hizo patente al lograr dentro del desbarajuste gue e pﬂ.ﬂ‘ une aruvde
nia y coordinaeién que cardnabas guntas abrierde po® & poco los causes
de la no ualidad y la pusrsa de 1la legalidad dentre de la irdustria y del



comercio.

 Evidentemente, que sl se olvidan estas razones y sus beneficios, tocados
bien de cerca y aplaudidos en Catalufia, y se atiende @nicamente a la apre-
ciacibn oxf.r.l.otc del derecho, sorda a toda circunstancia excepcional oreada
por la revolucifn pendresos que afirmar que este Decreto infringe ol art®
44 de la Constituciln, ya que la propiedad no puele expropiarse por utilie
dad social sin indemnizacidn, salve lo que disponga una ley de las Cortes,
y que adends, su materia por ser social estf reservada a la legislacibn
del Estado, infringiendo el art? 16 n® 1 de la Cors titucin que veda al Goe
bierno autdnomo de Catalufia la Legislacién penal,

in el Boletfn de 28 de Layo de 1937, aparece un Decreto de la Presidene
cia declarando inscribibles en el Hegistro wercantil las empresas coleotie
vizadas.

Este Decreto, secusla del anterior adolece d= sus rdsrmos defectos porque
legisla en materia mercartil que pertenece al Lastade (Artfoulo 185 n® 1 de
la Constitucifn) y lo avalan las mismas vy podsrosas razones morales que es=
cudan al anterior.

44
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A través del estudio que precede, han quedado sefialadas las transgresioce
nes cometidas en Deoretos, Srdenes y disposiciones e anadas del Gobierno de
la Generalidad, durante el periodo revolucionario que se inicid el 19 de Jue
lio de 1.,936.

La ineonstitucionalidad de los mencionados acuerdos del Gobierno auténomo
de Catalufia, ha sido aprecidda en extricto derecho, atendiedo tan solo a su
puridad, como si se tratam de desorbitaciones e invasiores de coupetencia coe
netidas en wa 8poca normal.,

Pero no @uiere teruinar este trabajo la Uonisidn, sin exponer, siguiera
sea, en honor a la verdad, que las inconstitucionalidades sefialadas, que see=
rian execrables en una época de normalidad constitucioral y ciudadana, son
couprensibles, explicables y mun Justificables, si se atiende a la Spoca y
& las circunstancias que precedieron y acompafiaron su nacimiento,

Catalufia vivid un periodo de largos weses de honda expansién revolucionae
ria, que precisaba encauszar y aun frenar sin que senguara la intensidad de
sus entusiasuog, ni se defraudaran sus deseos, que vivian en el omi‘n ¥
en el cerebro del pusble, agitado por uil propagandas y astenazado oruslmene
te por la injustieia de los Gobiernos derechistas y sonarquizantes.

Un pueblo en arras, que acabdmde batir en sus propios reductos al fascige
2o y que dabu su vida en el frente, solicitaba wedidas rfpidas del Gobierne
de Catalufia que plasiara sus ansiag de Justicla y de libertad.

Cono se sentfa fuerte y orgulloso de su vietoria inicial, encuadrado en
sus organizaciones sindicales, penssba y obraba con repidez ds relfmpage
decretando y legislando por sus comités las mfs de las veces de eamldas
al Gobierno auténomo y sierpre sorio a su voz serena, hija ds la experiene
cia de luchadores y d+ persesuidos que en su haber y cuantiosamnte poseian
los couponenses del Goblerno de la Generalidad.

No cada dfa trafa su affin, sino sus afanes y probletas por centenares
que se multiplicaban por zdrutos y requerfan en segundos soluciones gue en
&p;mu noruales habrfan necesitado ueses.

Ante esta vorfgine no podfa el Gobierno de la Gereralidad cruzarse de
brazos ni sentirse ten pletdrico de jurididad que aplicara la lupa del
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Derecho extricto a sus decisiones y anduviera con consultas al Gobierno de
la Repfiblica, que tenfa en su acervo la tarea idéntica de los problemas que
planteaba la revolucin en la retaguardia, y la mloriosa y herdica de luchar
por la mémondoneh del suelo patrio hollado ya por las hordas extran jeras
burdamente camufladas de nacionales.

Criven bubiera sido el cruzarse de brazos y wendicidad el andar en cone
sulteo y en juridicidades, Spticas, para monentos de paz y de bonarzas, pero
icpropias y fuera de lugar cuando suena el caiin y se siente avanzar al enee
gigo de la Patria y de sus libertsd es. ‘

ixigtfa adends de las expuestas razones, por sf solas guficientes para
acallar el espfritu mds divorciado ds la couprensién, la lealtad con que
Catalufia sir#id siscpre a la Repliblica y el esfuerzo que cada dfa realiza
para batir al fasei o, y esto solo bastaba para gque, cozo lo ha hecheo,

" atento al servicio de la patria leal espafiola y a sus intereses, desorbitae

ra sus funciones en algunos aspectos acuciade por las cirounstarcias que
presentaba ¢ada dfa la hoguera de la guerra y de la revolucidn, cen el ffn
de silvngu:rlnr intereses de la ocor?o.':::[q_ nacional y llevar la serenidad,
responsabilidad y ponderacifn a las L:edi&l! radl cales que el pueblo demane
daba,

El Derecho como la moral ro deben ser cosa muerta, ni puelen participar
por coupleto del quietismo que viene a ser la antessla de la mada y del no
ser, El derecho des un pueblo responde a las necesidades espirituales y eco-
néricas del mismo y mayor debe ser su dinf:d ca actividad, en los procesos y ¢
eonvulgiones ﬁvoluciomm.. par que &stos se producen sencillasente para
destruir un derecho arceico, vejez adquirida por su inutilidad mfs que per
su tiempo, vy la plasmaecidn de un derecho nuevo que puede surpir cadtioco de
las barricadas, v ser luinoso y equitativo despuds de pasar por las mnos
técnicasg y serenas de Los Cobernantes, fieles intérpretes de la voluntad
popular.

Por eso exaudnar con la lupa del derecho extricto, la constitucionalidad
de las dispoaiciones dictadas por el Gobisrno de Catalufia, no pu?do Laner
otro aloance que el oconociuento que 44 su estullo, y que deh « servir de
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base al paso del espfritu elevado de la couprensidn y desapasiona:iento,
que ha de dar cowo fruto, el hallazgo, e evitacién de superiores obstdou~
los, 8l reconocisiiento ya la viabilidad de la legislacidn emanada de la 1
Genoralidad de Catalufia durante el perfode revolucionario.
~ Se perudte sugerir esta Comdsidn, que quizfs fuera lo ufs acertado lle-
ver a las cortes y Proyecto de Ley, por el gue en atencidn a las razones
expusstas y a las que el elevado criterio de V,i, estive atinadas y condue i
_ omtu;'n declaren vflidas, legales y con fuersa retroactiva de obligar, "
todas las disposiciones, Ordenss y Decretos dictados por el Gobierno autde
noxo de Catalufia en el perfodo Bevolucionario, salve sn aguelleo gque dstere
mdnare el Parlamento de la Repfiblica, con earficter general, para toda la
Naeidn Zapafiola.
Valencia, 11 de Sertiesbre de 1937.e"or la Coxdaifn.~il Presideante.=
Sendto Pabén




BN BCIA 43

in el Uoletir Oficial de 14 de Azosto del 36, aparece un Decreto de la

Congejerfa de Justisia er virtud de la cual la deneralidad aswe las faoul.

xu e la Ley y los ‘eplamentos vige tes atribuyen al Gobisrno de la iies
lica, en materia perdtenciaria y pasan a dependenr del Ve amento de

Justicia todas las Carceles existentes en Jatalufia t se un Co=

wite de Prisiones irtegrade por un Pm?:lafmto que serd ol Consejero de Juss

:txcu cuatro Voialo- noutrados dog 1 bm gor el g:n:ulm. v los
ros en 08 gue proponzan las or acionés obreras.

in el :Sologg de 33‘ de posto del 36, aparece una Orden do Justicia en
vircud de la cual gL Patronato de reclusos livertos de Jarcelona pasard a
dcpender del Condtd do Prisiones de Catalufia.

soletin de 20 de Feurero dcl 37, aparece una Opden dc Presifencia dane
do xubnum a los efectos de cucplivdento on Catalufia a la Orden del
sy o de Justicia 4o la Hep@tblica, dc £ del propio ues, ereardo una
Cowds tdxta la valoragion de los servicios de risiones traspasae
dos a la idad de Cataluila.

Boletdn de 3 de Julio del 37, aparece el Decreto de Justicda do la
drece General de los servi: ios correccionales y dc readanta de Ca=
taluia y disolviendo los servicios correccionales.

il Decreto dc 12 de imosto del 36, apareeido en ol Joletin dol afa 14,
asuaiendo la Generalidad lag facultades gue las Leyes y Reslamentos atrie
buyen al_Uobierno de la Hepunlicaj la Orden de 2L ‘rosto aparecida en el
el coletfn Oficial del 30 eu virtud de la cual el Patronate do reclusos
1ib pasa a dependor del Couité de ’risiones} y, ol Decreto creando
Dirveccddn Cereral de servicios correccionales v de readaptac de Jatalue
fia, son clertavenie ingonstitucionales por cuatto tratan de caterias
se escapan a la coupgtencia de La repidn auténova infrinciendo los articue
los 29 gy 3° del acuerdo de¢ iLa Coc +dxta de llade bril del 34, aprobal
do por Deoreto de 1l de .avg 40l propio afio gue traspasan a la Jeneralidad
el serviecio de Prisiones. IOngase en cuenta gue virtualuente el servicie
d¢ Prisiones no ha sido tragpasade, por eg:.to 1o se ha verd ficado todae
vfa 1la_valoracils dol sdsve, negsaraa gomin ol art”® 8° dol a de la
Cordgidn para que pudieru ser ofectiva. -umeda vulnerada taibi dispo=
edcddn transitordia dcl statuto de Catalufia sobre las facultades de la Jo=
zdeddn .dxta y la ey de su creacidn.

PROPILIEDAD

doletdn dc 31 de Julig del 36.~Decroto de Justicia en virtud del cual |
se susperde la tradta de los Judcios 4c dessrucio que se siguer en |
Catalufia y se reducsrn en un 28 por ciento el precio de los alguileres de |
las fincas nn?;ma gue pascr fle $U0 pesetas _enguales. _

in el Loletin de 14 da aposto del 36, aparece un Tecreto dc¢ Justicia
disponiendo que vean revajados e un 50 por 100 los alguileres gue sean
inforiores a 201 pesetas, on un 256 por 100 ¢uando el alquiler sea s
a 201 @ mtbuq;&a 761 y en un 18 100 ouando el precio del algquiler
sea superior a . @ dnfordor a 1.281, lanto en &ste coo en el grnterior
Decreto anuncia la Ceneralidad su intervencidn on rageria de politica
invobiliaria cono consecuercia de la 1 .eva orientae que que a
la pledad _de acuerdeo con las condiclo es dgutro d: las cuales actia ol
Gonmno autdno..o en unidr de las fueorzas politicas y sociales en que se

OVE.
o in purddad de dorecho y con olvido de hechos y circwwetanciag poderoe
afsirmac son incovnstitucionales estos Decretos porgue infringen la Ley de
Procedirdier tos Judiciales v leslslan sobre dages v ovlisaciones contrags
svusles que eostdn reservados por la Corgtitucidn al Poder del istado lee
publiearo. : A

58 1o clerto, guo eon este aspecto nizo fs que coplar la setuscidn
dol Gobierno do la repfivlica gue %a Hisn en un i pulso de Justiela
equidad rebajd los alquileres gue abusivarente oran ‘antenidos en un ale

. b .
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tes, on todo caso, a la econouie de *u fatria, v que db pertonaecer siems
pre sastado 0o a los Gobiermos noL0s e Su caso, actuando on represens
tacidn de agudl. “or otra parte, los .unieipios de 18 pueblos - aun de alsum -
nas Capltales isportantes de Cataluia, municipalizaron la vivienda desorbie

tarndo de esta ranera la. funciones lemales a ellos encosendadas, peroevita de |
con su auto®idad gue deter inados elerentos ran apropiarse para sus fie |
nes politieos o sociales los inmebles on cues . ]

%l Gobierno e la Ceneralidad de Jatalufm, “uvo necesidad velando por el
presticio de su suteridad vy por la rigueza de su suelo de adoptar nedida; vas 4
dicales, que si «n puridad do dereche Y:odm parccer destrustoras o la Ley |
son en su fendo © sobre to’o er su espiritu, constructoras con sus disposie .
ciones de hechos y conductas hacia un rériven roremal, f8cil de conse~uir .
cuando todos los biencs detentados se hallar en una aola rand que asu o la
responsabilidad con su autoridad indiscutidle.

Por ello, el Gobiscrno de la leneralidad, no vacild en reducir las rosdas
de la propiedad urbara, interprotando el doseo del pueble Ae¢ alireraruc e y
una ds, las explotaciones yue rfs pesaba woure 8l i |

‘abfa e] Gobierzo autbne.o g:@ ¢l Capital, a 4. s i cobarde dclante de
la @it croada, no se atroveria a er nuevas inversiones y t&uﬁn @
continuar las obras cupes s 9i odo &: se cerrada l! posibilidad de che
teror un lucro cuantioso, unico alicieute que le pervitia al Capital arriose _
parse, ora 18pico que cl egtancaudento dol rguo d: la Construceiln : su pavas
lizacibn se acentuara de dfa cn son ol d¢ gue los obreros ng se viee
sor privados elorgntos de vida, Iindisponsables, de evitar las
jue para el @ ha representade ¢l abandono de ostos reses, "ué ncoe=
sario que la fGenoralida? abriera su .rario © concediora tazos 7 pisnoras
ciones para evitar las desastrosus corsecucncias, si fronte a este problea
se hublera crurade 3o brazo@,..s evidente e, la Tonerulidad tuve yuwo hacer
deozeubolsos icportmites nara tercinar las obras on curso, v afrontar ¢l nros
blema de 1los sin %rabaje, = por e¢llo, era urpente encontrar una sol qua  °
diera paso a eite situaciln exeenclonal tenionio en cucnta gue ol pendi-iente
de la’ proniodad urpara no deponde exclusiva.wense 3« la inveraidn 4ol Capliak
sino que use halla n:iixamu relacionada eon s: e plaza:dento del  unisipie,.
'getor que es fruto del eafuerze eciudadano, so licgd ¢ coraesuencia gquwe o
ﬂu indiecade para berefieiarsc v snlvmrxar mofiv@.#mm m‘m% __
ra transitoriaverte » mientras las clrounstancing lo dispueieran, fuern el
M3 . ciplio.

"~ de éstas g rarecida. conaideraciones sursi8 la conveniencia le¢ has v
cunicipaliza a base de un orramiam® o twio@-}&%ﬂ-u’gnte elastizie /"
dad y agilidad para afrontar lay silusciones jue la | 8acidn urhana sufd
a cumsa de los au.entos, estanganientos v discinusiones de¢ 1z poblael '
~unleipio, exigicendo la o . e un orpanie© %eenico que lo 2iri~
porjuicio de que el avunta dento consorvara su influenel controle
tal objeto se no Hrd tdenico al -.araze,jo directive d4¢ lg-Cala inuobi
la ‘mun_“snt.arinn reprocer.tados adev@d. ¢l amicipie 3 dos U ¥
calese '
. i W consel
teniendo en su “ap ¥,
rios parvadilaores e ue.
aleange, y ooli-a <1 &1 Lpg?
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in el Uoletin ds 10 de Agosto del 36, aparece un Decreto de Justicla en vip
“tud del cunl dejarfin de prestar servicio on Catalufia, todos los ‘apistrados,
Jueces y Fi es v personal Auxiliar de la Aduinistraciln de Justiciae
- Ln el preac ) do eote lecreto ae Justifica su oontenﬂ.?; por la necesidad
de ia domsaocidn de la Justicia y orea 4e un orden )} ¢0 nuevo. lLas
campefias de Pronsa ¥y la actuacidn durechista de los Cobiernos anteriorveas, al
porsesuir con sus Decretos a los hoobres dc¢ irzquicrda y & los Urcanigsios sine
aunz:. habfa ereado un a:.:b;gnte enrarecideo y poco justo cerea du la '
sracidn d¢ Justicia gue obLLipd al Coblerno de lznﬁommlmad en atencidn y )
servicio %o lan ecircunatancias, a la prou.racion de oste Decreto qmg el

mente es inconstitucional por cuanto infrinpe ol grt® 98 de la Sonstituoldn,
11 del istatuto, ? de la Ley Urcfnica y 227 del © Penale

Poste fueron dictados nuevos Decre read itionlo a oasi tolo el
poersonal &o y subalterno do la Adudnlstracidn de Justiocia en Catalufme

in el uolet nuf:.i 20 de Aposte Gel 36, aparcee un Deereto de Justicla croane
do una Ufieina J

diea cneargada 8¢ resolver gratis las consulgas &po haran
laa Urpanigacionos obreras v particulares gowre lg iuterprotac ol Uoree
cho nuovo, ; on ol soletdn du 9 de "entic bre dc 1,036, son oreadas en Corona
v Tarragona unas Ofiodnac jurfdicas con las wis as funclones gue las gque oxige
ton en Jarcelonde
Paroce ser gue la croacibn de cstus Uficinas Jurfdlicas fuf la de dar legae
14d4ad a un estalo de hecho, puwseto e la vordgine d¢ a,wllos oent a y el
nallaree incautado el "alacio de Justigia por doter.inados orzunis os, @i lue
a la interven del Uobierno aut » 8ancionande un estado de hecho,
egalizando unas Uficinas ya constituldag r fijandole nor as on el aspocto so=
lamcnte oconsultive, pero gque fueron on realidad » en la etica, nrocesnles
5 ejooutivas, por gue el 20 de Movie bre fueron disusltas las seunclionadas
fi-dnas Juridicase
lo pudo evitar el Uobierno autdnowo guo el huracfn reyoiucionario deseoso
de renovar tolos los estamentos judicisles llegara ta bion a los orpapis.os
que de una 'aeneore directa interven la funcdidn 40 la Justiclda, v as 1, ane
. %@ hechos conasu.ados do intorvercidn on las Juntas -~ aun en los in.uobles
sc hallaban sitos los volepios de Abogados, Procuradores y earotarios .
preciao que intervinicra ¢l Coblerno do la Generalidad deseoso Je velar
por las funciones AurUATAS (ue 8 osLOs estuientos les estaba entosendada, ¥
evitar un desuorona iento, «in perjulelo do sorulr loc intoreses reovolucicrae
ricoe
Los Decretos publicados on 26 de Amosto, acordando dojon do actuar la June
ta de Colesions de Abopados, del 27 dol pronio ues respecto del Colemio de o=
cretariosj del 16 de Fobrero disolviendo ol Uoleglo de ‘ecretarios Judiclia=
lesp Qol 3 do Fobrero oreando ¢l voudte para apur funcdones del Jolerio de
. Procuradores; del 26 de ‘nero ereando un Coudtd me asundera las funciones
del Colegio de lotario: de Catalufia, son Deoretos inconstitucionales o su
- letra e infringen la nor a pri era del lecroto de 24 de Octubre traouse
m:ﬁ'g‘ 1a Cereralidad do Catalufa los servicios relatives a la Adninige
tra do Justicia, "Jorfor e & las leyes C gans dol stade" y por cone
siguiente al art® 1l del istatuto on cuanto se reflere a los Jeeretarios Jue
dicialose :
Loe de:dls aspectos de vobos lecrotos por no sor ssxxites servicios Urase
o8 se consideran couprendidos on ol lecreto de traspaso y por tanio
infringen la propia nor a do artfculos iencionadose
La Orden de Justicia de L& de Piciechre del 36 creando en la Audicncia de
garcelona y con Jurisdiceiln on toda Catalufa un Goudtd de inspecoidn do |
Irivunaless _ o |
on de 7 e unero dvl 37 de la propia mujor!a ampliando con la intere
ven de pelepados sindicules lu couposie del Coudtd de inspecciones
croafdds o: la disposicil: angeriory ol Yecreto de la propia Jousejeria de & -
de Julio croando la inspoceidn do Jugeades, iribunales - Orpanisveos fdepers’
ddientes de Justiclae _ ;
Jodos eutos lecroto. obelecen a las Wls Ao dausas y rag . @xpuectas ane
terioruonte y el objeto de la: cis ae eo ir dando satisfa o a los ostae .
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montos polfticos r sindicales en los que se apoyaba el Gobierno auténoro de
catalufe sin perjuicio de conducir llegado el caso vy pasado el nto trane
“ sitorio por el cardne de las norras legales que trazara en su dfa la “eple

- bliocas : § :

Gdertamente estus disposiciones iafringen 1 art® 11 del sstasute normm
1% d¢ ?¢ de Octubre dvl Decreto de transferconcia de los serviciog de Justie
cla por no atunerse X sus dictados a i:a loyes orpfinicas deol stado,

in el Pecroto arareciio on el Soletin Ofie del 7, disvonienio que las
funeiones encorendadas por la Ley a las Fiseal Jurl&imudutnna sean
asuzidas transitoriamente por la Figealfa de la Audie cia territorial de
Barcelona mientras no se¢ disponza lo contrario, infringe ol art” 1l 4ol fge
tatuto, plrizfo 2% por ser la Justicia -ilitar reservada ol istado,

51 Soletin de 26 de Agoato del 36, publica el Decreto de la Presidencia
ereando en todo el territovio de la Jeneralided de Catalufa los Jurados poe

para la represion del fasciocnwoj el ¢ 3 4o Cetubre dol 36 4e la Jone
sejoria de Justicla, disponiondo guwe el Tribunal popular de sarcelona tens
ga ocoupetencia para conocer de los delitos dlitares 0 PARKNENES COLUNOS CO=
netidos por nilitarcs o paisanosg dosde ol 19 de Julio con notivo de lac ope=
reciones do .o actual caspaia aie pre que, por la fndoie de la infraceiln,
gean susccptibles de perturvar su demvolumnu{ el Uoletin de 15 do Uge
tubre, publica el leocreto de Justicia ando en el territorio de Catalufia
unos iribunales populares que eutendorén en los actos que directa o indirece
tamente hayan coadyuvado z: la rebelion wdlitar, en ol weovislento fascista
¥y en ajuellos gue por su rﬁﬁe gospecial pucdan ser conuiderados cou0 cOne
trarevol oionaricsj el Uoleotin oficial de 24 de Julio dcl 36 publica una
Orden de Justicia flijando la co petencia de cufda uno de los cuatro Tribunae
les oreafos en sarcelonap la Urden de Justicia aparecida en ol loletin de
- 24 4e¢ YNovie dre dioctando disposicionos mra el ufls exacto cuwplitiento del
Dooreto de oreac de los mispuoe) ol Deoreto de Justicia apargeido on el
“ole 4o 8 de unero del 37, wodificwdo los Iribunales Populares ¥ uﬁ-
ficanfo las sanciones que "an du apliearsej; 11 Tesreto de Justicia pudlie
oado en el boletin Oficial de 6 de Abril deol M, en el que quoldan compren=
didos dentro del apartado 12 del art® 29 dol Deercto ¢ § Qe inoro gue
los iribunales Populares on Catalufia, los 7 litos 2o sabotaje, sustrace
y acaparaniento de zgrealerfas v otros que Broduzesn obstficulos v perjuiecice
a la industria, el 0, el couerelo v las finansase

Las disposiciones -enclonafas sobre eronoiln d¢ nuevos delitos o irposie
cionos de ¢ infrinpen el art?® 18, n® 1¢ de la Constitucldn gue roserva
la LoprrislaciOn Penal al .utados '

Las dis iciones ereando Jurados, Tribunales y Organ s repreaivos 4de la
Administracidn de Justicia infringe el art® 11 4el Nstatute, la nora 18 del
Deoreto de 24 de UVgtubre del 38, transfiriendo a la Ceneralifald de Catalufia
los servicios de Justicia va gue eute ormanisuo como Gobierno autnoue sole
siene potestad para prganl 1e Aduinistracidn de Justicia conforie a los
preceprtos de la Conatitueidn, de las leyeo rrocesales y orpfnicas del ige

L]

He os _enecion todas las anteriores @isposiciones couo date histdrice
y como justificaeion del aserto sute inforue veninos mamteniendo dv que
el esfusrgo d¢ la Genuralidad tendlia aslie pre § llenar con .ug Decretos y

sposiciones lagunas oua servir con ollos la ¢ausa del pueblo y de la ‘oe
ﬁbm. que se devandaba on for:a imperiosa y acusiante desflo la calle, ppe
ro atento siewpre el Cobierno autdnoso s eauinar nor los cauces legules ¥
a re las normas de lerecho gue estuvieran pro:wlpadas o prouulzare
el o republli B

in santo es asf quo la orden aparecida en el doletfn de 17 de ‘avo del
7, 1a Conscjerfa de Justiocia, 48 publicidad a los efectos de su aplis -
caciln en ol territorio fe Catalufia de las dlsposiciones dictadas por el
Gobe rno 4o la ‘epdblica ¢n nateria de Tribunales .snceiales populares -
108 Jurados de Urpencia y eresa en el propio dla los Vribunales .«.;mmd. B
populares v los Jurados de Urgencia y detor:ina on le Updon aparecida ol
propio J. el . ero de Ju os en loa iriburales Lspeciales Ponulares y
su couposicidn, on forma lora ¢ sirulénde los dictados de los Tecretos -

i
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del Oobiorno de la Hoplbliocae |
La Ord n 4o la Preside ola garecida on el soletin de 30 de 'ayo dol 37

_ dendo publicidad al Do de 28 de A-osto del 36, a divorsas dlaposicionce
" del Gobierno d¢ la “epfiblica relativas a la Orpanizael Ao Tribunales ore -

denando su aplicaciln en el territorio de Catglufile
" tLa Orden dc Justicia publicada er el Doletin de 31 de Jayo del 37, on
virtud del cual son creados en cada una de las eiudades de Cerona, I‘ﬂu
y Tarragona u- Jurado de Urpeceia v uno je Cuardia, y d0s Larecelona, to-
do ollo 4¢ acuerdo con los lecretos del Jobierno d¢ la Hopliblioca on eata
matorine .

sn el Boletin de 22 do Arosto dol 37 se pudbliea la Orden de la Pres
dencia de 1a Generalidad dando publieidad a los ofoctos da gdupuon
en Catalufia a los Docretos del € del mes corriente g & las wnes 2ol dfa
9 del .inisterio de Justicia do la liea v so Aispone sean iniciados
loa J os delante do lus Jurados de Urpeneia on la for:a prevenida en
el artloulo 58 del. Deeroto de 7 de cayo del 37.

51 Joletin Oficiel de 24 de Julio dol 37 publica la Ordon @0 Progie
dencia dando pudblicided a la del .inistorio do Jugticia do la ® lica

de 17 del dorriente por la que e Orea una C@ wixta in por la
s:srwmuo s cuald de la Justicia dul istedo y dg la Generalis
para reslizar la cisibn que se encions y ve publica, asi bien la ore

den del ~inisterio de Justicia, ‘re arujo, ereando la coialon para dige=
gar las noruas comple ontarias dol Sraspase de serviclos y para proponer 1
las facultades y atribuclones gue para el wejor funciona iento o la Adde
gse:. de eoste poder fuerc conveniente concebir el Gobier:no de la lew
Ghe

o






REGLAS FARA LA CLASIFICACION DX RESPONSARLIS.~ Aprobades en prineipio

en Conse jo celebrado el 15 de Mayo de 1939, y otres normes gue la

Ponencia somete a la considerseidn del Gobiernoce

Frimer Grupoe.=-

A) comités Nacionales de los parsides polfticos y sgrupacio=
nes sindieaslesg siguientes:

Partido Nesecionalista Vasco.

Partido Soclalista de Zuzkndi

Parti,do Comunista de Tuzkadi

Aceion lacionslista Vaswea

Juventudes Soclialigtas Unificadas ds Duzkadi
Izgqylerda Republicanae Rezional de Tuzkadi

Union Republicanne. Rezionnl de Tuzkadi

Euzko Mendigoxale Batza.

golidaridad de Traba jadorss Vascos ,

Union General de Trabe jadores(Seccion do Tuzkadi)
confeftlernaidn Nacional del Trabajo(Scesidn de Tuzkadi)

B) Alealdes de poblacionss mayorss de 8.000 habitantes}

¢) Diputados a Cortes;

D) Presidentes-Gestores de las Diputaciones Vasecas}

E) Fiscales y Presidentes de los Tribunales Popular y Mili-
tar de Puzkadi, y Presidentesd de log Tribunales espafio= -
les que, siendo vascos, hubiescn actuado en Tuzkadi du=
rente la guerra.

F) secretarios Generales, . irectores Generales y Asesores
Juridicos del Gobierno de Suzkadij

G) Jefes y Comisarios de Zstsdo Hayor, Divisidn y Brigada
a3l como los asimilados de otros Cuerpose.

Sﬁmdo GEEE."'
A) Alcaldes de Ayuntemientos menores de 8.0C0 habitantes;

B) Concejales y secretarios de todos los Ayuntamiontos de
Euzkadi ) :
C) Gestores de las Diputaciones Vascas;

D) Idembros de losm Comités Nacionales dltimos antericres
a los actuales de les orsmnizaciones menclonadas en el
apartado A) del Primer Crupo;



e
_——

E)
F)

&
H)
I)

J)
K)
L)
)

)
0)

Tercer Zrupoe=

B)

¢l

D)

=)
r)

@)

embros de Comites Provinciales de los partidos po-
liticos y agrupaciones sindicales ya mencionadss;

Ccomandantes y Comisarios de Batallén, nsi como los asi=
milados de otros Cuerposi

sacerdotes exilados;
Wodlcos con sctuacion durante ia suerrs}

Ingpectores Generales,Jefes de seccidn y de Negooiado
Oficiales primeros y asimiladosi

llembros y Jueces del Tribunal Popular de Tuzksdi;
Jedes de Prigiones y del SIM;
Juntas de Defensa provincisles y ls de Tibar;

Conge jeros, ApoderaGos y eupleados de Bencos Y da.gajaﬁ.
de Ahérros que hubleren intervenido en les evecuscion
de valores;

Directores de poriédiooai

Ex-Diputados a Cortes y ex-Diputadcs provinecisles;)

Redactores de periddicos;

Oficlales y Comisarios del 7Tjéreito y asimilados de
otros Cuerpos; ,
Vigilentes, Guardias de prisiones y poligias que hayan
eontraido responsabilidad egn su actuacion aspecial;
(Esta responsabilidad debera ser informmda por el i~
tular correspondiente y aprecisds por el Coblerno):

Restantes funcionarios con espeeial responsabilided,
apreciada por el Goblerno; "

{ademas de los Administrativos sersn reconocidos @

&s tos efectos como funcionmrios, los Jjefes y encargados
de lag aiferentes dependenciss del (obierno);

Prisioneros canjesdos y evedidos de ls zona facciosas

lilewbros de Junta de Defensa,y de Juntes Investigado=-
res locales,, ¥y los comites municipeles de lags or=
ganizgciones politicas;

Funcionarios de lar corvorsciones pihlicas de Tuzkadi
afilisdos & Partidos politicos, no comprendidos en
s reglas anteriores, que sean responsables a juleio

del Gobiermo; i



H)

Casos especiales.=

Subsidios.~

Km -

Reglas de gompensacidne=

-3 -

Fawlilicres de mhtiledos y de responsables encar-
celsdos, ejacutados o que perscierom en el &jerci-
cio de su funcionm, s:l.emgrs qus se aprecie peligre
para ﬁdzida © para su lidertad, al reinteprarse
a fuz .

A los mutdlados se les recorocers siempre un dgre=
cho preferente y se les ateniera por ello en re=
gimen especinl, sezun lo proponsa el Jonse jare de
sanlidad. £
si algin chudedane vesco ue hubiere nrestedo ser=
vicios importantes al 7stedo o o la Pepublica solie
citase, por no estar cowprendide en lss reglas esta
blecidgs, un auxilio o asilstencia gspecial, corres-
pondera al doblerno o 2 quien este faculte el encua:
drarleg en el grupo mag adecusdo.

Titular del Primer Zrupo «.ses 25 fra. al dia

Titular del Sezundo CruUDPO seee 15 " - .
Titular del Tercer Grupo sesss 7,50 " "

Familisres® de todos los grupose

lﬁy@ma de 18 &HC'E sssdansuane 5
de 12 & 18 allos eetssccsccsnee 4
do 6 8 13 BIl08 svesssnssnsonss 3.50
Hasta 6 aflos sescicosrssnvasnsas 2,50

3423

Se entiende gue los totulares son losresponsables
{ los familicres lz esposa, les hijos zoOlteros,

08 pedres del titulayr o de ls esposa, los hermenos
menores y los que siendo perientes vivieron a su
costa antes de la evascuaéion de lss respectives lo-
calidadédsge.

\

1f2.-golamente se coroedere subsidio e log gue vivan

2.

42,

fuera de los refugios del Goblerno;

Gueda suprimida dota diferencia entre lom jue cons
vivan en regimen de refugio y en consecuencia los
regronsables comprendidos en los Tres Grupcs, no pc
dren, si habiten en refugios, percibir la diferen=
cia entre su costo de vids en este y el subsidio
correspondiente. Pero se les abonmra an onsnta el
saldo perg entregarselo suando sz hubioss estahla~
eido en reglimen indepsndientio.

Nedie podré eobrer mes de un subsidio.
Loz comprendidos en las catezorias de responssbles
ya establecidas y que percibiesem subsidio de cual:

}I



quier procedencis que seg podran agojerse sl grupo
que les corresponda 2l regimen de asisteoncia del Jo-
bierno vasgo. Debiendo entenderse que g.lenes asi lo
hagan habren de entregay el gubsidio ag Gobicrno

gue este se desentendera con respecto a quien no lo
hiciegse como gueda advertido. -
La Ponencis por estimar que ls aplicacidn de esta re=
gla pudiera acarrear graves conseguencias al temor
eco on otros orsanismos de lg Republieca, el disgusto
que seguramente he de producir a los afactadas, pro-
pone al Goblerno su modificmeion er el sentide si-
guiente: - ’
10S COMPRENDIDOS EN 1AS CATEOQORIAS DF RESPORSABLES
ESTABLECIADAC Y QUE PERCIBIESEN JUBSIDIO DE 0730 ORs
GANISMO QUEDARAN EXCLIIDOS DEL REGIMEN DY ASISTENCIA
DEL GOBIERNO VASCO CUANDO DRJEN D¥ PERC IBIR.

52+~ Cuando varios familiares viviesen en »égimen comin
y fuesen responsables con derecho » subsidie, zolo
uno de ellos podré cobrar el correspondiente al titu-

6%.~ Los familiares del mutiisdo con doreche a subesidic
por su oargo. Percibiren, ademss de log correspone
dientes a los femilinres is mited del gquas poyr su care
&0 correspondiese sl titulav-mitiledo.

7%.- Cuando los mutilados de guerrs, siendo iniiiles tota=

. les vivan autorizados por el Conse Jero de seanided con
sus femilias respectives, perelbiren, si son reszp
sables, el subsidic inmediato superior al que por el
carao iea sorresponda. “

8.~ Los clasificedos como rasponsables obodqgarél las
instrucciones del Gobierno que estydlara, segun los
cas0s, el mémento de la repatriacion le cada individue
o pecs de personas y determinara lo mes cornducente
en orden a la srigracion.
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