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10. Kongress der Foderalistischen Union Europdircher Volksgruppen
4uoz, Schweiz, den 4. bis 6. Juni 1960 b

Referat von Dr. UEINZ KLOSS, Forschungestelle fiir Nationalitdten-,
und Sprachenfragen:

DISKRIMINIERUNG IM BEREICHE DES SPRACHENRECHTS"

Was Diskriminierung einer Gruppe bedeutet, lidsst sich
leicht in einer abstrakten Formel susdriicken, etwa indem man
sagt:

"Diokriminierung liegt vor, wenn Bestimmungen oder eine
Verhaltensweise in vermeidbarer Weise die einzelnen An-
gehOrigen einer Gruppe oder die Gruppe als solche in ei-
ner bestimmten Hinsicht schlechter stellen als die iibri-
gen Bew hner des Landes."

Wir slle sind uns ja einig dariiber, dass in einem demo-
kratischen Gemeinwesen alle Gruppen von Staatsbilirgern gleiche
Rechte besitzen sollten.

Aber gleiches Recht worauf? Etwa darauf, genau gleich be-
handelt zu werden? In einem fiir Verletzungen des Gleichheits-
gedankens so hochempfindlichen Land wie der Schweiz kann man
leicht erkennen, dass eine vollig "gleiche" Behandlung unter
Unstéhden bereits eine subtile Diskriminierung bedeuten kann.
Nehmen wir doch den Tall unserer »it r-manischen Frcunde, in de-
ren Mitte wir diese Tage verbringen diirfen. Ihre Sprachgemein-
schaft ist sehr klein, und als eine Gemeinschaft von Bergbauern
nach Schweizer Masstdben verndltnismissig aim. Stiinde den Réto-
romanen fur die Pflege ihrer Kultur genau der gleiche Betrag
pro Kopf zur Verfiigung wie ihren Miteidgenossen, so wire der
formalen Gerechtigkeit Geniige geschehen, aber in Wirklichkeit
kdmen sie mit diesen Betrigen nicht anndhernd so weit wie die
Schweizer deutscher oder franzfsischer Zunge. Daher werden den
Rédtoromanen in der Schweiz zusitzliche Wittel fiir ihre Kultur-
pflege zur Verfligung gestellt in der richtigen Eirnsicht, dass
echte Gleichheit in der Benandlung kleinster Mirderheiten erst
dadurch gewiihrt wird, dass man fiir sie relativ mehr aufwendet
als flir die anderen Birger. Formale Gleichneil wiirde hier prak-
tisch schon eine gewisse Diskriminicruug ccdeuten,

W-llten wir das Spracheﬁrecht; das den ethnischen Minder-
heiten anderswo in der Welt gewdhrt wird, unter &hnlich strengen
Masstében sichien, so Fidme wohl ein recht niederdriickendes Er—
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gebnis heraus. In der grossen lehrheit aller Lénder miissten wir
ja froh sein, wenn den ethnischen kinderheiten wenigstens die
formale Gleichueit gewdnrt wiirde. Es soll also von jetzi ab nur
noch von Versticsen gegen dicse formale Yleichhesechbtigung die
Rede sein. .

Dabei wollen wir absehen von all den Fdllon, in denen der
Diskriminierung %ein Prinzip zugrunde liegt, sondern lediglich
eine emotionale, gefiihlstedingte Haltung, wie pie eincr bestimm-
ten geschichtlichen “ituation zu entsprechen pflegt, und fur
welche charaktaristisch ist dic¢ Art und Weise, wie in den er-
sten Nachkriegsjahren die AngehOrigen der deutschen Volksgrup-
pen in Europa in den meisten Léndern mehr oder weniger unter
Ausnahmerecht standen.

Demgegeniiber stellt es eine uns Europédern gemeinsame und
sehr charakteristische Form grundsétzlicher Diskriminierung der,
wenn wir der Meinung sind, das Mationalitédtenproblem existiere
eigentlich nur im europdischen Raum, und uans gar nicht um die
Prage kimmern, ob eg nicht analoge Probleme such in iberssei-
schen Léndern gibt. In dieser Gleichgiiltigkeit Europas und auch
der europdischen Minderneiten gegenliber ihven liberzeeischen
Schicksalsgesnossen liegt eine selbsiverstinidlich ungewcllie, aber
doch sehr ausgesprochene Diskyiminisrung. Danit sell netilzlish michi
gesagt sein, dass ¢s nicht viele oraktische Griinde g&be, den Be-
mihungen um ein internaticnales Minderheitenrecht im Raum des
freien Europas mit seinen heute schon so zahlreichen iliberna-
tionalen Einrichmiungen und Organen wie Europar:t, Montan--Uni:n,
EWG usw. besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Im ibrigen iet es ja auch recht versténllich, dass man
sich bisher vielifach gescheut hat, ein nationalitiZlenrcehtli-
ches “rogramm aufzustellen, das fir Buropa und JUbersee gleiche
Bedeutung liaben sollte. Denn in Ybersee gibi es ja neben boden-
sténdigen, s=it Jahrhunderisen ansdssigen Volksgruppen -~ ich er-
innere an den *ztioralitédtsnstaat Indien oder fiir die Neue Welt
an die Franizoxanzdier und an Gie Puertorik=anzr - zahlreiche Ein-
wanderervolksgruppen,; dersn Angehdrige zum grossen Teil noch
in Europa gcboren sind. Sicher kdnnen such sclche Zuwanderez -
gruppen gewisse 3prachliche Mindestrechte beanspruchen, Aler was
sie beanspruchen cdiirfen, ist im Verhdltnis zu den berechtigten
Anspriicnen bodcnstédndiger Cruppen so wenig, Gass e€s eine Lis-
kriminierung der bodensténdigen Volksgrupper bedeuten wirde, wollte
man ein nationalitétenrechtliches Programm aufstellen, das g.um
Masstab das den Einwander:rvol¥sgruppen zustcheonde Sprashenrsshi
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nehmen wiirde. Wenn man ernstlich ein wirklich internationales
Minderheitenrecht anstrebt, dann gibt es keine dringlichere
Vorarbeit als die Unterscheidung zwischen Altsiedlern und Zu-
wanderern, zwischen Altsiedlerrecht und Zuwandererrecht durch-
zufithren.

Auch auf diesem Gebiet bistet uns ja die Schweiz aller-
lei Anschauungsmaterial; denn in ihr geniessen ja die Zuwande-
rervolksgruppen unter der Herrschaft des Territorialprinzips
nur bescheidene sprachliche Rechte.

Die Erarbeitung eines Grundkatalogs von Rechten fiir Zu-
wanderervolksgruppen ist auch unmittelbar fur Europa und damit
fiir die FUEV wichtig, da wir damit rechnen miissen, dass in ab-
sehbarer Zeit grosse Teile des freien Europas den Arbeitnehmern
aller beteiligten Staaten volle berufliche Freiziigigkeit liber
die Staatsgrenzen hinweg gewdhren werden. Das kann leicht zu
Massenwanderungen fiihren und wirft vor allem fiir die kleineren
Volker, etwa fiir die niederlédndische Sprachgemeinschaft, ganz
neue Probleme auf.

Ausserordentlich hdufig finden sich im heutigen Nationa-
litutenrecht Fdlle, wo nicht gegen alle uinderheiten, wohl aber
gegen ganz bestimmte Typen diskriminatorisch verfahren wird.
Bekanntlich gibt es zwei Gruppen sprachlicher Minderheiten; die
einen stellen Aussengruppen grosserer Sprachgemeinschaften dar,
und ihre Sprachen sind in anderen Stzaten der Welt als Amts-
gsprache anerkannt. Andere Volksgruppen gebrauchen Sprachen, die
nirgendwo in der Welt als Amtssprachen anerkannt sind, die nur
als Minderheitensprachen vorkommen. Im Sprachgebrauch der Ver-
einten Nationen und vor allem der Unesco nennt man Sprachen der
letzten Art “"vernacular languages", was wir mit "Volkssprachen"
wiedcrgeben ktnnen.

Es zeigt sich nun auf der Welt vielfach eine sehr deutli-
che Tendenz, die Minderheiten, welche Amtssprachen anderer Lin-
der gebrauchen, zu bevorzugen. Sie ist liberall dort wirksam, wo
man davon spricht, das Schicksal von Minderheiten miisse durca
zweiseitige Verhandlungen geregelt werden - ein Gesichtspunkt,
der zum Beispiel die Pariser Konferenz von 1946 beherrschte -
oder wo man die Existenz der Minderheiten mit ihrer Briicken-
funktion zwischen zwei Staaten rechtfertigt. Denn sehen Sie,
meine Damen und Herren, eine Minderheit, deren Sprache Volks-
sprache ist und nirgendwo aAmtssprache, die hat ja wenig oder
gar keine Aussicht, dass sich eine andere Regierung ihrer an-
nimmt, und sie kann in der Regel ihre Existenz auch nicht da-
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mit rechtfertigen, dass sie eine Briiclke zwischen zwei Staaten
bilden wolle.

Einen nur in Ubersee giiltigen Sonderfall von Diskrimi-
nierung gegen Volkssprachen finden wir in der Missachtung von
bis dahin schrifttumslosen Sprachen analphabetischer Naturvol-
ker. Manche Staaten, so zum Beispiel Portugal und Frankreich,
neigen dazu, in ihren Kolonien solche Sprachen, die in der Ter-
minologie der Vereinten MNationen als "technically underdevelzp-
ed languages" gelten, als nicht schulfdhig zu betrachten und aus
allen Schulen und sonstigen Bildungsanstalten zu verbannen.,

Wir finden aber auch die umgekehrte Neigung, nédmlich eine
Bevorzugung der Volkssprachen und eine Viskriminierung der Amts-
sprachen. Ich bitte Sie, unter diesem Gesichtspunkt einmal das
franzbsische Gesetz vom 11/1 1951 iiber die Zulassung von Min-
derheitensprachen in den Volksschulen zu priifen. Sie werden fin-
den, dass zugelassen wurden die 'vernaculaires', wie Breto-
nisch, Baskisch und Katalanisch, aber ausgeschlossen blieben
die Amts- und Nachbarsprachen wie Deutsch, Italienisch und Nie-
derlédndisch-Flamisch.

Wohl Zer wichtigste und h&ufigste Fall von Viskriminie-
rung ist der, der Minderheiten nur dann wiirdig erklédrt, Gegen-
stand internationaler Bestimmungen und Konventionen zu werden,
wenn sie bereits als Minderheiten einen gewissen internationa-
len Status besitzen, mit anderen Worten, wenn zu ihren Gunsten
bereits zwei- oder mehrseitige Vereinbarungen zwischen souveré-
nen Staaten geschlossen worden sind. Sie alle wissen, dass der
internationale Minderheitenschutz, den seinerzeit der Genfer
Volkerbund ausiibte, sich auf ganz bestimmte Volksgruppen Euro-
pas und des Nahen OUstens beschrinkte. Der gleichen Tendenz be-
gegnen wir heute im freien Europa. Sie hOrten ja bereits, dass
der rappcrteur des Europasrates, der Belgier P. Struye, sich in
seinem Bericht vom 30. April v. J. iliber die europdischen Min-
derheiten auf die Volksgruppen der Bundesrepublik, Oesterreichs,
Dénemarks und Italiens beschrénkte. Es war Herrn Struye wahr-
scheinlich nicht bekannt, dass der rapporteur des Unterausschus-
ses der Vereinten Yationen gegen Diskriminierung und fiir Min-
derheitenschutz, Charles D. Amm>un, sich in seinem 1357 verdf-
fentlichten Study c¢n Discrimination in Educati-n ausdriicklich
gegen eine solche Sinengung des Nationalitédtenbegriffs gewandt
hat.

Der Bericht des Herrn Ammoun ist umso erfreulicher un?
wichtiger, als er im Rahmen der Tdtigkeit der Vereinten Natio-
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nen eigentlich eine Art Ausnahme bildet. Denn im grossen und
ganzen hat man sich im Rahmen der Vereinten Naticnen seit 1945

dem Minderheitenschutz nicht besonders gilinstig gezeigt. Das Pro-
blem der ethnischen Minderheiten wurde dort immer wieder iiber-
schattet von den Fragen der Menschenrechte, des Rassenrechts und
des Selbstbestimmungsrechts. Das Selbstbestimmungsrecht wurde
dabei in New York immer eher als eine Angelegenheit der Emanzipie-
rung der farbigen Rassen, nicht als eine Angelegenheit sprachli-
cher Minderheitengruppen betrachtet.

Uie dem Rassenrecht und den Menschenrechten zugrundelie-
gende Tendenz zielt aber auf die Beseitigung von Sonderbestim-
mungen, wiahrend umgekehrt allem Nationalitidtenrecht die Tendenz
zur Schaffung von Sonderbestimmungen zur Erhaltung einer Minder-
heit zugrunde liegt. In New York hat sich nun ein psych-:logisches
Klima herausgebildet, in welchem alle Bemithungen um Erhaltung eth-
nischer Gruppen und um entsprechende Schutzbestimmungen als dem
Grundanliegen des Ragsenrechts zuwiderlaufend empfunden werden.
Als Ammcun dem Unterausschuss der Vereinten Yationen seinen Be-
richt liber Diskriminierung im Bildungswesen vorlegte, verlangten
allen Ernstecs gewichtige Stimmen, man solle bei der Veroffentli-
chung das Kapitel lber die ethnisch-sprachlichen Minderheiten
fortlassen, da s nst der Eindruck entsiehen kbnne, dass gewisse
Lénder durch ein entwickeltes Nationalitédtenrecht einen Teil ih-
rer Birger als Sondergruppe im Stande einer Minderheit erhalten
und somit diskriminierend behandeln mschten.

Hinter einer s lchen Einstellung steckt eine sehr gefdhr-

liche Tendenz, ndmlich die zur Einheitsdemokratie; welche das
Heil der Nation in der Binebnung der Sondergruppen und in einer
radikal egalitédren Gesellschafisgestaltung erblickt. Der Schwei-
zer Werner Kdgi hat in seinem Geleitwort zu dem Sammelband der
Neuen Helvetischen Gescllschaft liber "Die Xraft der Schwachen in
der Eidgencusserscoaft", jenem klassischen Werk iiber die Lage der
sprachlichen und religi®sen Minderheiten in der Schweiz, hervor-
gehoben, es gebe zwei huffassungen voan der Tem kratie, die fo-
deralistische und die, die er die massive nennt, womit er die
unitarisch-zentralistische Demckratie meint. Im Rahmen der
Vereinten Nati -nen gibt es heute eine starke Stromung, welche
das Sprachenrecht diskriminierend behandel: nidchte gegeniiber
anderen Rechtsbereichen, weil es sich nicht mit dem Leitbild
eines unitarisch-zentralistischen “inhaltsstaates vertrédgt.

Wenn die eur.piéiischen Minderheiten heuts um ein umfassendes
Minderheitenrecht ringen, s: setzen sie sich damit nicht nur
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filr ihre eigenen Belange ein, sondern zugleich fiir ein ganz
bestimmtes Leitbild von der Demokratie, né@mlich fir eine fo-
deralistisch-genossenschaftlich aufgebaute. Sie diirfen hof-
fen, dass sie damit gerade in der Schweiz Verstédndnis finden,
und hier wieder ganz besonders bei den lateinischen Sprachge-.
meinschaften der Welschen, der italienischen Schweizer und un-
serer Gastgeber, der R&toromanen,

Wenn sich im November d. J. die Generalversammlung der
Unesco mit der Frage befassen wird, ob eine internationale
Konvention geschlossen werden kann, welche, auf dem Ammoun=-
Bericht aufbauend, der Diskriminierung im Pildungswesen ent-
gegenarbeitet, dann konnen die eurcpédischen Volksgruppen, dann
kénnen aber vor allem auch die 4 Sprachgruppen der Schweiz da-
zu beitragen, dass dabei nicht, wie manche Kreise mdchten, die
Diskriminierung auf Grund der Sprache ausgeklammert und damit
das Sprachenrecht selber diskriminatorisch behandelt wird.
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7 108 Congrds de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes,
Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Repport du Secrétaire général,

Je me permettrei de vous présenter un rapport abbrévié, premidrement parce que
cette année le Congrds n'est pas ordinsire au sens du Statut, plut8t une session
de travail, et deuxi®mement parce qu'il s'est montré que nos membres ont pris

le terme "session de trevail" comme réalité sérieuse. Le “ecrétariat général a
eu le plaisir de se voir chergé, avant le Congrds, d'une multitudede suggestions
et projets de résolutions, ce qui m'impose 1'impression d'&tre, & ce Congrds, une
personne presque superflue,

Au début les observations suivantes donnant une vue statistique sur les ectivités
de 1'Union:

Nous avons regu en 1956 1071 lettres, en 1959 seulement 982, Les premiers 4 mois
de 1960 nous ont donné 367 lettres. Expédides furent en 1958 6777 lettres, en 1959
4451, et pendant les 4 premiers mois de 1960 2199. En 1958 nous recevions 2853 pé-
riodiques et journaux, en 1959 2950, et en 1960 Jusqu'au ler mai 950. A de petites
variations ceci démontre que la gestion de 1'UFCE se déroule assez tranquillement,
méme si le nombre de lettres expédiées montre une tendance vers un enlargissement
considérable des activités générales. Toutefois les finances de 1'Union ainsi que
le fait que ces-ci limitent 1'équipe possible & emnloyer, démarquent une limite &-
troite de 1'expansion de nos activités.

Pour la raison sus-mentione le Congrds ne doit pas s'ocower d'approbation®de nou-
veaux membres. Toutefois pour la bonne @®¥e je me permets de faire connaftre que le
Comité Central, réuni hier, & considéré, selon l'art. 15 du Statut, les demandes
d'adhésion suivantes:

1) Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger (Organisations de Jeunesse danoise en Sud-
Schléswig), Flensbourg.

2) Vereinigung der Opfer der Nachkriegssduberung (Association des Victimes de 1'Exe
purgetion aprds la Guerre), Strasbourg, et

3) Vleamse Volksbeweging (Mouvement Populaire de Flandre), Anvers.
ﬁ) Centre d'Information de la Vallée d'Aoste, Gendve, Suisse,

endant 1'anfdée écoulée le lutte pour assurer les droits des communautés ethniques
n'est pas devenue plus facile, Permettez-moi de mentionner deux exemples:

Nous ffimes étonnés d'apprendre qu'une petite communauté ethniqgue, les Samois (Laponﬂ)
en Norvdége sont subitement tombés sur leurs propres jambes. Nous apprimes & la fin
d'avril qu'd Kerasjok une réunion des Samois loceux eut décidé de rejeter toutes
mesures de protection mises en valeur par le Gouvernement norvégien, comme ils pré-
ferent, nous dit-on, "8tre citoyens norvégiens", Cet &vément a besucoup agité les
Samois & d'autres lieu et une investigation initiée par 1'UFCE a fait vraisemblabe
le qu'il s'agisse d'une action faite par un activiste loecal. Toutefois cet épisode
impose un grand danger 2 la communauté samoise parce que le "Conseil Nordique" &
fait, jusqu'ici, beaucoup pour prot2ger les Samois fort menacés. Le Conseil pourrait
maintenant douter si de telles mesures soient utiles. 1'UFCE continue 3 examiner
l'affaire et &, comme chose naturelle, 1'intention d'en tirer le mieux résultat.

Aprd®s mon voyage d'étude en techdcoslovacuie en 1959 j'ai publié un rapport qui con=
statait que les Allemands toujours vivant en Tchdcoslovaquie, meme s'ils sont en
quelque sorte traités comme minorité, ne jouissent pas de droits égaux & ceux assus-~
rés aux ¢ mmunsutés hongroise, ukrainienne et polonaise, Il Y & Quelques semaines
un projet d'une nouvelle Constitution pour la Pch2coslovaguie fut connu., Ce-ci fait
mention expressive desdites trois communautés ethniques comme minorités nationales,
mais non pas des Allemands. A ce sujet j'ai demandé 1'opnion de notre contact dans
la région des Suddtes M, JOSEF POTZL, Député allemand 2 1'Assemblée Nationale, sur
la situastion future des Allemands-Sud®tes toujours en Teh2coslovacuie, et je me
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permets de référer au document 1loC/11F/6o qui a &té& distribué. Selon ce document
notre contact est d'avis qu'en effet la sitt8tion des Allemands ne sera pas changée,
toutefois il confife qu'il n'y a pes, ou il n'y surs plus, une communauté ethnique
légalement reconnue, meis que les Allwmands-Sud®tes seront futurement, au moins
indirectement par la nouvelle Constitution, & regarder comme de citoyens purement
teh¥coslovacues, contrairement aux autres minorités nationales du pays.

Les Allemande-Suddtes n'étant ainsi pas - ou plus--habiles & pouvoir s'orgeniser

en tant que tels, la mise en valeur de la nouvelle Constitution signifiera que le
"Conseil des Allemands-Sud®tes", aujourd'hui membreassocié de 1'UFCE, pourra s'adhé-
rer en cualité de membre ordinaire, ce-ci selon la décision du Comité Central qui
permet aux organisations de minorités nationales exilées d'obtenir ce statut si la
minorité nationale en question n'est pas reconnue, ou si elle est défendue, dans son
Etat de domicile,

Dans 1'intér&t de 1'Association des Polonais en Allemagne nous avons continué nos

efforts pour avoir assurés leurs droits culturels perdus sous Hitler dans la Répue
blique Fédérale. Toutefois ces efforts se trouvent encore sur le plan des négocia=
tions, mais les Polonais désirent avec ¥Tiison de bient8t voir de résultats, et

Je me permets de référer eau projet de résolution no. 2 qui va 8tre prienté par M.

S7ZCZEPANTIAK, Président de 1'Association des Polonais en Allemagne.

La Bélgique s'est posée, en 1959-60, A la t8te de la politique communautaire, aprds
que trois grandes orgenisations des trois communautés ethniques belges, les Allemands
belges, les Flamands et les Wallons, se sont de plus en plus déclarées pour une so=
lution fédérale de la question belge.

Parmi les Flamands et les \allons ce-ci fut évident & un Congrds tenu & la fin de
f8vrier 1960 A Bruxelles par le groupement flamand "Het Pennoen", Entre les orateurs
étaient prof. BOLOGNE et moi-m8me. Les discussions de ce Congrds traitaient aussi
partiellement la ruestion des Allemands en Belgioue, toutefois j'ei 1'impression
que cette question est peu connue & beaucoup de Flamands et '/al gus, et c'est pour-
quoi je tiens A demander & ces deux communautés ethniques de ne oublier cette que=-
stion dans leurs efforts pour fédérer la Belgique. J'attire l'attention & la dis=-
cussion qui va se dérouler pendant ce Congrd®s sur le probl®me entier de Belgique,

et exprime 1'éspoir que les délégués présents des trois communautés ethniques belges
trouverons, dans leurs négociations, une base d'action commune utile 2 tous les
trois groupements,

I1 n'est pas nécessaire de s'occuper des minorités nationales en Schléswig, Dans ce
territoire tout est tranquille, 2 une dégrée que j'ai pu dire, dans la té&lévision
ellemande pendant la manifestation allemande & Knivsbjerg en été 1959, & l'accord de
tous présents que si toutes minorités nationales en Europe pourraient vivre sous
conditions égales & celles des minorités schléswigiennes, il n'y aurait pas de cause
de soucis,

Au contraire on pourrait dire beaucoup de la situation en Sud-Tirol. Toutefois jJe
m'abstiendrai de le feire cette fois, comme nous allons &couter un exposé de grande
qualité sur cette question du Sénateur Dr. KARL TINZL, Président d'Honneur de 1'UFCE.
De plus je veux m'abstenir des observations sur la cuestions des Sloveénes en Carin-
thie, la situation 12-bas E&tant peu claire, et je crois aussi qu'il sera sage de ne
pas s'y immiscer & 1'heure actuelle ol des négociations se céroulent entre Klagen=
furt et Vienne.

Sous les econditions de travail limitées de 1'UFCE les activités les plus impore
tantes de l'année écoulée du Secrétariat général et du Comité Central devaient &tre
la considération de 1'ophion présenté par le Conseil de 1'Europe sur la situation
des minorités nationales en Lurope.

Déja le 29 octobre 1957 1l'Ascemblée Consultative eut, par se résolution 136, qui
eut été initide par 1'UPCE, demandé & sa Commission juridique d'élaborer un repport
sur "les dispositions législatives et administratives en vigueur et sur les situa-
tions existantes" relatives aux minorités nationales dans les Etats membres,



o 1 1o0C/17F/60

Cette étude a recontré fort de difficultés, comme le Comité des Ministres du Cone
seil de 1'Europe s'opnosa que les Gouvernements des Etats membres collaboraient
avec le Comité pour leur fournir des informations nécessaires, Ainsi le Comité

dut se servir d'autres sources, et e.a. 1'UFCE lui remit inofficiellement une
documentation compréhensive sur la situation des minorités. documentation pgre
tiellement mise & dirppsition par les minorités elles-mémes. Toutefois cette do=
cumentation ne fut pas usée par le Comité parce qu'il décida de seulement présenter
un exposé sur les législations minoritaires en vigueur, et seulement relatif aux
minorités nationales ayant un statut international, Ainsi le rapport du Conseil

de 1'Furope ne fut point une étude de la situation actuelle des minorités natio-
nales, il ne fut gqu'un rapport neutre sur la situation purement légale de quelques
peu minorités ne comprenant ni les minorités nationales sans protection internatioe
nale ni toutes communautés ethniques sans liens 2 un autre Etat, et de plus on
oublia m@me quelques peu minorités nationales jouissant de protection internationale.

Ainsi un grand début finit par un pauvre résultat, traitant seulement les Tchdques
& Vienne, les Slovdnes en Carinthie, les minorités schléswigiennes, et Sud-Tirol
et Trieste, Les efforts de 1'UFCE d'obtenir, en collaboration avec le Conseik de
1'Burope, un jugement et considération réelle et générale de tous les soucis de
toutes les minorités occidentales aveient &té en vain,

Le souris né par le mont s'exprima dans une recommandation adoptée le 18 septembre
1959 par 1'Assemblée Consultative disent que la situation des minorités nationales
semble en général 8tre satisfaisante, et le Conseil recommanda que des différends
éventuels devaient se résoudre par des négociations bilatérales, et, si ces négocia=
tions échouent, per 1l'application de la Convention européenne pour le R2glement
pacifique des Différends.

Il est naturel de reconnaftre que le Conseil de 1'Europe & ainsi traité au moins
une partie du complexe entier des probl2mes, et dans son mémoire du 20 janvier

1960 au Conseil Ae 1'Europe sur ledit rapport le Comité Central de 1'UFCE a expri-
mé ses remerciments du traveil fait. Si ie Conseil de 1'Burope n'a traité 1l'affaire
que partiellement, c¢'est causé, & mon avis, du fait qQu'on a voulu éviter des li-
tiges entres les membres du Conseil. L'UFCE a certes aussi 1'intér&t de ne p&s voir
menacée la bonne collaboration dans le cadre du Conseil de 1'Europe, mais elle

doit 8tre d'avis qu'il doit &tre nossible, entre de bons amis, d'é&tudier une que=
stion délicate dans une manidre ouverte et dans un esprit vraziment européen.

C'est pourquoi le Comité Central de 1'UFCE était unanime qu'il é&tait bien motivé
de demander au Conseil de 1'Europe de reprendre la considérzation de toutes les
questions des minorités, et le mémoire du Comité Central mentiomné ci-dessus
conclfit pour cette raison par la recommandetion au “onseil de 1'Burope et sux
Etatsemembres intéressés,

1) Que 1'étude de la situation des minorités nationales dans les Etats-meme
bres du Conseil de 1'Europe soit reprise, et qu'on nouveau rapport soit
établi concernant toutes les minorités nationeles, qu'élles aient ou non
un statut international,

2) Que ce nouveau rapport soit €laboré non seulement sur la base de documents
juriduques comme les lois et ordonnances etec., mais aussi en eonsidérent
les conditions réelles de fonctionnement de ces lois et ordonnances ainsi
que les répercussions sur les probl2mes généraux de population (niveau
de vie, émigration, immigration, situation linguistique et culturelle
‘tc.)’

3) Que ce rapport, en vue de donner une vue compldte des conditions de vie
des minorités, soit basé non seulement sur des consultations des deux
Etats intéressés, mais aussi sur des auditions de représentants de la
minorité nationale, et

4) Que la question d'une annexation & la Convention des Droits de 1'Homme
d'un protocole additionel fixant les droits et privil®ges des minorités
nationales, comme proposé le 24 avril 1959 (Conseil de 1'Burope doc.

999), soit prorogée jusqu'l ce que le nouveau rapport sur la situation des
minorités nationales proposé ci-dessus ait &té élaboré et présenté & 1'As-
semblée Consultative.
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I1 est bien connu que tout début est difficile, mais il est heursux qu'une action qui
semble 8tre irrdalisable peut réussir si 1l'on travaille durement. Le dur traveil

du Secrétariat générel pour construire une collaboration positive avec le Conseil

de 1'Europe semble se développer avec de bons résultats, surtout apr?®s la présenta-
tion au Conseil dudit mémoire du Comité Central. Lors des dernires semaines, pen-
dant la session de printemps de 1'Assemblée Consultative, beaucoup de gens nous ont
confirmé que des groupe importants au Conseil sont pré@ts 2 traiter la question mi-
noritaire "trds sérieusement", léme le Président de la Commission juridique, le Da=
nois LANNUNG, nous & signelé que la Sous-Commission des minorités sutrefois établie
par la Commission juridique - qui, selon le r&glement, fut dissoute apr2s 1l'adoption
de 1'Assemblée de son rapport - vient d'&tre reconstruite, et de plus M. LANNUNG

a demandéd & 1'UFCE de lui mettre B disposition une documentation juridigue utile
pour la préparation 4@ protocole additionel 2 la Convention des Droits de 1'Homme
sur les droits spéciaux des minorités nationales plusieurs fois demandé par 1'UFCE,.

Cet empressement tr2s apprécizble de personnalités importantes au Conseil de 1'Eu=
rope de vouloir collaborer aveec 1'UFCE doit 8tre jugé comme un bon résultat, et
neturellement 1'UFCE tient A faire le possible pour profiter, dans 1'intér8t des
communautés européennes, de cette collaboration.

En jugeant ees possibilités on ne doit pas ignorer que le Conseil de 1'Europe doit
Etre le cadre naturel pour la solution des ird s principaux des minorités et des
autres communsutés ethnigues d'Europe. Le Conseil de 1'Europe est composé d'hommes
politiques excellents ayant tous entendement des variétés ethniques européennes,
contrairement aux Nations Unies qui sont aujourd'hui resretteblement un mélange peu
habile de délégations - et méme non pas toujours d'hommes politiques - venant du
monde entier, sans beauecoup de conneissance des sph¥res européennes. Elles reprée-
sentent seulement 2 la minorité 1'Burope, la plupart des délégations venant de 1'Asie
ou de 1'Afrique, ou du monde communiste, et ayant d'opinions mondiales qui ne sont
pas compatibles avec la conception européemme, M&me les Américains ont un tout autre
jugement des probl2mes minoritaires que le nftre. Les Etats-Unis regardent 1'ethnie
européenne comme un jardin zoologique intéreesant aux touristes, et meintiennent leur
propre politique ethnirue en assimilant totalement tous immigrants, quoi que soit
leur origine ethnique. Sous ces circonstances on ne peut ni révendiquer ni attendre
gque l'Assemblée Cénérale des Nations Unies sera tenue & traiter les questions mino-
ritaires de 1l'Europve effectivement et positivement, et c'est pourquei j'ai la peur
que l'action préparée aux Nations Unies par le Gouvernement Autrichien en faweur de
Sud=Tirol aille é&chouer. Certes on doit faire tout possible dans cette affaire, toute=-
fois je recommande & nos amis sud-tiroliens de prévoir la possibilité d'une décep-
tion, et & mon avis il doit &tre finalement une institution européenne qui résoudra =
ce probl2me.

Avec ces braves observations j'ai voulu seulement donner au Congr2s la base néces=
seire des discussions suivantes, Naturellement je suis prét A répondre & vos que-
stions éventuelles, mais je me permets d'attirer l'attention sux les maintes possi=-
bilités de discuter beaucoup de questions dans les discussions qui vont se dérouler.

Comme déja dit, l'activité des orgenisations membres-été si compréhensive avant le
loe Congrds que mon rapport n'éteit peut@tre pas néeessaire. En tout cas je me sens
persuadé que nous nous voyons déja maintenant devent le danger d'avoir trop peu de
temps, et c'est pourquoi je me permets, pour terminer, de vous suggBrer de vouloir
bien prendre part eux discussions dans une mani2re claire, distincte, et avant

tout brive.

POVL SKADEGARD,.
Secrétaire général,
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La minorité allemande en Tchésoslovaguie.

La Constitution de la Réputlique Tchicoslovaque du 9 mei 1948 ne comprend pas
de dispositions visant & protéger les minorités nationales du pays. Dans la
nouvelle Constitution qui vient d'etre projetée toutes les minorités sauf

les Allemandes semblent etre mentionnées, voir la dépeche de presse de Prague
suivante qui fut publiée le 18 avril 1960 par 1'Agence France Presse:

"Selon sa nouvelle Constitution le Tchdcoslovaquie n'aura plus une mino-
rité allemande., Les Allemeands-Sud®tes ne sont pas & trouver dans la liste
des minorités nationales de la République tchdque, apprit-on aujourd!hui

A Prague.

Le Président ANTONIN NOVOTNY, qui est aussi secrétaire du parti, & soumis
au Comité Central les détails de la nouvelle Constitution. Elle va 8tre
approuvée 1'été prochain apres une discussion publique de 1'Assemblée
Nationale,

Le préambule de la Constitution tchdque constete que la Tchi&coslovaquie

est une dictature proletarienne composée de deux peuples de m8me famille,
les Tchdques et les Slovacues, et qu'elle est un pays permettant 2 d'autres
nationalités comme les Hongrois, les Ukrainiens et les Polonais de se
développer librement & manidre socialiste. "Toutefois nous ne voyons,"

dit NOVOTNY, "aucunée raison pour parler d'une nationzlité allemande, °
comme & notre avis cette question a été décidée par 1'Accord de Potsdam

du 1945. Les Allemands toujours vivanychez nous jouissent des mémes °
droits que les citoyens de notre République",

NOVOTNY déclare que ce qui est le plus important dans la nouvelle Cone
stitution est un article disant que le Parti Communiste Tch2que est le
pouvoir dirigeant de la communauté et de 1'Etat. Dans la Constitution
& venir une représentation augmentée des Slovecues dans la direction
du pays est prévue.®

A ee propos le Secrétariet général de 1'UFCE a demandé 1'avis de M. JOSEFR
POTZL, Carlsbad, Député allemsnd 2 1'Assemblée Netionale & Prague. Il a ré-
pondu comme suit:

Yeoeede connais bien le préambule de la Constitution tch®coslovaque. D'im=
portance sont les parolees de notre Président que les Allemands vivant
ohez nous jouissent des mémes droits que les citoyens de notre République.
Que ce-ci est vrai avez vous, M. le Secrétaire général, dfl constater chez
nous. Depuis lors les rapports dans la vie commune des citoyens tchico-
slovaques de nationalité hllemande et les autres citoyens tch2cosloveques
se sont encore améliorés. Aux prochaines élections des milliers de ci-
toyens tch¥coslovanues de nationalité allemande seront de nouveau pro=-
posés et sans doute élus membres des differentes assemblées publigues de
l'administration populaire comme les communes, les arrandissements, les
départements et le Parlement. L& politique de nationalités malheureuse
utilisée par HITLER pour détruire notre République fut en effet défini=
tivement résoute par la Conférence de Potsdam en 1945. Nos citoyens alle-
mands refusent décidément une soi-disant politique minoritaire qui nous
dmposait autrefois tant de détresse. En qualité d'hommes créateurs il
n'estiment pas &tre une minorité, &tant donné que bien Connu les ouv-
riers de notre psy: exercent le pouvoir, y compris comme chose naturelle
auasi nos citoyens de nationalité allemande. Ils ne veulent pas aujourd!
hui une politique "d'dchec" qui fit autrefois les gens se disputer si
1'on deve't avoir des plagues bilingues, ou avec 1'Allemand devant le
Tchdque, ou seulement 1'Allemand ou seulement le Tch2que, une politigue
qui nous imposait beaucoup de troubles et litiges et nous divisait en
groupes hostiles,

-
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Vous savez bien, M. le Secrétaire général, qu'il est possible aux Alle=-
mands dans notre République Tchdcoslovaque de faire préserver leur

langue maternelle parmi leurs enfants, qi'ils ont une propre vie cultu=-
relle sans discrimination aucune. Ils refusent une division en Tch2ques,
Allemands et Slovaques. Nous avons une vie décemment humeine, et les
hommes de nationalité allemande chez nous refusent décidément le natio-
nalism et le chauvinisme réalisés par la soi-disant politique minoritaire
du Gouvernement tchdcoslovaque antérieur, et abusés par les cercles.réac-
tionnaires et faschistes & 1'étranger pour la suppression de notre indé-
pendance étatique.

Depuis 1938 on nous a usé comme 5e colonne du faschisme hitl¥rien, et les
conséquences furent catastrophales: Plus que 300,000 Allemands-Sud2tes ont
perdu leur vie pendant cette injuste et affreuse guerre rapace des fa=-
schistes de HITLER.

Pour toutes ces raisons les citoyens tch2®coslovagues de nationalité alle~
mande se posent aujourd'hui étroitement & coté du parti communiste qui
tient sans cesse & améliorer la vie de tous nos c¢itoyens.

Je peux wvous assurer, M. le Secrétaire générel, qu'aussi & 1l'avenir, aprds
1l'adoption de notre nouvelle Constitution, la vie de tous nos citoyens

-y compris les Allemands - s'améliora sur les plans économique et cultu-
rel, ainsi gque notre peuple et notre Gouvernement ne voudront cesser &
assurer la paix mondialy car c'est le seul chemin pour garantir une vie

de bonheur et prosperité. Notre Gouvernement et nos hommes ne veulent
pas le chauvinisme et la subjugation nationale, nous ne voulons le

jamais tolérer. Ainsi il y a point de ceuse pour se troubler des citoyens

tehdcoslovaques de nationalité allemende...s."
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10@ Congrds de 1'UNTON FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPENNES

Zuogz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960.

Samedi 4 juin

17 heures

19 heures
21 heures

Dimanche
8 heures 3o

9 heures
13 heures

15 heures

Le soir
Lundi 6 juin,

9 heures
- 11 heures

14 heures

PROGRAMME

Assemblée d'ouverture sur la Place Centrale du Zuoz,.
organisée comme une petite "Landesgemeinde" & l'assi-
stance de la population locale. M, HANS SCHMIDT, Député

au Folketing danois, Président de 1'UFCE, ouvre le Congris.
Allocutionsdes autorités locales,

Séance close du Comité Central de 1'UFCE (H6tel Concordia).
La "Lia Rumantscha'" organise une réunion sociable.

Service catholique.
Service protestante.
Séance plénidre

Adoption de l'ordre de jour du Congrds.

Discours per M. HANS SCHMIDT, Président de 1'UFCE.
Rapport général du Secrétaire général.

Conférence par le Sénateur Dr. KARL TINZL, Bolzano:
"Situation politigue de Sudtirol.

Rapports sur la situation des communautés ethniques en BELGIQUEs
Prof. M. BOLOGNE (Wallonie).

Dr. jur. PAUL DAELS (Flandre).

M. HEINZ SCHILLINGS (Eupen).

Brdfs rapports spéciaux par MV. SZCZEPANIAK (Situation des
Polonais en Allemagne) et BELULI (Situation des Kossovars).

Prégentetion de projete de résslutions - Constitution de commise
sions de travail,

Réunions des Commisgsions de travail.

Réuniom des Commissions de travail.

Conférence par le Dr, HEINZ KLOSS, Directeur de Forschungs=
institut fiir Nationalitdten-und Sprachenfragen, Kiel:
"Discrimination dans le domaine d¥ Droit lingiostique",

Reppoits des Commissions de travail,
Adoption de résolutions. A
Cléture du Congrds.

Les réunions seront tenues au Iyceum Alpinum, ou l'on trouvera aussi le Secrétariat

du Congrda-~

"_Qg.pmqgrammo peut 8tre modifié.



-am . TN

176éme GONGRES DE ILUNION FODSRALISTE JES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES
Lo 154

¥

dusz, Suisse, les 4 zu 6 juin 18860 10C/14%/60 N

Reglement

1) Tout Congressisie d. it, avant d'assister au C ngrés, s'inscrire au Se-
erftariat du C.ngrés. Guand il aura pay€ sa c-tisati’n (Pres. S. 25),
il recevra les d cuments ;ul ser-nt prets. Aprés le Crngr@s il recevra
les autres d:cumcnts ¢t le Compte~Rendu du C..ngres.

2) Le Secrétariat du G”ngrés ¢st & la dispusiti'n des C ngressistes pour
tous renseigiements, mais décline t-ute resprnsabilitégdans es engage-
ments pris au 1 'ms des Cimgressistes. Ainsi les chambres d'hotel retenues
3 la demande des C mngressistes g nt considérées retenues par les Con-
gressistes eux-nieres.

3) Les s@ances plénisres scnt, en principe, -uvertes 2 tius les partici-
pants inscrits. T utef is la Présidence de 1'UFCE peut, d'autyrité,

décider qu'une partis de 1' rdre du jour sera discutée exclusivement
par les représentants des ilembres de 1'Unicn.

4) Le Comite Central dévigne le Pré&sident p-wt chaque sdance.

5) Dens les séances t1&nidres, les représentants des Membres ont drcit
& la par-le, en respectant les directives du Président, qui peut ac-

i

cirder la par-le & l'lautres participants.

6) Le dr~it de v te est rééeyyé'aux représentants des Membres -rdinaires
de 1'Unicn. Il est linmitd § 6 V'ix,p‘ur chague gr.upe d'Organisations
Membres representant une c-mmunauté ethnique (Art. s des Statuts).

1
\q) Le Prééiﬁént et les Tice-Présidents, les Membres du C:mité'Central,
les DElé€gucs des Membres de 1'Unicn et le Secrétaire Général peuvent
\ présenter au Congres des n.tions et des pr;jets de résclutions. Ils
| deivent €tre remis aux -rganisatirns membres pour considération au
\plus tard 14 j urs avant le C-ngrés.

8) Les moti<ns ¢t prjets de réénluti'nslétre réﬁigéé en Allemand, en

" Anglais ‘u en Frangais, et €tre déposés en 100 exemplaires afin
d'€tre distribude aux Congressistes. Apreés 1'-uverture du Congres,
seuls les pr-jets de rés luti-ns €lab-rés par les Commissicns seront
acceptfs,

A - ’” re

3) Les rapp rts prisentés : ralewent var les memb;es neJﬁuivent pas de-
passer %0 minutes. S'ils ne s nt pas distribués en ecrit, ils ne doi-
vent pas dépass€ 10 minutes.

1¢) Pour faciliter le travail aes traducteurs,’;es rapp. rts que des reprg;
sentants des Mzmureeg de 1'Uni-n veulent présenter au Crngrs Acivent

| parvenir id'advance au Sécretariat du Congrés, en 3 exemplaires.,
!

11) Les C mmiesi ns ce travail ne e:nt _uwvertes qu'aux repré%entants des
Membres de 1°'Uni n. % w.tcfois le Président de 1a C.mmissizn peut,
dans 1'intér€t des travauz le la C;mmissi'n, excepti-nnellement y
inviter des expertis.

12) Ies C mmicsi ng de travail dressent un Crmpte-Rendu de leurs travaux
\ A qui, signc du Prisident de la Uimmissi n, est remis au Secrétariat
. G€néral 4és la fiu des trevaux,

3) Les questi ns inteérescant ies affaires des ¢ mmunautés ethniques
seront les seulcs s umises aux discussi - ns éu Congrés. Les questions
de pclitiques Ehgrale ne peuvent €tre abordées que si elles se rap-
portent aux pr %lemes dzs ¢ mmunautés ethniquey. L'UFCE n'a pas a _
prendre p siti . n sur les problémes de p.litique misndiale, et sé;nter-
esse & t utes les ¢, mmunautés eshniques sans tenir compte du r€gime
. pclitique de 1'Evat de d micile. Au cas -4 une discussisn de poli=-
\Elgue géncrale s'cngagerait, la s€ance serait suspsnduve dans
1'intérst du dér uwlement paisible du C ngrés.

.

\Tl X POVL SK4DEGARD NN
i - Secrotaire CGeneral N RS Wl 1
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gggjet de Motion no, 9e

(proposé par la Délégation Bretonne)

Le loe Congrds de 1'UFCE, réuni le 5 juin 1960 2 Zuoz, Suisse,

Constate avec satisfaction les progrds de l'idée d'autodétermination dans
la eonscience des peuples et dans les déclarations de certains gouvernements;

Souligne que l'autodétermination ne se pose pas nécessairement en termes
d'accession & 1la souveraineté internationale, mais gqu'elle eonsiste essen=
tiellement dans le droit striet pour chaque Communauté Ethnique de s'admi=-
nistrer librement pour les affaires qui la concernent, et dans le devoir qui en
résulte pour 1'Etat dont dépend la dite Communauté da .mettre & la disposition
de celle-ci toutes facilités et tous moyens financiers nécessaires ¥ se lidres
expansion démographique, eulturelle et économique;

Rapelle 2 ce sujet que les dix prineipes fondamentaux du Dwoit des Minorités
Ethniques, adoptés par son 6e Congr®s le 20 mai 1986, sont toujours en attente
d'examen au Conseil de 1'Burope;

En recommande instamment l'adoption par les gouvernements suropéens comme la ;
seule attitude eonforme au respeet des Droits de 1l'Homme considéré en tant
que membre de sa Communauté; et

Affirme que de libéralisme des Etats qui ont secepté )'émancipation de leurs
anciennes colonies demeure sujet & caution devant l'epinion internationale,
tant qu'ils conservent des Communautés Ethniques métropolitaines sous le
Joug d'un pouvoir centralisé irrespectueux de leurs personnalités.
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loe Congr2s de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes
Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960.

Projet de résolution no. 8.
(Proposé par le Secrétaire général de 1'UFCE)

Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu & Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Se rallie & l'unanimité eu mémoize (UFCE Doc. 3F/60) soumis le 20 janvier 1960
au Secrétaire général du Conseil de 1'Europe par le Comité Central de 1'UFCE,
recommandant au Conseil de 1'Europe d'aussi étudier la situation des minori-

tés nationales dans les Etats-Membres qui n'ont pas protection internationale,

Renvoit su feij(%%g&%{ﬁ de 1'Europe &, en établissant la Convention Européenne
des Droits de 1'Homme du 4 novembre 1950, jugé &tre autorisé & influencer, dans
1'intérét de le justice, aussi les législatior®cxclusivement nationales des

Etats-Menmbres, avec l'effet que ces Etats ont dfi modifier leurs ]égislationr8,

Renvoit au fait qu'il y a, dans les Etats-Membres,outre les minorités natio-

nales d'autres groupes ethniques qui n'ont pas leur existence garantie par des
accords intenationaux, mais qui viVent seulement sur base de la législation

nationale,

Fait attention sur le fait que surtout de tels groupes ethniques dont exi=-

stence n'est nas garantie internationalément peuvent &tre menacés en ce qui
concerne leur protection et cultivation juridique, lorsque dans ces cas aucun
autre Etat n'est autorisé ni intéressé & porter plainte contre une injustice

éventuelle, et

Recommende,pour ces raisons, au Conseil de 1'Europe d'étendre don dtude conti-
nuée de la situation des minorités nationales sussi & de telles minorités na-
tionales et autres groupes ethniques ocui n'ont pas une protection internatio-
nale et se voient ainsi dépendantes des conditions de la législation nationale
de 1'Etat de domieile, ce=ci au sens de l'effet principal susmentionné de la

Convention des Droits de 1'Homme dans les Etats-lembres.
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loe Congrds de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes
loth Congress of the Federal Union of European Notionalities
lo, Kongress der Foderzlistischen Union Europdischer Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4.~6,VI.1960,

Projet de résolution no 7.
senté par M., LAURGNT au nom de Plaid Cymru)

Le loe Congrds de 1'UFCE temu & Zuoz, Suisse, les 4 eu 6 juin 1960,

Se rallie 2 la condamnation du refus de la liberté au parti national gallois PLAID
CYMRU de présenter sa politique dans la télévision et la radio,

demande au Directeur de Poste du Gouvernement Brittanique de vouloir supprimer sa
défense contre le PLAID CYMRU s'il permets % tous partis englais de se prononcer
contre la rescussitetion galloise,

Demande aux leaders des deux grands partis politique anglaises, M. GAITSKELL du
parti Labour-, et M. BUTLER du parti Conservateur, dont BeS directives le Directeur
de Poste a effectués, de déclarer la Liberté de Parler, et

Décide de remettre information sur cette injustice A la Ligue pour les Droits
Humains A New York.

- s = -

Draft resolution nr. 7.
(Presented by lr. LAURENT on behalf of Plaid Cymru)
The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

adds ite voice in odndemnation of the demial of Freedom of Speech to the national
self-government party in Wales, Plaid Cymru, in television and sound radio politie
eal broadcasts,

asks the Postmaster General of the London Government to remove the ban he imposed
on Plaid Cymru, because he allows ell the English political parties which are
ageinst the Welsh revival to brosdeasts,

aaks the leaders of the two main English political parties, Mr. GAITSKELL of the
Labour Party and Mr, BUTLER of the Conservative Party, on whose advice the Poste
master General has been acting, to declare for freedom of speach;,and

decides to place information concerning this injustice before the International
League for the Rights of Man in New York,

Resolutionsentwurf Nr
(Vorgelegt von Herrn LAURENT im Namen des Plaid Cymru)

Der lo. Kongress der FUEV, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6. Juni 1960,

Unterstiitzt die Verurteilung der Verweigerung der Freiheit der nationalen Autonomie~
partei in Weles, PLATD CYMRU, im Pernsehen und Rundfunk politisch reden zu diirfen,

Ersucht den Cenerslpostdirektor der Londoner Regierung, das gegen PLAID CYMRU ver-
héngte Verbot aufzuheben, insofern er den englischen politischen Parteien erlaubt,
dort zu Wort zu kommen, wenn sie gegen die wallisische Viederbelebung sind,

Ersucht die Leiter der beiden englischen politischen Yarteien, Herrn GAITSKELL von
der labourpartei und Herrn BUTLER von der Konservativen Partei, in deren Auftrige
der Generalpostdirektor handelt, sich fiir die Freiheit zum < . Reden zu erkléren,und

Entschliesst, die Internationeale Liga fiir die Menschenrechte in New York iiber dieses
Unrecht zu informieren, .
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loe Congrds de 1'Union Pédéraliste des Communautés Ethnicues Européennes
loth Congress of the Federal Union of Puropean Nationalities
lo, Kongress der Fodereslistischen Union Europdischer Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4.- 6.VIi1960.

et de résolution nos 6.
5Prﬁsent3 par M. LAURENT au nom de PLAID CYMRU)

Le loe Congrdés de 1'UFCE, tenmu 2 Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

£» rallie & 1o demende soulevé si généralement en Pays de Galles, par les conseils
oceé ux, par un grande nombre d'organisations culturelles et d'instruction, par 1'Unie
versité, et par le BEC et d'autres mouvements, y compris le Plaid Cymru, qu'un sere
vice de télévision nationnle galloise soit établi ., ed:

attire l'attenti B la manid®re dans laquelle les minorités sont fourniesm de leurs
propres services de télévision - en langue propre dans les autres pays demoores’
tiques comme par exsmple la Suisse,

Draft resolution 6
Presented by Mr. LAURENT on behalf of the Plaid Cymru)

The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

supports the claim made so generrlly throughout Wales, by most local government
councils, by large numbers of cultural and eduoational organisations, by the Uni-
versity, and by the British BroadcastingCorporation and other movements including
Plaid Cymru, for 2 National Television Service for lieles, and

draws the attention to the manner in which even minorities in such democratic coun-
tries as Switzerland are provided with their own Television Service in their owm
language.

Resolutionsentwurf Nr. 6.
(Vorgelegt von Herrn LAURENT im Namen des Plaid Cymru)

Der lo. Kongress der FUEV, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6, Juni 1960,

Unterstiitzt die =zllgemein in Veles - durch die meisten lokzlen Verwaltungsrite,
durch eine grosse Anzahl kultureller und Erziehungsorganisationen, durch die Uni-
vergitdt, die BBC und andere Bewegungen so wie auch den Plaid Cymru - erhobene
Forderung nach einem nationalen Fernsehendienst fiir ‘/zles, und

Weist darauf hin, wie die Minderheiten in demokratischen Landern so wie z.B, der
Schweiz uber eigenem Fernsehendienst in eigener Sprache verfiigen,.
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loe Congrds de 1'Union Fédéra’iste des Communautés Ethnigues Duropéennes
loth Congress of the Federal Union of Buropen Netionalities
los Korgress der Fdderalistischen Union Europidischer Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerlond/Schweiz, 4-6.VI.1960.

Projet de résolution no. 5.
(Présenté per . LAURENT su nom de PLAID CYMRU)

Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu 2 Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Se rallie & la demande élémentaire de devoir se servir de leur langue nationale faite
par M. et Mme TREFOR BENSLEY, Llangennech, Llanelli, gqui ont depuis des années refieé
de payer leurs impdts locaux jusgu'd ce qu'ils recoivent les perceptions en langue
nationale, ce-ci fzit en dépit des peines leur imposées par la Couxy

Considdre que 1l'action du Conseil de lz Rézion champl@tre de Llanelli perma namment
contre la demande de perception des impdte en langue locale soit injuste et peu démoy
cratique, et s'étonne que de membres du Conseil qui se nomment socialistes peuvent
agir si injuste et impatriote, et

fait attention sur le fait que besucoup de pays européens reconnaissent non seulement
les langues nationales officielles, mais parfois aussi celles des minorités,

Draft Resolution nr, 5.

(Presented by lr. LAURENT on behalf of PLATD CYMRY)

The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

Supports the elementary demend to the use of the national language by Mr. and Mrs.
TREPOR BENSLEY, Llangennech near Llanelli, who have for years refused to pay their
local rates until the demand is received in the national language, in spite of all
punishments by the law courts,

Considers that the action of the Llanelli Rural District Council, is refusing time
and again to issue the demend for the rates in the national language of the ecountry,
to be unjust and undemocratic, and is surprised to leern that members who call them-
selves socialist: can be so unjust and unpatriotic, and

points out that in many European cocuntries, not only are national languages acknow-
ledged officially, but also in many cases are minority languages so acknowledged
also.

- am .

Resolutionsentwurf Nr. 5,
(Vorgelegt von Herrn LAURENT im Nemen des PLAID CYMRU)

Der lo. Kongress der FU'V, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6, Juni 1960,

Unterstiitzt die nattirliche Forderung nech Recht zum Gebrauch der nationalen Spracke,
die gestellt wurde von Herrn und Frau TREFOR EENSLEY, Llangennech iiber Llenelli, die
ohne auf gerichtliche Bestrafungen Riicksicht zu nehmen seit Jahren ablehnen, lokale
Steuern zu bezahlen,

Eraschtet, dass das Verfahren des Llanelli Landgebietrates, wiederholt nicht Steuern
durch Verwendung der nationzlen Sprache einziehen zu wollen, ungerecht und undemokrae
tisch ist, und wundert sich, dass Mitglieder, die sich Sozialisten nennen, so ungerecht
und unpatriotisch sein kinnen, und

Weist darauf hin, dass in vielen euroniischen Lindern nicht nur die offiziell aner-
kannte Landessprache, sondern in vielen Fidllen auch die Minderheitensprachen aner-
kannt sind,




10C/168/60 (Rew)
loth Congress of the Federal Union of European Nationalities
Zuoz, Switzerland, 4 to € june 1960,

Draft resolution nr. 4.

(presented by the Sudetendeutscher Rat (Sudeten-GCerman €ouncil)})

The loth Congress of the Federal Union of European Nationalities, from 4th te
6th june 1960 at Zuoz, Switzerland,

Notes that in the territory of the Czechoeclovak Republie, according to efficial
statements of czechoslovak authorities (cecmsus of lrst may 1950 = Statistieal
Yearbook for the Cmechoslovek Republic 1957, p. 47 -) actually ess 165.000 per~
sons of Cerman nationality are living in Czechoslovakia,

Notes that the czechoslovak legislation regords the inhabitants ef german natio-
nality in the Czechoslovek Republie as czechoslovak eitizens,

Has noted the drafted new Constitutional Law of the Czechoslovak Republic and
specially its sections 17 and 24,

Notes that these draft provisions do not concede to the german inhabitants of
the Czechoclovak Republic ~ contrary to the czechoslovek citizens of hungarian,
ukrainian and polish nationality - any national-cultural rights and especially
rot the right: to teke part in the "social life of the citizens of the Republicg"
in their own maternal: language,

Refers to the fact that according to the wording of the draft provisions
(Sect. 17) this participetion in the social civic life be the only condition
for the preservation of the personal e&nd economic rights of the partieipants,

Protests against this discrimination of the Germans which is incompatible

with the principleslaid down by the Federal Union of European Nationalities in
its Basic Principles of 2oth may 1956, and its resolutions (1) and (3) of the
9th Congress (Aix-le«Chepelle 1959), declared to be indispenseble conditions
for a peaceful and harmonious co-existence of men of different nationality, and
of national groups within existing State organisations,

Assures its soliderity with all hit by this state of matters, and

Recommends to the competent constitutional organg ¢f the Czechoelovak Republic
to amend Seet, 24 of the draft Constitution with'aim that the same national-
cultural rights be guaranteed to the german inhabitante of Czechoslovakia &s

to the three nationalities mentioned in the dreft provisionsmentioned (the Hune
gerians, the Ukrainians and the Poles).



lo. Kongress der FODERALISTISCHEN UNION EUROPRISCHER VOLKSGRUPPEN

Zuog, Schweisz, 4. bis 6, Juni 1960.
loC/12D/60

Entschliessungsentwurf Nr. 3.
(Vorgelegt von "Vereinigung zum Schutz und zur Pflege der Muttersprache",

Eupen. )

Die Foderalistische Union Europdischer Volksgruppen, auf ihrem lo. Kongress
vom 4, bis 6. Juni 1960 in Zuoz, Schweiz,

gtellt fest,

dass die deutsche Volksgruppe in Belgien in kultureller Hinsicht nicht

nur benachteiligt wird - Diskriminierung - , sondern dass dariiber hinaus

seit langem Bestrebungen erwiesen sind, diese Volksgruppe sprachlichekultu=~
rell umzuschichten - Transmutation,

Limot mit Redauern zur Kenninis,

dess die um eine Besserung der derzeitigen Verhdltnisse an zusténdiger
Stelle unternommenen Schritte ihres ordentlichen Mitglieds, der "Vereini-
gung zum Schutz und zur Pflege der Muttersprache", bisher erfolglos

blieben sind,

bittet deshaldb ihren Prisidenten und ihren Generalsekretir,

der belgieschen Regierung vorzutregen, dass die grundsiétzliche Gleichatellung

der deutschen Volksgruppe mit den beiden anderen in Belgien beheimateten
Volksgruppen eine demokratische Grundforderung iet, die nur erfiillt werden
kann durch

1) die Absage an die zwar uneingestandenen, aber anhaltenden Versuche kul-
tureller Unterwanderung der rund loo.oco Staatsbiirger deutscher Zunge,

2) die vorbehaltlose Firderung der Muttersprache im deutschen Landesteil

und den tatkrédftigen Schutz der deutschbelgischen Eigenart,

erachtet deshalb ale unerlésslich;

1) die tatséchliche Anwendung des Gesetzes von 1932 iiber die Sprachenordnung
an den Schulen,

2) die Wiederersffnung der deutschen Abteilung an einigen Lehrerseminaren bzw.
die Griindung eines eigenen Lehrseminars mit deutscher Umgangssprache,

3) eine sprachliche und in Cesinnung unanfechtbare Schulaufsichtsbehdrde
und ein entsprechendes Vols-und Mittelschulprogramm,

4) die Einfithrung einer einsprachig deutschen Verwaltung im Eupener und
Sankt Vither Reum (Kerngebiet) und die Abschaffung der franz8siechen Eine
sprachigkeit in den deutschsprachigen Teilen Altbelgiens (Randgebiete),



loe Congrds de 1'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES,
inth Congress of the FEDERAL UNTON OF EUROPEAN NATIONALITIES,
lo. Kongress der FODERALISTISCHEN UNION EUROPRISCHER VOLKSGRUPPEN,

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4-6.VI, 1960.
10C/8DEF /60,

Projét de résolution po, 2
présenté par 1'Association des Polonais en Allemagne.

Le loe Congrds de 1'UFCE, réuni en séance pléni2re 2 Zuoz, Suisse, le 6 juin 1960,
aprds avoir entendu le rapport du délégué de la minorité polonaise dans la Répu-

blique Fédérale d'Allemagne, exprime ses regrets que les revendications de la mino-
Tité polonaise présentées au Gouvernement Fédérasl & Bonn par la résolution du 26 juil-
let 1959 adoptéa par le Congrés tenu & Aie-la-Chepelle ne sont pas jusqu'ici réalisées,

En dépit des efforts exercés par le Bureau de 1'UFCE la minoritd polonaise dans la
République Fédérale n'a pas, Jusqu'ici, eu offert ni les localités et livres scolaires
nécessaires pour 1l'enseignement polonais, ni les émissions brdves dans le radio ni les
dédommagements des biens de 1'Associations polonaise autrefois expropriés par la
Gestapo.

La séance plénidre charge le Président et le Secrétaire général de 1'UFCE de faire
tout leur possible pour arriver & une solution satisfaisante de ces probl2mes,
Draft resolution no.

presented by the Association of Poles in Germany.

The loth Congress of the FUEN, united in its plenary sitting at Zuoz, Switserland,

on 6th may 1960, expresses its regrets, after having heard the report of the delegate
of the Polish minority in the Federal Cerman Republic, that the demands of this mi=
nority presented to the Federal Government in Bonn in the resolution passed on 26th
July 1959 by the Congress at Ai 1la-Chapelle have not yet been realized.

Despite the efforts made by the Bureau of the FUEN the polish minority in the Fede-
rel Republic has not yet been offered neither the school localities and books rie-
cessary for the instruction in Polish nor the limited radio programme nor the da-
mages wanted for the funds of their Association formerly expropriated by the Cestapo.

The plenary sitting charges the President and the Secretary general of the FUEN to take
all measures possible in order to arrive at a satisfactory solution of these problems.
Resolutionsentwurf no. 2

vorgelegt vom "Bund der Polen in Deutschland",

Der loi Kongress der FUEV bringt in seiner Vollversammlung vom 6. Mai 1960 in Zuoz,
Schweiz auf Grund des Berichtes des Delegierten der polnischen Minderheit in der
Bundesrepublik Deutschland sein Bedauern zum Zusdruck, dass die in der Aechener Re-
solution vom 26, Juli 1959 an die Bundesregierung in Bonn gerichteten Forderungen der
polnischen Minderheit noch nicht realisiert worden sind,

Trotz der vom Prisidlum det FULV unternommenen Bemiihungen sind der polnischen Min-
derheit in der Bundesrepublik bisher die von ihr benttigten Schulrdume und Lehrbiicher
fir den polnischen Unterricht, die Kurzsendungen im Rundfunk sowie Entschiddigungen
fir das von der Gestapo beschlagnahmte Vereinsvermdgen nicht angeboten worden,

Die Vollversammlung beauftragt den Présidenten und den Generalsekretir der FUEV, al=-
le ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel und Wege zu benutzen, die zu einer befrie-
digenden Losung dieser Probleme fiihren.



loe Congrds de 1'UNION FEDERALISTE DES COMMTUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES

Zuoz, Suisse, 4-6.VI.1960.
10C/10F/60.

Rapport de M. le Prof., MAURICE BOLOGNE au nom de L2 Wallonie Libre.
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On sait que la Belgique est un Et&t unitaire oréé en 1830 & la suite d'une
révolution. Son territoire est occupé au Nord par les Flamands cui appartiennent
& l'ethnie néerlandeise, au Sud par les =ellons qui appertiennent 2 1'ethnie
frangaise et & 1'Est par des Allemands en petit nombre., Il y & environ 5.000.000
de Flamands et 3.500.000 Wallons,

A son origine, 1'Etat belge, créé par les Tiallons et des Flamands francisés, trou=
vait son unité dans la langue frangaise, langue officielle de l'administration,

de 1l'enseignement, de la justice et de l'armée, mais & le fin du XIXe sidcle,

les Flamands prirent conscience de leur ethnie néerlandaise et revendiquérent l'ue
sage de la langue néerlandeise sur leur territoire et 2 l'administration centrale.
Le mouvement flamand qui en résulta mit fin A& 1'unité belge et donna naissance ,
par réaction, & un mouvement wallon.

Au début, ce mouvement s'oppose aux revendications flamandes au nom précisément

de 1'unité belge qui ne pouvait exister que sur la base de l'unilinguisme fran-
g¢ais, mais par la suite, devent les victoires flamandes de plus en plus nombreuses
et profondes, il dut se convaincre de 1l'existnce d'un peuple flamand et prendre
conscience d'une réalité wallonne.

Aujourd'hui, l'existence d'une communauté flamande et d'une communauté wallonne
n'est plus discutée en Belgique et est reconnue & 1'étranger. Cependant 1'Etat
belge conserve sa constitution uniteire et refuse de s'adapter 2 1la situation nou=-
velle, Il en résulte qu'il impose des solutions générales tant8t sous la pression
flemande, tant8t sous le pression wallone, créant des heurts entre les deux peuples,

Ls population flamande n'ayant fait que croftre per rapport & la population wal=-
lonne de basse natalité, le nombre des sidges au Parlement belge & suivi cette
courbe. Alors qu'en 1892, il y svait 72 députés flamands et 62 députés wallons,

on comptera lors des prochaines élections 113 Flamands contre 77 Wallons, soit une
majorité de 36 au lieu de lo et nous n'avons pas compté la représentation de ls
capitale bilingue ol le nombre des député flamands s'est également considérablement
accru.

Mais les griefs des Weallons ne sont pes seulement d'ordre politique, bien que ce
dernier conditionnne tout en fin de compte,

Sur le plan économique, lea Wallons se plaignent de ce que l'Etat unitaire favo-
rise le développement industriel de la Flandre au détriment de la Wallonnie gqui
ne cesse de dépérir faute de caneux, de routes, de chemines de fer modernes, etc.

Sur le plan social, le systd®me unitaire des allocetions familisles favorise l'ace
eroissement de 18 population flamande, meis ne porte pas reméde au dépeuplement
de la VWallonie.

Sur le plan culturel, les :/allons se plaignent de devoir apprendre le néerlandais,
de subir un enseignement qui déforme leur personnalité, de de pas avoir d'insti=-
tutions scientifiques, littéraires, artistiques, radiophonigques, etc., qui leur
soient propres.

Il ne peut &tre question, on le comprendra, dans un rapport comme celui-ci, de
donner ne flt-ce qu'un bref apergd de 1l'ensemble des griefs wallons qui ont feait
l'objet de nombreux congrés de 1905 & 1959 et de nombreuses publications qui
remplissent plusieurs armoires du Fonds d'Histoire du Mouvement Wallon de la Ville
de Lidge auquel nous renvoyons qui désireraient des précisions.

Toujours est-il que pour les personnes informées et de bonne foi, il apparafit
de plus en plus que seul un régime fédéral accordant une large autonomie 2 la
Wallonie peut éviter de graves conflits entre les peuples flamands et wallon et
mettre fin & l'agitation perpétuelle qui s'exprime par les mouvements wallon
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et flamand.

C'est pour ces motifs que nous avons 1l'honneur de vous proposer le vote
de la résolution suivante:

Résolution no 1.

"Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu 2 Zuoz, Suisse, les 4 ou 6 juin 196e,

" apréds avoir entendu les rapports des Flamands et des Wellons sur les
probl2mes ethniques de la Belgique, estime que, conformément & la doc=
trine de 1'UFCE, seule une solution accordant & la Flandre et & 1la
Wallonie, le maximum d'autonomie compatible avec 1l'existence de la
Belgique peut mettre fin aux conflits sans cesse renaissants qui dressent
ces deux peuples 1'un contre 1l'autre.

Sans vouleir s'immiscer dans les affaires intérieures de 1'Etat belge,
il souheite gu'une solution de ce genre soit adoptée par les instances
compétentes de la Belgique dont l'existence risquerait d'&tre menacée
2 la longue si elles se refusent 2 prendre conscience de 1'importance
des probl¥mes ethniques A notre épogque,”
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loe Congrds de l'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes
loth Congress of the Federal Union of Furopean Nationalities
lo. Kongress der Foderalistischen Union Europédischer Volkegruppen,

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4.-6.VI.1960.
20.Vil960.

Aux organisations membres,
Aux membres du Comité Central,

Messieurs,

En renvoyant au rdglsment 2u Cdngrds ci-joint (Doe. 1oC/14F/60), voir art. 7,

je vous transmets ci-joint les textes de 8 projets de résolution déposés jusqu'-
iei au Secrétariat général, avec la pridre de prendre soin qu'ils soient bien
étudiés d'avance.

Croyez, Messieurs, 3 ma considération trds distinguée.

To organisations members,
To members of the Central Committee.

Dear Sirs,

Referring to sect., 7 of the Rules of Procedure of the Congress enclosed (Doc.
10C/14E/60) I send you enclosed the texts of 8 draft resolutions deposited
until now in the Secretariat general, and request to you to take care that
they be studied in advance.

Yours faithfully,

An die Mitgliedsorganisationen.
An die Mitglieder des Zemtralsusschusses.

Sehr geehrte Herren,

Indem ieh auf Art. 7. der anliegenden Geschdftsordnung des Kongresses (Dok,
10C/14D/60) hinweise, iibersende ich Ihnen anliegend die Texte von 8 bisher
eingereichten Resolutionsentwiirfen mit der Bitte, dass sie bereits vor dem
Kongress studiert werden,

Mit freundlichenm Griissen

3, /1,

i C—;r L 4 )

h L ekl

//‘///6 "'{"‘f".(é{-?” 19/

“JYTTE SKADEGARD.
Seerétaire d'Organisation,

Annexes: Documents de Congrds/
Enclosures: Congress documents/
Anlagen: Kongressdokumente 1oC/8, le, 12, 14, 16, 19, 20, 21 und 27T,



1 eme CONGRES DE I/ TUIIION FEDERALISTE DNES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES
Zucz, Suisse; les 4 au 6 juin 196C 10C/14F%/60

Reglement

1) Pout Congressiste § i%, avant d'assister au O ngreés, s'inscrire au Se-
: . " h - ool 41
cr€tariat du C.ngres. Quand il aura pay€ sa o tisati-n (Fres. S. 25),
il recevra les 4, cuments jui seér-nt préts. Apr@sﬁle C.ngr@s il recevra
les autres « cuments ¢t le C mpte-Rendu du C.ngres. '

2) Le Secrétariat du C.ngres est 2 la disp:sitiin des C.ngressistes pour
tous renseigrements, mais decline t . ute resp nsabilit€ dans les engage-
ments pris au n ms des Congressisies, 4insi les chambres d'hdtel retenues

la demande des (- mgressistes s nt considérées retenues par les Con-
gressistes eux-memes.,

3) Les s8ances plénitres sont; en principe, -uvertes 3 tius les partici-
pants inscrits. T utefiis la Prisidence de 1'UFCE peut, d'aut;rité,
décider qu'une partie de 1'-rdre dau jour sera discutée exclusivement
par les représentants des llembres de 1'Uni-n.

4) Le Comité Central d&signe le Président p w chaque séance.

5) Dans les séances plénidres, les représentants des Membres cnt Arcit
a la par:le, en respectant les directives du régident, qui peut ac-

cirder la parcle & (fantresparticipante.

6) Le drcit de vote est réég:yg’aux représentants des Membres “rdinaires
de 1'Uni-n. Il est 1limité & 6 V'1X v ur chaque gr:upe d'Organisations
Membres représentant une communuuté ethnique (Art. . des Statuts).

7) Le Prééiﬁént et les Yice-?rééidents, les Membres du C"mité'Central,
les Déléguss des Membres de 1'Uni-n et le Secrétaire Général peuvent
présenter au Congres des m_tions et des pr; jets de résnlutions. Ils
doivent €tre remis aux crganisati ns membres pour c.nsidfraticn au

plus tard 14 j-urs avant le C ngrés,

8) Les moti-ns et pr jets de rééuluti;ns'gtre réaigéé en Allemand, en
Anglais ‘u en Prangais, et €tre d<posés en 100 exemplaires afin
d‘gtre distribues aux Cungressistes. Lprés 1'-uverture du Congres,
seuls les pr jets de rés luti ne €lab ris rar les U:mmissi-ns ser~nt
acceptés.

- = -
J) Les rapp-rts présentfs :raleuent par les membres ne d-ivent pas 28-
passer 30 minutes. S'ile ne s nt pas distribués en ecrit, ils ne doi-
vent pas dépass€ 10 minutes.-

- s ¥ - -~
17) Peur faciliter le travail a“es iraducteurs, les rapp-rts que des repre-
T o | - - T L - =~ al
sentants des lMembres de 1'Uni n veulent pregcnter au C-ngres 4A~ivent
parvenir d'advance au S€cretariat du C ngrés, en 3 exemplaires,

11) Les C-mmiesi ns de travail ne s-nt tvertes gu'aux repré%entants des
Membres de 1'Uni n. ™ utefois le Président de la C.mmissi.n peut,
dans 1'interét des travauz e 1 C.maissi n; excepti-nrellement y
inviter des experts.

12) Les Crmmigsi ns de ftravaii dreseent un Ccmpte-Rendu de leurs travaux
qui,; sigre du Prégident de la U.mmissi n; est roemis au Secréetariat
G€néral dés la fin des travaux. -

13) Les questi ns interessant les affairss des o mmunauﬁgé ethniques
seront les seules s wmses aux discussi ne du Congres. Les questions
de p:litiques génirale ne peuvent €tre abordées que si elles se rap-
prrtent aux pr blémss d2s o mmunautés etnniques, L'UFCE n'a pas &
prendre p-siti:n sur les probliues de p litique m.ndiale, et sé}ntg%-
esse 2 t utes les ¢ mmunzutés ethaiques sans tenir compte du ré€gime
pclitidue de 1'Etat de d micile, Au cas i une discussi~n de poli-
tique géncrale s'engagerait. la sfance serait suspendue dans
1'intérét du dériulement paisible du C ngrés.

POVL SX4DEGARD
Secretaire General
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Zuoz, Suisse, 4-6.VI1.1960.
1oC/10F/60.

On sait que la Belgigque est un Etat unitaire créé en 1830 A la suite d'une
révolution. Son territoire est occupé au Nord par les Flamands oui appartiennent
& l'ethnie néerlandaise, au Sud par les allons qui appertiennent & 1'ethnie
frangaise et & 1'Est par des Allemands en petit nombre. Il y & environ 5.000.000
de Flamands et 3.500.000 Vallons,

A son origine, 1'Etat belge, créé par les 'iallons et des Flamands francisés, trou-
vait son unité dans la langue frangaise, langue officielle de 1l'administration,

de l'enseignement, de la justice et de 1'armée, meis & la fin du XIXe sidcle,

les Flamands prirent conscience de leur ethnie néerlandaise et revendiquérent 1'u-
sage de la langue néerlandaise sur leur territoire et & l'administration centrale.
Le mouvement flamand qui en résulte mit fin & 1'unité belge et donna naissance ,
par réaction, & un mouvement wallon.

Au début, ce mouvement s'opposa aux revendications flamandes au nom précisément

de 1'unité belge qui ne pouvait exister que sur la base de l'unilinguisme fran-
g¢ais, mais par la suite, devant les victoires flamandes de plus en plus nombreuses
et profondes, il dut se convaincre de l'existnce d'un peuple flamand et prendre
conscience d'une réalité wallonne.

Aujourd'hui, l'existence d'une communauté flamande et d'une communauté wallonne
n'est plus discutée en Belgique et est reconnue & 1'étranger. Cependant 1'Etat
belge conserve sa constitution unitaire et refuse de s'adapter 2 la situation nou=~
velle, Il en résulte qu'il impose des solutions générales tant8t sous la pression
flemande, tantdt sous la pression wallone, créant des heurts entre les deux peuples,

Le populetion flamande n'ayant fait que croftre par repport & la population wel-
lonne de basse natalité, le nombre des si2ges au Parlement belge & suivi cette
courbe. Alors qu'en 1892, il y avait 72 députés flamands et 62 députés wallons,

on comptera lors des prochaines élections 113 Flamands contre 77 Wallons, soit une
majorité de 36 au lieu de lo et nous n'avons pas compté la représentation de la
capitale bilingue ol le nombre des député flameands s'est également considérablement
aceru.

Mais les griefs des Vellons ne sont pas seulement d'ordre politique, bien que ce
dernier conditionnne tout en fin de compte.

Sur le plan économigque, les Wellons se plaignent de ce que l'Etat unitaire favo-
rise le développement industriel de la Flandre au détriment de la Wallonnie qui
ne cesse de dépérir faute de canaux, de routes, de chemins de fer modernmes, etc.

Sur le plan social, le syst®me unitaire des s2llocations familiales favorise 1l'ac=-
croissement de la populatlon flamande, mais ne porte pas reméde au dépeuplement
de la VWallonie.

Sur le plan culturel, les /allons se plaignent de devoir apprendre le néerlandais,
de subir un enseignement gui déforme leur personnalité, de de pas avoir d'insti-
tutions scientifiques, littéraires, artistiques, radiophoniques, etc., qui leur
soient propres.

Il ne peut ¢tre question, on le comprendra, dans un rapport comme celui-ci, de
donner ne fOt-ce qu'un bref apergd de l'ensemble des griefs wallons qui ont fait
l'objet de nombreux congrés de 1905 & 1959 et de nombreuses publications qui
remplissent plusieurs armoires du Fonds d'Histoire du Mouvement Wallon de la Ville
de Lidge auquel nous renvoyons qui désireraient des précisions.

Toujours est-il que pour les personnes informées et de bonne foi, il apparait
de plus en plus que seul un régime fédéral accordant une large autonomie & la
Wellonie peut éviter de graves conflits entre les peuples flamands et wallon et
mettre fin & l'agitation perpétuelle qui s'exprime par les mouvements wallon
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et flamand,

C'est pour ces motifs que nous avons l'honneur de vous proposer le vote
de la résolution suivante:

Résolution no 1,

"Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu & Zuoz, Suisse, les 4 ou 6 juin 1960,
apreds avoir entendu les rapports des Flamands et des Vellons sur les
probl¥mes ethniques de la Belgique, estime que, conformément & la doc=
trine de 1'UFCE, seule une solution accordant & la Flandre et & la
Wallonie, le maximum d'autonomie compatible avec 1l'existence de la
Belgique peut mettre fin aux conflits sens cesse renaissants qui dressent
ces deux peuples l'un contre l'autre.

Sans vouleoir s'immiscer dans les affaires intérieures de 1'Etat belge,
il souhaite gu'une solution de ce genre soit adoptée par les instances
compétentes de la Belgique dont l'existence risquerait d'8tre menacée
& la longue si elles se refusent & prendre conscience de 1'importance
des probl¥mes ethniques A& notre époque.”

-



loe Congrés de 1'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHVIQUES EUROPEENNES,
1nth Congresz of ths FEDERAL UNION OF EUROPEAN NATIONALITIES,
los Kongress der FODERALISTISCHEN UNION EUROPXISCHER VOLKSGRUPPEN,

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4-6.VI. 1960.
1oC/8DEF/60.

Projét de résolution po, 2
présenté par 1'Association des Polonais en Allemagne.

Le loe Congr®s de 1'UFCE, réuni en séance plénidre & Zuoz, Suisse, le 6 juin 1960,
aprds avoir entendu le rapport du délégué de la minorité polonaise dans la Répu-

blique Fédérale d'Allemagne, exprime ses regrets que les révendications de 1la minoe
rité polonaise présentées au Gouvernement Fédéral & Bonn var la méselutim éu 26 Juil-
let 1959 adopida psr le Comgrds tenu R Ais.la~Chapelle ne sont pas juaqu'ici réalisées,

En dépit des efforts exercés par le Bureau de 1'UFCE 1a minorits polonaise dans la
République Fédérale n'a pas, Jusqu'ici, eu offert ni les localités et livres scolaires
nécessaires pour 1'enseignement polonais, ni les émissions brdves dens 1: .adio ni les
dédommagements des biens de 1'Associations polonaise autrefois expropriés par la
Gestapo.

La séance plénidre charge le Pré&sident et le Secréiaire général de 1'UFCE de faire
tout leur possible pour arriver & une solution satisfaisante de ces probldmes.
Draft resolution no. ?

presented by the Association of Poles in Germany.

The loth Congress of the FUEN, united in its plenary sitting at Zuoz, Switzerland,

on 6th may 1960, expresses its regrets, after having heard the report of the delegate
of the Polish minority in the Federal German Republic, that the demands of this mi-
nority presented to the Federal Government in RBonn in the resolution passed on 26th
July 1959 by the Congress at Ai la-Chapelle have not yet been realized.

Despite the efforts made by the Bureau of the FUEN the polish minority in the Fede=
rel Republic has not yet been offered neither the school locelities and books ne=-
cessary for the instruction in Polish nor the limited radio programme nor the da-
mages wanted for the funds of their Association formerly expropriated by the Gestapo.

The plenary sitting charges the President and the Secretary general of the FUEN to take
all measures possible in order to arrive at a satisfactory solution of these problems.
Resolutionsentwurf no. 2

vorgelegt vom "Bund der Polen in Deutschland",

Der lo. Kongress der FUEV bringt in ssiner Vollversammlung vom 6. Mai 1960 in Zuoz,
Schweiz auf Crund des Berichtes des Delegierten der polnischen Minderheit in der
Bundesrepublik Deutschland sein Bedauern zum Zusdruck, dass die in der Aschener Re-
solution vom 26, Juli 1959 an die Bundesregierung in Bonn gerichteten Forderungen der
polnischen lMinderheit noch nicht realisiert worden sind,

Trotz der vom Prdsidium  det FUEV unternommenen Bemithungen gind der polnischen Mine
derheit in der Bundesrepublik bisher die von ihr bendtigten Schulrdume und Lehrbiicher
fiir den polnischen Unterricht, die Kurzsendungen im Rundfunk sowie Entschddigungen
fiir das von der Gestapo beschlagnahmte Vereinsvermiigen nicht angeboten worden.

Die Vollversammlung beauftragt den Prisidenten und den Generalsekretir der FUEV, al=-
le ihnen zur Verfligung stehenden Mittel und Wege zu benutzen, die zu einer befrie-
digenden Losung dieser Probleme fiithren.



loe Congrds de 1'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES

Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 196o0.
10C/12F/60
Projet de résolution no 3.

(présenté par 1'Association pour la Protection et la gultivation de la
Langue maternelle),

L'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes, réunie en son loe
Congr¥s tenu du 4 sau 6 juin 1960 2 Zuoz, Suisse,

Constate

Que la communauté ethnique allemande en Belgique n'est, au point de vue
culturel, pas seulement désavantagée - discrimination -, meis qu'il est
en outre prouvé gue des efforts sont faits depuis longtemps pour trans-
former ce groupe lingWistiquement et culturellement - treansmutation,

Note svec regret

que les démarches, que son membre ordinaire, la "Vereinigung zum Schutz und
zur Pflege der Muttersprache" a faites uprds des sutorités compétentes en
vue d'une amélioration de la situation actwp llg, sont restées sans succés
jusqu'ieci,

Prie d¥s lors son?P -~ésident et son § crétaire générel

d'exposer au Gouvernement belge que la mise de principe sur un pied d'égali-
té du groupe ethnique allemand avec les deux autres communautés ethniques
habitant la Belgicus est une exigence fondamentale de la démocratie, qui ne
peut &tre satisfaite que par

1) la renonciation aux tentatives non avoudes, mais persistantes de trans-
mutation culturelle des 100.000 citoyens belges d'expression allemande,

2) le soutien sans réserve de la langue maternelle dans la région allemande
du pays et par la protection active de la personnalité allemasnde en Bel=-
gique,

Considére comme indispensable

1) 1'application de fait de la loi de 1932 concernant le régime linguistique
de l'enseignement,

2) la réouverture de la section allemande prds de quelques écoles normales
resp, l'établissement d'une école normale avec l'allemand comme langue
véhiculaire,

3) une inspection d'école loyale et incontestable su point de vue linguistique,
ainsi qu'un programme d'enseignement primaire et moyen conforme,

4) 1l'installation d'une administration unilingue allemande dans le territoire
d'Eupen et de St,-Vith (zone intérieure) et 1l'abolition de l'unilinguisme
frangsis dans les parties germanophones de l'ancienne Belgique (zones
frontidres),



loe Congrds de 1'UNION FEDIRALISTE DES COMMUNAUTES PTHNIQUES EUROPEENNES
Zuoz, Suisse, 4-6.VI-1960.
10C/16F /604

Projet de résodution no. 4.

(Présenté par le Sudetendeutscher Rat (Conseil Allemand«Suddte))

Le loe Congr®s de 1'Union Fédéraliste des Communautés Bthniques Buropéennes
les 4 au 6 juin 2 Zuoz, Suisse,

Constate que dans le territoire de la République Tchijcoslovaque, selon
indication officielle des autorités tchdcosloveques (récensement du ler
mei 1950 - Snnuaire Stetistigue pour la République tch®coslovaque 1957,
p. 42) actuellement ca. 165.000 personnes d'ethnie allemande viwent en
TohBcoslovaquie,

Constate que la législation tchdcoslovaque regarde les habitants tchdco-
slovaques d'ethnie allemande comme de citoyens tech®coslovaques,

A pris note du projet d'une nouvelle loi constitutionelle de la République
tchdcbslovaque, et surtout de ses articles 17 et 24,

Constate que lesdites dispos itions du projet ne donnent aux habitants
allemands de la République Tch2coslovaque - contrairement aux citoyens
tehdcoslovaques d'ethnie hongroise, ukrainienne et polonaise - aucune
droits nationsux-culturels, y compris la congession du droit de pertioiper
"3 la vie sociale des citoyens de la République" socus l'emploi de leur
propre langue maternelle,

Attire l'attention sur le fait que selon les termes des dispositions proe
jetZea iArt. 175 cette participation 2 la vie sociele des citoyens est la
seule supposition pour la préservation des droits personnelles et économiques

des participants,

En conelut qu'il & €té 1'intention des auteurs desdites dispositions pro=-
Jjétées de refuser sux Allemands les dréits que 1'UFCE, dans ses Principes
Fondamentaux du 20 mai 1956 et aussi dans ses résolutions no. 1 et 3 du
9e Congrds (Aix-la-Chapelle 1959) a déclaré suppositions indispensable pour
une co-existence pacifique et harmonique d'hommes ethniguement différents
et de groupes nationaux entiers dens un cadre commun d'organisations éta-
tiques existantes,

Assure leur solidarité avec tous qui en sont frappés, et

Recommende aux organes constitutiornels compétents de la République Tch¥cow
slovaque d'amender 1'Art. 24 du projet de Constitution de sorte que les
habitants allemands de la Tchdcoslovaouie puissent jouir des mémes droits
nationaux=-culturels que les trois nationalités mentionnées dans ladite
disposition projetée (les Hongrois, les Ukrainiens et les Polonais),



10C/19DEF /60
loe Congr2s de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes
loth Congress of the Federal Union of Europen Netionalities
los Korgress der Foderalistischen Union Europ#discher Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4«6.VI.1960.

Frojet de résolution nos. S.
(Prédent& par ¥, LAURENT au nom de PLAID CYMRU)
Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu & Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Se rallie 2 la demande élémentaire de devoir de servir de leur langue nationale faite
par M. et Mme TREFOR BENSLEY, Llangennech, Llanelli, qui ont depuis des annéés refusé
de payer leurs impbts locaux jusqu'& ce qu'ils recoivent les perceptions en langue
nationale, ce-ci fait en dépit des peines leur imposées par la Coun

Considdre que 1l'action du Conseil de le Région champ@tre de Llanelld perma namment
contre la demande de perception des impdbts en langue locale soit injuste et peu démog
cratique, et s'étonne que de membres du Conseil qui se nomment socialistes peuvent
agir si injuste et impatriote, et

fait attention sur le fait que beaucoup de peys européens reconnaissent non seulement
les langues notionsles officielles, mais parfois aussi celles des minorités,

Draft Resolution nr. 5.
(Presented by ¥r. LAURENT on behalf of PLAID CYMRY)
The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

Suppsrts the elementary demand to the use of the national language by Mr, and Mrs,
TREFOR BENSLEY, Llangennech near Llanelli, who have for years refused to pay their
local rates until the demand is received in the naticnal language, in spite of all
punishments by the law courts,

Considers that the action of the Llanelli Rural District Council, is refusing time
and again to issue the demand for the rates in the national language of the country,
to be unjust and undemocratic, and is surprised to learn that members who c&ll them=-
selves socialistz can be so unjust and unpatriotic, and

points out that in many European countries, not only are national languages acknow=-
ledged officially, but also in many cases are minority languages so acknowledged
also.

Resolutionsentwurf Nr. S.

(Vorgelegt von Herrn LAURENT im Namen des PLAID CYMRU)

Der lo. Kongress der FUI'V, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6., Juni 1960,

Unterstiitzt die natiirliche Forderung nach Recht zum Gebrauch der nationalen Sprache,
die gestellt wurde von Herrn und Frau TREFOR BENSLEY, Llangennech iiber Llanelli, die
ohne auf gerichtliche Bestrafungen Riicksicht zu nehmen seit Jahren ablehnen, lokale
Steuern zu bezahlen,

Erachtet, dass das Verfahren des Llanelli Landgebietrates, wiederholt nicht Steuern
durch Verwendung der nationalen Sprache einziehen zu wollen, ungerecht und undemokrés
tisch ist, und wundert sich, dass Mitglieder, die sich Sozialisten nennen, so ungerecht
und unpatriotisch sein k¥nnen, und

Weist darauf hin, dass in vielen euronidischen Léndern nicht nur die offiziell aner-
kannte Landessprache, sondern in vielen Fillen asuch die Minderheitensprachen aner-
kannt sind.




10C/20DEF/60.

loe Congrds de 1'Union Fédéraliste des pommunautés Ethniocues Euronéennes
loth Congress of the Federal Union of European Nationslities
lo. Kongress der Foderalistiechen Union Buropédischer Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4.- 6.VI.1960.

jet de résolution no. 6.
EPréaeﬂté par M. LAURENT au nom de PLAID CYMRU)

Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu 2 Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

fa rallie 2 lo demende soulevé si généralement en Pays de Galles, par les eonseils
loca ux, par un grande nombre d'orgenisations culturelles et d'instruction, par 1'Uni-
versité, et par le BEC et d'autres mouvements, y compris le Plaid Cymru, qu'un ser-
vice de télévision nationale galloise soit &tabli ., e$.

attire l'attention A la manidre dans laguelle les minorités sont fournies de leurs
propres services de télévision .. - en langue propre dans lea autres pays demooras”
tiques comme par exemple la Suisse,

Draft resolution nr. 6.
(Presented by lMr. LAURENT on behelf of the Plaid Cymru)

The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

supporté the claim made so generslly throughout Wales, by most local government
councils, by large numbers of culturel and educational organisations, by the Uni-
versity, and by the British BroadcastingCorporation and other movements ineluding
Plaid Cymru, for & National Television Service for iiales, and

draws the attention to the manner in which even minorities in such democratic coun-
tries as tzerlend are provided with their own Television Service in their own

language.

Resolutionsentwurf Nr. 6.
Vorgelegt von Herrn LAURENT im Namen des Plaid Cymru)

Der lo. Kongress der FUEV, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6, Juni 1960,

Unterstiitzt die =zllgemein in iloles - durch die meisten lokslen Verwaltungsrdte,
durch eine grosse Anzehl kultureller und Erziehungsorganisationen, durch die Uni-
versitdt, die BBC und andere Bewegungen so wie auch den Plaid Cymru - erhobene
Forderung nach einem nationalen Fernsehendienst fir '/ales, und

Weist darauf hin, wie die Minderheiten in demokratischen Lindern so wie 2.B. der
Schweiz liber eigenem Fernsehendienst in eigener Sprache verfiigen,



1oC/21DEF/60

loe Congrds de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Buropéennes
loth Congress of the Federal Union of Eurapean Nationelities
lo. Kongress der Foderalistischen Union Europdischer Volksgruppen

Zuoz, Suisse/Switzerland/Schweiz, 4.-6.VI.1960.

et de résolution no 7.
Présenté por M. LAURENT au nom de Plaid Cymru)

Le loe Congrds de 1'UFCE trenu A Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Se rallie 2 la eondamnation du refus de le liberté eu parti national gallois PLAID
CYMRU de présenter sa politique dans lo télévision et la radio,

demande au Directeur de Poste du Gouvernement Brittanique de vouloir supprimer sa
défense contre le PLAID CYMRU s'il permets 3 tous partis angleis de se prononecer
eontre la rescussitation galloise,

Demande aux leaders des deux grands partis politique anglaises, M. GAITGKELL du
parti Labour-, et M. BUTLER du parti Conservateur, dont BeS directives le Directeur
de Poste & effectuds, de déclarer la Liberté de Parler, et

Décide de remettre information sur cette injustice A la Ligue pour les Droits
Humaine A& New York.,

Draft resclution nr. 7.
(Presented by Mr. LAURENT on behalf of Plaid Cymru)

The loth Congress of the FUEN at Zuoz, Switzerland, 4th to 6th june 1960,

gﬁ%;;;;g_;n;gg in otndemsation of the demial of Freedom of Speech to the national
sslf-government party in Wales, Plaid Cymru, in television and sound radio politie
cal broadcasts, .

the Postmaster General of the London Government to remove the ban he imposed
on Plaid Cymru, because he allows all the English political parties which are
against the Welsh revival to broadcasts,

ks the leaders of the two main English politiecal parties, Mr., GAITSKELL of the
Labour Party and Mr., BUTLER of the Conservetive Party, on whose advice the Post=
master General has been seting, to declare for freedom of speach;,and

to place information concerning this injustice before the International
League for the Rights of Man in New York,

Resolutionsentwurf Nr,
(Vorgelegt von Herrn LAURENT im Namen des Plaid Cymru)

Der lo. Kongress der FUEV, in Zuoz, Schweiz, den 4. bis 6. Juni 1960,

Unterstiitzt die Verurteilung der Verweigerung der Freiheit der nationalen Autonomié~
partei in Weles, PLAID CYMRU, im Fernsehen und Rundfunk politisch reden zu diirfen,

Ersucht den Ceneralpostdirektor der Londoner Regierung, das gegen PLAID CYMRU ver-
hiingte Verbot sufzuheben, insofern er den englischen politischen Parteien erlaubt,
dort zu Wort zu kommen, wenn sie gegen die wallisische Wiederbelebung sind,

§;auggt die Leiter der beiden englischen politischen [arteien, Herrn GAITSKELL von
er Labourpartei und Herrn BUTLER von der Konservativen Partei, in deren Auftirige
der Ceneralpostdirektor hendelt, sich fiir dde Freiheit zum = . Reden zu erkléren,und

Entschliesst, die Internationsle Liga fiir die Menschenrechte in New York iiber dieses
¢t zu informieren,



1oC/27F/60
loe Congr2s de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes
Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960.

Projet de résolution no. 8.
(Proposé par le Secrétaire général de 1'UFCE)

Le loe Congrds de 1'UFCE, tenu 2 Zuoz, Suisse, les 4 au 6 juin 1960,

Se rallie & 1l'unanimité au mémoize (UFCE Doc. 3F/6o0) soumis le 20 janvier 1960
au Secrétaire général du Conseil de 1'Europe par le Comité Central de 1'UFCE,
recommandant au Conseil de 1'Europe d'aussi étudier la situation des minori-

tés nationales dans les Etats-Membres qui n'ont pas protection internationale,

Renvoit au feij{ﬂ%%gs%fl de 1'Burope &, en &tablissant la Convention Buropéenne
des Droits de 1'Homme du 4 novembre 1950, jugé &tre autorisé & influencer, dans
1'intérét de la justice, sussi les législatiorecxclusivement nationales des

Etats-Membres, avec 1l'effet que ces Etats ont dfi modifier leurs ] égislatiors,

Renvoit au fait qu'il y a, dans les Etats-Membres,outre les minorités natio-

nales d'autres groupes ethniques qui n'ont pas leur existence garantie par des
accords intenationsux, mais qui viVent seulement sur base de la législation

nationale,

Fait attention sur le fait que surtout de tels groupes ethniques dont exi-
stence n'est nas garantie internationalément peuvent &tre menacés en ce qui

concerne leur protection et cultivation juridique, lorsque dans ces cas aucun
autre Etet n'est autorisé ni intéressé 2 porter plainte contre une injustice
éventuelle, et

Recommende,pour ces raisons, au Conseil de 1'Europe d'étendre don étude conti-
nuée de la situation des minorités nationales aussi A de telles minorités na-
tionsles et autres groupes ethniques cui n'ont pas une protection internatio-
nele et se voient ainsi dépendantes des conditions de la législation nationale
de 1'Etat de domicile, ce-ci au sens de l'effet principal susmentionné de la

Convention des Droits de 1'Homme dans les Etats-Membres.
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12e Congrés de 1'UFCE, 30 mai au ler juin 1962, Flensbourg, R, F, d'Allemagne.
(Résolution adoptée & 1'unanimité)

Le 12e Congrds de 1'Union Fédéraliste des Communautés Ethniques Européennes,
réuni 2 Flensbourg le ler juin 1962,

Soulignant que le caractdre distinctif de la culture europdenne est la di-
versité qui résulte de la multiplicité des peuples et communitds ethniques
européens, et que c'est cette diversité qui vaut 3 1'Burope 4d'8tre telle-
ment riche en biens culturels et heureusement préservée de 1'uniformité,

Regrette que les institutions européennes qui se consacrent aux tfches de
la future Europe Unie n'ont pas tenu compte de ce fait dans leurs efforts
actuels mais fondent leurs travaux exclusivement sur les constructions
étatiques traditionnelles, & caractdre politique,

Regrette surtout /

a) que le Conseil de 1'EBurope aft négligé jusqu'd présent de s'occuper
d'autres minorités nationales que celles qui joulssent d'un statut
garanti par plusieurs Etats, et ignore compldtement 1l'existence de celles
qui ne bénéficiennent pas de telles garanties et qui de ce fait auraient
particulidrement besoin que les organisations intermationales s'intdé&r-
essent 2 elles,

b) que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe n'dit pas accordé
Jusqu'd présent le statut consultatif & 1'UFCE, association commune des
communautés ethniques suropéennes,

Exprime 1'espoir que les hommes d'Etat européens veuillent aujourd'hui -
d la veille de la création définitive de l'unité européenne - tenir compte
du fait qu'une Burope harmonieuse et amicale ne se réalisera que si tous
les peuples et groupes ethniques sont admis & participer 2 sa construction.

Le Congr2s, 2 ce propos, estime important de souligner

1) que les différends qui existent & l'heure actuelle dans certaines régions
de 1'Europe entre Etats et communautés ethniques ne se maintiennent que
gréce au fait que ces communautés n'ont pas une situation politique
adaptée,

2) que les peuples minoritaires sans Etat particulier tiennent nullement 2
se comporter en mouvements d'opposition, mais ont le désir sincdre de
collaborer de la méme manidre que les peuples majoritaires & la construc-
tion de 1'Europe Unie,

3) qu'il est en conséquence désirable d'examiner avant 1'&tablissement du
futur Parlement des peuples eur-péens, comment on peut Yy assurer une
représentation convenable des peuples qui n'ont pas ayjourd'hui leur
propre Etat.

Pour ces raisons le Congrds recommande aux Assembldes compétentes de la
Comaunauté Européenne du Marché Commun, au Conseil de 1' Burope, et aux
Gouvernements des Etats libres d'Europe de consacrer & cet ensemble de
probldmes une étude attentive et bienveillante.

z J



12e CONGRES DE L'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES (UFCE)
Flensburg, 30 mai - 1 juin 1962,

RESOLUTIOF (adoptée & 1l'unanimité)

12c/287/62

Le 12e Congrés de 1'UFCE réuni & Flensbourg le ler juin 1962,
a) rapelle & la résolution no. 4 du loe Congrds de 1'Union tenu & Zuoz, Suisse, ci-

jointe, sur la situation juridique des personnes d'ethnie allemande vivant & 1‘'heure

* présente sur le territoire de la Ndpublique Socialiste Tchécoslovagque, et qui ne

b)

Pour

II

jouissent pas, selon la Constitution tchécoslovague de 11 juin 1960, des droits na-
tionaux et culturels, y compris le droit de prendre part & 'la vie sociale des ci=-
toyens de la République" dans leur propre langue maternelle. L'Union a saisi alors
1l'occasion pour recommander aux organismes constitutionnels compétents de la Eépu~-
bligque Socialiste Tchécoslovaque d'accorder & ses habitants allemands de la Tchécoslo
vaquie qui sont considérés comme autochtones par les autorités de 1'Etat, les mémes
droits dans ce domaine que ceux accordés par l'article 25 de la Constitution aux ci=-
toyens d'ethnie magyare, ukrainienne et polonaise,

constate apres une étude des documents statistiques, juridiques, culturels et éco-

nomiques lui soumis ou expliques que jusqu'ici aucun amendement visant & modifier les
dispositions décisives de la Constitution tchécoslovaque n'est adopté, mais que la
situation des Allemands en Tchécoslovaquie a empiré et, mésurée par les principes fon
damentaux du droit des nationelités élaborés par 1'Union en date du 20 mai 1956, doit
8tre considérée 8tre tr2s insuffisante et propice & créer des troubles.

ces raisons le Congres décide

de charger le Président de 1'Union d'en informer, en présentant la documentation men
tionnée ci-dessus, le Gouvernement tchécoslovaque et de lui demander de bien vouloir
donner son avis sur cette guestion.

de charger le Secrétariat générel de transmettre copies de la lettre ci-dessus

l. au Secrétaire général des Nations Unies,

2. &au Président du Conseil dconomigque et social des Nations Unies,

3. au Président de la Commission des droits humains du Conseil é&conomique et soeial
des Nations Unies,

4. au Président de la Commission des droits des minorités et pour la protection con=
tre la discrimination de la Commission des droits humains du Conseil économique
et social des Nations Unies,

5. au Secrétaire général du Conseil de 1'Europe,

6. &au Président de la Commission juridique du Conseil de 1'Europe,

T« &au Président de la Commission internationale de la Croix Rouge, et
8, & la Présidence de la Commission internationale des Juristes,

et de les prier de chercher, dans la limite de leurs compétences, les voies et les moyens
pour remédier & cette situation déplorable.



12e CONGRES DE L'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES (UFCE)
12th CONGRESS OF THE FEDSRAL UNION OF EUROPYAN NATIONALITIES (FUEN)
12, 7ONGRESS DER FOEDERALISTISCHEN UNION EVROPAEISCHER VOLKSGRUPPEN (FUEV)

Flensburg, 30.=V.=1l.-VI. 1962,

12C/30DEF/62
RESOLUTION (adoptée & 1'unanimité)
Le 12 Congrds de 1'UFCE, réuni A Flensburg le ler juin 1962

note que le Gouvernement Yougoslave n'a pas encore répondu & la demande du Comité Central
de 1'UFCE d'8tre autorisé A envoyer 2 la République Fédérale Populaire de Yougoslavie une
commission d'enquéte conformément & la résolution & ce sujet adoptée par le 8e Congres
tenu & Innsbruck en 1958, afin de pouvoir étudier sur place la situation de la minorité
albanaise de ce pays,

appuie 1le renouvellement de cette demande par 1'Union des Kossovars",

Demande au Comité Central de 1'UFCE de continuer, comme jusqu'alors, ses démarches aupras
du Gouvernement Yougoslave pour obtenir l'autorisation de constituer cette commission et
de l'envoyer en Yougoslavie, et

recommande au Gouvernement Yougoslave d'8tre compréhensif et de considérer cette demande
de maniére favourable,

EEEEEETEEE —+ 1+ 3t -+t 3 & § 3 3 = EEEOTESIXESEES EEsommSsssSs==SSETEEIST
RESOLUTION (unanimously adopted)
The 12th Congress of the FUEN, held at Flensburg, lrst June 1962:

Nohes that the Yugoslav Government has so far not acceeded to the request of the FUEN
Central Committee to send to the Federal Popular Republic of Yugoslavia a Commission of
Enquiry in accordance with the resolution of the 8th Congress held at Innsbruek in 1958,
in order to study on the spot the situation of the Albanien minority in that State,

Supporte the renewal of this request by the "Union of Kossovars"

Directs the FUEN Central Committee to continue, as heretofore, its demarches with the
Yugoslav Government, in order to obtain euthorization to go on with the formation of this
Commission and its despatch to Yuglslavia, and

Recommends to the Yugoslav Government to be understanding and to give this request its
favourable consideration.

o mEEoEEEEDEESE T SESSEEEES = S=EERT ==== == === ==m=EEE

ENTSCHLIESSUNG (einstimmig angenommen)
Der 12, Kongress der FURV in Flensburg, am 1. Juni 1962,

Nirmb_zur Kenntnis, dass die Jugoslawische Regierung immer noch nicht der Bitte des Zen=
tralausschusses der FUEV entgegengekommen ist, ihm zu erlauben, eine Untersuchungskommis-
sion nach der Féderativen Volksrepublik Jugoslawiens zu entsenden, ®o wie es vom 8, Kon=-
gress der FUEV in Innsbruck 1958 beschlossen wurde, um an Ort und Stelle die Lage der
albanischen Minderheit in diesem Land zu studieren,

Unterstiitzt die 'iederholung dieser Bitte durch die "Union der Kossovaren",

Beauftragt den Zentralausschuss der FUEV, seine bisherigen Schritte bei der Jugoslae-
wischen Regierung fortzusetzen, um erméchtigt zu werden, eine solche Kommission einzusete
zen und nach Jugoslawien zu entsenden, und

Empfiehlt der Jugoslawischen Regierung, verstidndnisvoll zu sein und diese Bitte entge=-
genkommend zu erwigen.



12, CONGRES DE L'UNION FEDERALISTE DES COMMUNAUTES ETHNIWUES EUROPEENNES (UFOE)
Flensburg, République Fédérale d'Allemagne, 30.V. = 2.VI. 1962
12¢/10F/1962

RAPPORT GENERAL DU SECRETAIRE GENERAL.

C'est tradition depuis des années qu'au début de mon rapport générel je vous
donne quelques informations statistiques. Les activités de 1'UTCE des derniers
ans s'expliquent par les chiffres suivants:

Lettres regues Lettres expédiédes Périodiques regus
1959 982 4451 2950
1960 1026 4849 3230
1961 1330 3268 3083
1.1-15.4 1962 368 1082 908

Ces chiffrea montrent que la foule de lettres regues s'éldve couramment. Si
néanmoins le nombre de lettres expédides s'est réduit en 1961 par un tidrs, il
est d0 au fait que le Secrétariat général a estimé sage de limiter les destina-
taires plus ou moins intéressés de ses lettres circulaires. Cette disposition
nous épargne de l'argent et facilite les travaux des fonctionnaires peu nom-
breux du Secrétariat général.

Ces limites de sorte personnelle du travail du Secrétariat général se fondent
aussi sur la situation financidre de 1'UFCE qui est depuis beaucoup d'ans fort
difficile. Permettez-moi de dire trds franche==t qu) je ne trouve pas toujours
l'entendement de tous membres de ce fait. Récemment par exemple deux organisa-
tions-membres se sont plaintes aupres du Président de 1'UFCE et auprés moi sur
les activités limitées de 1'UFCE et ont mis en vue qu'il soit douteux si elles
veulent continuer de payer les contributions qu'elles ont payées jusqu'ici. De
tels membres ne doivent pas ignorer que 1'UFCE travaille depuis longtemps avec
des déficits annuels considérables, et qu'une réduction de leure cotisations
noue forcera & réduire nos activités tant plus. Ainsi celd nous n'amdnera plus
avant, et si nous avons réussi jusqu'ici & faire un travail modeste, il est
avant tout dfl au fait que quelques peu organisations-membres démontrant un inté-
r8t spécial ont contribué 2 notre gestion dans une mesure trds large. Il faut

& ce propos dire qu'il s'agit d'organisations-membres qQui nous soutiennent ex-
clusivement pour des raisions idéalistes, point du tout parce qu'elles ont un
intérét propre de nous sider. Elles maintiennent leurs rapports orgenisatoires
avec nous seulement pour aider les autres organisations-membres qui ne sont pas _,
perfois tenues A contrilney 2 nos frais de gestion. Je tiens, & ce propos, & ;
mentionner 1'Association Sud-Schleswigienne et 1'Union des Allemands en Nord- i
Schleswig, qui ne rev&lent pas, toutes les deux, qu'elles pourraient aussi vivre
sans 1'UFCE, et le Conseil des Allemands-Sudétes gqui nous aide dans une manidre
trés large. Ceci me semble tant plus frappant parce qu'un nombre assez grand des
organisations-membres qui demandent couramment le soutien de nos Congrés sous
forme de projets de résolutions etc. se trouve parmi eux qui se plaignent du ni-
veau des cotisations des membres et demandent parfois une réduction de leurs
contributions.

Il est aujourd'hui, 13 ans aprés la fondation de 1'UFCE, toujours ainsi que
toutes les récettes annuelles de 1'UFCE ne suffiraient pas pour la rémunération
d'un Secrétaire général professionnel, pour ne pas mentionner la rémunération
des autres fonctionnaires. Les récetterz annuelles trés psuvres de ° 5% doivent
couvrir, 3 part d'une petite somme au Secrétaire géneral deatinée pour ses frais
de représentation, tous frais de gestion, de voyages et les déficits des Congres.
En supplément il est laissé au Secrétaire général de prendre soin des localités
du secrétariat, du chauffage et du travail fait gratuitement. L'UFCE serait
morte depuis longtemps si elle n'aurait pas pu disposer de l'aide gratuite de

(6]
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1'épouse du Secrétaire général et d'autres personnes qui s'en intéressent.

Vous voulez bien comprendre, aprds ces expliecations, que je me réserve de dé-
migsionner de la charge du Secretaire général aussi t8t qu'il me semble con-
venable. Mes forces ne continueront pas 2 suffire pour gagner ma vie tout le
jour et continuer gratuitement dans les nuits au service de 1'UFCE. C'est pour-
quoi je vous prie de vous préparer jusqu'au prochain Congr2s sur la nécessité
de garantir au Secrétaire général de telles condition de travail qu'on ne dira
pas un jour que 1'UFCE est un mauvais employeur, ce-ci dit soit qu'on nomme un
nouveau Secrétaire général ou garde ma personne dans cette charge.

Selon la derni®re phrase de l'article 15 du Statut, le Congris est chargé cette
année de décider sur les demandes d'adhésion & 1'UFCE suivantes:

1) Nordfriesischer Verein fiir Heimatkunde und Heimatliebe (Association des
Frisons du Nord pour connaissance et dévouement au domicile), association des
Frisons du Nord de sentiments allemands, & demandé, par lettre du 22 janvier
1962, le statut d'un membre associé. Le Secrdtariat général étai défaut
dans 1'UFCE que seulement les Frisons de sentiments danois étaient membres de
notre organisation. Si le solliciteur deviendra membre, futurement toutes
communautés ethniques de toutes les deux couleurs nationales du terre limi-
trophe de Schleswig seront représentées dans 1'UTCE.

2) L'Union Démocratique Valddtaine demande lettre du 17 février 1962 le
statut d'un membre, en explicant d'avoir p ut de lutter pour l'dpplication
intégrale de tous les droits sanctionnées dans let Statut Spécial d'autonomie

et pour la défense des intér&ts de la minorité ethnique et linguistique de la
Vallée d'Aoste. Il est bien connu que nous avons déja parmi nos membres ordi-
naires 1'Union Valddtaine qui joue le r8le du parti régional amostain. Toutefols
ce fait n'exclude pas qu'aussi 1'Union Démocratique ValdSteine nous adh2re.

Je tiens 2 ajouter que 1l'organisation "Enoziz Zyppogon" (associations chypriotes
- représentation de la minorité greque en Chypre) vient de nous demander, par
lettre du 15 février, informetions sur les conditions d'adhésion & 1'UFCE.
Toutefois jusqu'iei aucune demande d'adhésion n'a pas été déposée.

les demandes d'adhésion vous présentées ont été considérées au Comité Central
de L'UFCE. Je renvoie aux propositions & ce sujet qui vont vous &tre soumises
plus tard par le napporteur du Comité.

- En ce qui concerne la situation des minorités et communautés ethnigues euro-
péennes, il n'y a pas eu fort de progres.

La question de Sud-Tyrol est, comme dans les ans antérieurs, toujours le pro-
bleme le plus important. Devent le loe Congrds & Zuoz ainsi que devant le lle
Congrds & Bruges j'ai souligné ma doute de la volonté des Nations Unies de
s'occuper sérieusement de cette question, et le récent développement m'a per-
suadé de 1l'opinion que cette dispute ne pourra se résoudre que sur plan euro=-
péen.

Au cours de L'annéde de gestion dcoulée j'ai répétément considéré tris sérieuse-
ment s'il seresit possible 2 1'UFCE d'intervenir en faveur de la communauté sud-
tyrolienne. I1 me ne semblait pas agréable de jouer le rble d'un observateur
passif du développement la-bas. Toutefois aprds que le Gouvernement Romain eut
nommé la soi-disant Commission d'Etudes Sud-Tyrolienne, avec le concours des
Sud-Tyroliens eux-m&mes, et aprds que les Sud-Tyroliens euent exprimé, dans
leur journal "Dolomiten", une certaine confiance aux travaux de la commission,
je finissai par devenir de l'avis qu'il était le plus sage d'attendre et voir
les résultats des travaux de la commission. Pour me convaincre que j'aveis rai-
son je pris contact personnel avec des cercles trds hauts au sein du Gouverne-
ment Autrichien qui m'ont confirmé qu'ils étaient aussi de mon opinion. Comme

*heureux de recevoir cette demande, &tant donné qu'il é&tait
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de plug 1'UFCE ne peut, selon son Statut, prendre une initiative que si la communauté
ethnique y intéressée le demande, et comme le Parti Populaire des Sud-Tyroliens n'a
pas demandé 1'initiative de 1'UPCE depuis la réunion du Comité Central de 1'UFCE &
Vienne en octobre 1961, je peux me borner % mentioner ici que le Comité, dans ladite
réunion, & adopté & l'unanimité deux résolutions transmises aux Ministres des Affaires
Etrang®res & Rome et Vienne, dont la premi®re se déclara contre 1'amendement au Loi ita=-
lien sur les droits des citoyens qui fersit possible d'exiler certains Sud-Tyroliens,
et l'autre exprima notre satisfaction de la nomination de la Commission d'Etudes sud-
tyrolienne. Les textes de toutes les deux résolutions sont & voir dans le Secrétariat
du Congr2s.

I1 est 1l'opinion générale & Vienne que cette commission - aussi nommée la "Commission
Scelba" - aménera & des conclusions positives que les Italiens veulent présenter aux
Autrichiens comme des consessions.

Je pense que nous sommes tous d'accord qu'il faut trouver une solution en Sud-Tyrol
au plus t0t. Déja la situation économique de la province contribue tous les jours 2
affablir la communauté sud-tyroliemne. les fermes appauvries dans la montagne qui sont
presque exclusivement habitées par les Sud-Tyroliens ne donnent plus la vie & la jeun-
nesse de la communauté, ce gui se signifie par le fait que depuis trois non moins
que 8.000 jeunes Sud-Tyroliens ont quitté la province et se sont avant/éen us en Alle.
magne Occidentale pour y trouver une domicile. A l'autre coté la zone industrielle de
Bolzano donne emploi & 8,000 ouvriers préféramment d'origine italienne, représentant
avec leurs familles une colonosation italienne & Bolzano de 40,000 hommes qui contri-
buvoas  tous 2 la dissolution de 1'élement Sud-Tyrolien. Il est aussi, .dans le domaine
des €coles, évident comment les Sud-Tyroliens sont repoussés de la domination spiritue’
elle dans la province. Dans l'année scolaire 1959-60 il y avait, dans la province de
Sud-Tyrol 30.000 él2ves allemands et un peu plus que lo.ooo &l13ves italiens dans les
écoles primaires. Dans 1'école supérieure locale les chiffres étaient inversezs:_la
communauté allemande ne disposait que de 4.302 é1¥ves, mais les Italiens de T7.581. Ce
développement est une conséquence du systdme secolaire italien, et nous ne pouvons gu'e _
espdrer que la réforme scolaire italienne préparée va réaliser une réorganisation aussi
du systeme scolaire en Tyrol du Sud. A ce sujet le corps d'instituteurs sud-tyrolien
a renvoyé & la nécessité d'une décentralisation des &coles supérieures ainsi qu'd 1'é-
tablissement de maisons scolaires dans les villes sud-tyroliennes. C'est condition pour
que les él2ves habitant éloigné des villes pourront fréquenter les écoles supérieures
dans les villes dans la mé&me mesure que les él2ves italiens qui habitent presque tous
les villes mémes,

De plus on doit faire le possible pour le développement &conomique en Sud-Tyrol, pour
faire possible que les hommes qui doivent quitter l'agriculture de plus en plus ratio-
nalisée pourront trouver un travail ailleurs en Sud-Tyrol. A ce propos le plan dit
"Plan Fioreschy", projeté par le Directeur de la section industrie, commerce et touri=-
stique du Gouvernement régional, est de grande importance. Le plan a pour but de donner
emploi pour lo.ooo ouvriers dans la petite industrie, et ainsi assurer que les Sud-Ty-
roliens qui doivent quitter l'agriculture pourront rester en Sud-Tyrol. Sa réalisation
signifierait que 1l'émigration annuelle de 2000 jeunes Sud-Tyroliens pourrait terminer,
et donnerait la vie dans la province & 50.000 Sud-Tyroliens si 1l'on compte aussi les
familles,

Nous ' autres, dans 1'UFCE, espérons que non seulement de tels plans économiques mais
aussi les négociations qui vont se dérouler am®nerbnt & une solution satisfaisante de
toute la question, et & la terminaison des actes de violence que nous avons vues dans la
province.

En octobre, & Vienne, le Comité Central discutait la situation de la minorité sloviéne

en Carinthie, Autriche, et exprima dans une résolution 1l'espoir que les négociations
entre le Gouvernement Fédéral autrichien et les réprésentants des Slovdnes en Carinthie
qui avaient lieu 2 ce temps-13 améneraient & un résultat satisfaisant. Dans la méme ré-
solution le Comité Central s'exprima contre une soi-disant "constatation de la minorité"
gi elle était contre le désir des Slovines eux-mémes,

Cette prise de position du Comité Central se fondait sur l'avis que de telles constata=
tions donnent rarement un vrai résultat, étant donné que la minorité en question ne se
rend pas avec plaisir aux urnes du scrutin pour confirmer leur secrét ethnique. Il est -
facile de voir que dans les communes avec trds peu de Slovdnes ces-ci n'oseraient peas,
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pour des reisons économiques ou d'autres, démontrer leur ethnie par un vote. De plus

- est c¢'est beaucoup plus important pour moi - il semble assez drfle & nous autres de
1'Furope du Nord de wvouloir constater par de telles manifestations ce qui, & notre avis,
est dans 1'UFCE une question de sentimentslilres. Dans la région limitrophe de Schle=~
swig il serait inimaginable que les autorités voulaient demander un vote sur l'ad-
hésion aux groupes ethniques., Dans cette région il est libre & tous de s'associer & la
communanté danoise, ou allemande ou frisonne, et toute communauté ethnique, soit-elle
grande ou petite, est libre & &tablir et gérer ses propres écoles dans le cadre de la
1égislation scolaire générale. Ainsi dans cette région une constatation des minorités
serait sans idée et rencontrerait sans doute beaucoup de résistance parmi la population
de principe tres libérale. )

Sous ces circonstances nous flmes heureux de recevoir 1l'information de 1'Office du
Chancelier Fédérel qu'un projet de loi de eonstatation des minorités n'existe actuelle=
ment pas au Conseil National d'Autriche.

Si l'on a 1l'intention de juger de la situation générale des minorités en Europe, on
s'expose au danger de eroire que tout soit bien s8'il n'y a pas de litiges. Toutefois
cette opinion est fausse. Non seulement les minorités qui sont politiquement combattues
sont en déeclin mais regrettablement aussi cellesﬂag} sont protégdées soit par l'Etat de
leur ethnie soit par des dispositions internatiore$ ou autres. Récemment nous avons

par exemple vu qu'aux élections communales au Sud et au Nord de la frontidtre dano-zlle=
mande les minorités de toutes les deux couleurs se sont trouvées dans une grave posi-
tion de défense pour seulement maintenir 3 peu prds le nombres de votes qu'elles avaient
jusqu'tiei. Ce-ci en dépit du fait qu'il s'agit ici de minorités libéralement protégées
par les déclarations de Bonn et Copenhague de 1955, et se trouvant dans une position
sussi favorable que presque toutes autres minorités d'Europe peuvent porter envie 2
elles. Bien sur il y & dans cette région certains probl2mes qui doivent toujours 8&tre
résouts, mais toutes les deux minorités admettent qu'en principe ellesne doivent pas

se plaindre., Il y a plusieurs ans la minorité danoise n'a plus une représentation au
Bundestag 3 Bonn, et il devient de plus en plus difficile de maintenir la réprésenta=-
tion danoise & la Di2te X Kiel et aux Assemblées des "Kreise" (districts) et communes

- aux récentes élections la minorité danoise a perdu sa représention dans 2 des "Kreis'.
Assemblées - et au Nord de la fronti2re la minorité allemande doit, aprds les récentes
€lections au Parlement et aux Assemblées communales espérer d'un miracle s'il réussi-
ront 12 prochaine fois 2 garder leur représentation au Parlement.

Nona voyons le méme développement au pays que nous estimons le plus libéral de 1'Europe
si 1'on parle des minorités. Je pense de la Finlande, dont la population comprend
350,000 habitants d'ethnie suédoise, ou 8,6 %, tous parlant Su¥dois. Les Suédois ne
sont m@me pas traités comme une minorité, mais comme peuple d'Etat, ayant des droits
civils égaux 2 ceux de la population finlandaise. Néanmoins un déclin courant de ce

qui est suédois peut se constater. En 1880 encore 14,3 % de 12 population finlandaise
était d'ethnie suédoise. Je viens de dire qu'il y & maintenont seulement 8,6 %, et une
étude de la statistioue des neissances finlandaise nous démontre qu'en 1980 il n'y aura
que 5,3 %, ou 300.000 Suédois. Et il y & dans le cas de la Finlande point d'émigration
des Suédois. Il s'agit exclusivrmon® des traditions biologignoa ct sociales sul sont

en faveur des Finlandais et affaiblent 1'élement suédois.

Autrement, aux Iles Aland, nous voyons.un développement différent. Ici les Suédois sont
protégés, par le Traité de Aland de 1920, contre l'immigration des Finlandaig I1s ne
peuvent méme en principe acheter les terres, en dépit du fait que les Iles appartiennen
2 le Finlande. I1 semble &tre constatable qu'a la longue seulement les communautés
ethniques pourront survivre qui jouissent d'une protection non seulement géographique
mais aussi politique. A ce prcpus nous avons au Danemark un bon exemple: Les Iles Fé-
ro& sont habitées par 30.000 personnes ayent leur propre langue et culture, et la colo=
nie danoise 12-bas est non pas sans toute raison regardée comme un élement étranger.
Bien sfr les fonctionnaires et visiteurs danois sont regus avec la plus grande hospi-
talité par la population locale, mais le Danois qui exerce 1%-bas un service public ou
une entreprise reste en r2gle toujours Danois et est regardé comme un étranger jusqu!
3 ce qu'il quitte les Iles. La population indigine a - il est bien connu = depuis 1948
sutonomie locale et 1'étend couramment. Pour ces raisons cette population pourra non
seulement survivre mais aussi se renforcer, ethniquement ainsigu'économiquement.

Celd signifie le maintien d'une des plus anciennes cultures de 1'Europe.

"



e 5 - loF

Sous ces circonstances générales, ou les eommunautés ethniques vidles - gont 1l'exep-

tion, nous devons regretter que le Conseil de l'Europe e définitivement réfuse de don=
ner & 1'UFCE le statut nommé consultatif. Par lettre du 12 f¥vrier 1962 le Secrétaire

général du Conseil de 1'Europe, Lodoviei Benvenuti, m'a fait officiellement connaftre

que le Comité des Ministres a repoussé notre demande 2 ce sujet. Toutefois il a ajou=

té qu'il va de soi qu'il reste aussi sous ces nouvelles ecirconstances A notre disposi-
tion en ce qui concerne toute information sur les sctivités du Conseil de 1'Europes

Avec cette décision du Comité des Ministres une lutte de six ans de 1'UFCE pour obte~
nir une position formelle & Strasbourg & terminé par un échec. Nous devons tr2s sé=-
rieusement regretter ce fait, et il soit nous permis de nous étonner que le concours
de notre organisation qui représente plusieurs millions d'Buropéens fut refusé par le
Conseil de 1'Europe, et m8me pendant une session du Comité des Ministres ol par exem-
ple des organisations comme la Fédération Internationale de 1'Industrie de Phonographes
et la Fédération Internationale des Musiciens ont obtenu le statut que 1'UFCE avait
désiré, Ces fait font naturel de se demander si le Conseil de 1'Europe ne soit intére
ess€ d'autres concours que de telles qui, selon leur propre substance, ne pouvont &
peine occuper le Conseil, et préfére éviter un concours avec les organisations euro-
péennes sérieuses en dehors des cercles politiques plus étroits.

J'ai peur que j'y aie raison. l'ancienne théorie frangaise de 1'Etat unie et indivi=-
sible a toujours valeur en tout cas dans les grands Etats de 1'Europe occidentale.

In France les cercles politiques regardent les Bretons, pour ne pas mentionner les
Algaciene et les Flamands au Nord, avee des yeux trds froids, en Grande Bretagne les
autorités & Londres préf¥rent regarder les Gallois et Ecossais comme des exeptions peu
agréables, et nous connaissons tous la situation délicate des minorités en Italie.
Aussi dans les petits Etats on voit parfois que les hommes politiques élues font ré-
sistance contre les intér8ts des eommunautés ethniques, comme par exempls en Belgique,
dont le Gouvernement central avec peu de sagesse ignore ou méme lutte contre les ten-
dences fédéralistes des peuples de 1'Etat, des Flamands, des i/allons et des Allemands
telges. Nous pouvons constater et regretter que le Rapporteur de la Commission des
liinorités du Conseil de 1'Europe, le Président du Sénat STRUYE, est un Delge qui, pour
le dire prudemment, n'a pas donné son soutien & nos intéréts. De plus il y a, dans
1'Assemblée Consultative & Strasbourg, une série de personnalités qui, en dépit de
leur adhésion au Mouvement Européen, ont lutté énergique ment contre 1'UFCE. A 1'oppo-
site de ces personnalités il y a aussi un non pas trds petit nombre de Députés & Stras-
bourg qui ont nous honn&tement soutenu, une minorité politique qui mn'a regrettablement
v nous assurer le statut demandé. Je erois néeessaire, sous ces cireonstances, de con-
stater que 1'UFCE doit au moins pour longtemps prévoir &tre seulement de fait, mais
non pas d @ Jjur e représentée & Strasbourg, mais je tiens & souligner que méme la
présence de fait de l'observateur de 1'UFCE pendant les sessions & Strasbourg sera u=
tile. Nous ne devons pas laisser A& tenir les probl2mes des minorités devant les yeux
des pommes politiques.

Récemment la théorie dont je vient de parler, celle de 1'Etat unie et indivisible, a
provoqué un conflit entre Ath®nes et Belgrade. A 1l'occasion de l'inauguration d'une
partie de l'autostrade Belgrade-Ghevghelie quelques journalistes é&trangers ont demandé
au Président du Conseil Exécutif du pays f£édéral yougl have Macédoine, GRLICKOF, gqu'il
avait de dire sur le destin de la minorité macédonien/ n Gradce. Il & répondu dans le
cong que les Yougoslaves sont "en principe" de l'avis que ces Macédoniens devraient
jouir des droits minoritaires normaux eomme par exemple leurs propres écoles et le
droit d'user leur langue devant la publicité. Cettel déclaration a évoqué, dans la presse
greque, un tempéte d'indignation, et le Gouvernement d'Ath®nes prit 1l'occasion pour su-
spendre partiellement le Traité gréco-yougoslave sur le petit trafie frontalier, ce qui
concerna spécialement la région ethnique Macédoine. la presse greque constata qu'il

n'y a pas en Gr2ce une minorité macédonienne, tout au plus quelques "Grecs slavophones",
et rédonna l'opinion officiellement greque: La Grece est une nation unitaire, et stric=-
tement centraliste, et ne veut pas reconnaftre l'existence de minorités nationales au
déla de ses frontidres - avec la seule exception des Turcs protégés par le Traité de
Lausanne de 1923.

Cette réaction correspond trds bien & l'opinion que j'ai eu lorsque Je visit&ala Grdce
du Nord il y a quelques ans. On m'a méme officiellement dit que tous ressortissants
grecs - B l'exception de certains Turcs e® Thrace - soient de Grees nationaux, ainsi
que gqui au Nord de Salonique parle ou enseigne le Macédonien puisse 8tre puni 2 mort.
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Aussi loin de la reconnaissanee des droits naturels des minorités sommes-nous tou-
Jjours aujourd'hui m@me au pays maternel de la eculture européenne, dans la glorieuse
Gréce,

Sous ces circonstances nous devons remercier le "Mouvement/f&ﬁggénisation de la Bre=-
tagne" en France de la publication d'une résolution en date du ler mai 1962 qui re-.
proche au Président de 1'Etat frangais DE GAULLE qu'il semble avoir l'intention de
créer une Europe fondée sur les Etats existants et non pas sur les peuples europé-
ens. La résolution dit: e.a,: "Nous ne croyons pas gque 1l'Europe de demain puisse at=
teindre 1l'union définitive et la stabilité politique indispensable, en perpétuant de
tels faits, Il est nécessaire et prudent de redonner & ees nations intégrées un nou=-
veau statut correspondant & leur réalité vivante, & leur présence., C'est 1'Union des
Nations qui composent l'Europe qui seule fera l'Etat fédéral fort et viable'". On ne
peut dire la vérité plus précisement.,

5i, dans cette regrettable situation, nous ne devons pas devenir passifs, il est dfi aux
possibilités qui s'offrent par le Traité de Rome du 25 mars 1957 eoncernant la eréation
d'un marché européen commun, M8me si ces possibilités sont limitées, je mes permets de
renvoyer au fait que selon l'alinéa 3 de l'art. 138 dudit Traité le Conseil de la Com=
munauté doit élgborer de telles dispositions qu'on puisse effectuer des élections géné=-
rales directes dans tous les Etats-membres des DEputés & 1'Assemblée, MEme si le Trai«
té fixe le nombre des Députés A 136 seulement - ce nombre s'augmentera probablement &
environ 4o si le Danemerk et la Grande Bretagne s'y adhérent - il y aura ici un chemin
qui pourre assurer une représentation indépendante dans 1'Assemblée des plus grandes
Communautés ethniques. lLa Belgilque ayant par exemple 14 si®ges, les Flamands et Wallons
pourront, s'ils le veulent, se faire y représenter. France avec ses 36 sidges offrira aux
Bretons la possibilité d'y envoyer un Député, et également les Gallois et Ecossais en
Grande Bretagne auront une chance. Seulement les petits minorités n'obtiendront rieni
Par exemple les 250 ooo Sud-Tyroliens ne pourront occuper un sidge des 36 réservées aux
Italiens, et aussi les minorités de Schleswig n'obtiendront pas la chance de s'y faire
représenter en tant ocue telles,

Ainei se pose la question tr2s importante comment on pourra assurer une représentation
des petites minorités en fait partie d'un peuple d'un Etat voisin. J1 ne semble poss
sible que si nous permettons & - p groupes de se réunir politiquement aux élections
avec leurs compatriotes dans leurs Etats de domieile, par exemples de meni®re que le
Parti Populeire des Sud-Tyroliens nomme ses candidats et leur donne ses votes en commun
avec un parti autrichien, et également les minorités allemande et danoise en Schleswig
se réuniront avec des partis en Allemagne resp. au Danemark. Une telle solution ne sera
possible qui si les Etats-membres s'accordent sur un syst®me d'élections faisgnt de tous
leurs territoires une grande cireonscription élcctorale sans eompte tenu des fronti2res
étatique.

Pour étudier ces possibilités la groupe de travail de politique minoritaire de notre
Comité Central fut chargé, il y a deux ans, de faire une étude du probl2me et en rap-
porter devant le Congrds. Président de ce groupe de travail é&tait & ce temps-12 le Dépu-
té Dr. MITTERDORFER de Bolzano, et le Vice-Président est le Directeur d'Ecole SVEND JO=
HANNSEN de Schleswig. Le Congrds va entendre avec intér&t le résultat préalable des
considérations faites dans le groupe.

Il est toujours douteux s!il sera possible & 1'UFCE d'obtenir plus tard un statut

d'un observateur ou conseiller auprds des institutions du Marché Commun. Le Traité de
Rome du 25 mars 1957 ne s'occupe pas d'une telle question, et nous ne savons pas en=
core si les rdglements desdites institutions nous ouvrons un chemin. Je veux prochaine=
ment étudier cette question et faire mon possible pour avoir assuré que les intér8ts
des communautés ethniques européennes ne seront pas oubliég si peu & peu le lMarché
Commun se développera en une représentation vraiment européenne des peuples européens.
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Le R?Element de Minorités su Pays Limitrophe de Schieswig,

sous un Point de Vue Historigue

La base politique des minorités au nord et au. sud de la
frontisre allemande-danoise da 1920 a été fixée par les déclarations
de Bonn de 1955. Le gouvernement danois proclama une déclaration for=
mulant les droits de la minoritéallemande, et le gouvernement de la
République Fédérale d'Allemagne, avec 1'accord du gouvernement du pays
de Schleswig-Holsteim, proclama une déclaration similaire. En ce qui
concerne 1a matiere, les deux déclarations se ressemblent; les diffé-
rences, pour la plus granie partie, proviennent du fait que la Répu-
bligue Fédérale d'Allemagne, par rapport au droit publiec, est antrement
organisée que le royaume de Danemark.
les deux déclarations, vues formellemert, ne dépendent pas l'une de
l'autre ou, en 4'autres termes, il n'y a pas de jonctighm entre les
deux déclarations. Mais toutes deux tirent leur origine de la mamc 51~
tuation, et l'histoire de l'origine des deux déclaraticns peut atre
considérée aussi comme un témoignage de 1l'influence des constellations
de politique mondiale sur la situation locale au territoire limitropue

de Schleswig de nos jours, influemce telle que nous la connaissons
d'autrefois, mﬁis d'une toute autre maniere.

D'abord quelques mots sur la situatiom domt ces déclarations
ont résulté.

Pendant les années aprES 1945 la partie danophile de la popu-
lation au Schleswsig du Sud ou au pays de Schleswig, lequel en est la
dénomination officielle, allait croissant d'une maniere remarquable.
Aux élections pour la premiEre Chambre Fédérale = Bomn er 1949, le
parti de la population danophile, le SSW, obtint 75.000 votes et en-
voya un représentant % Bonn. Aux élections de 1953 le parti subit un
retour comsidérable, le nomtre des votes s'abaissant a 44.000. la re-
présentation a Bonn ne se laissait pas maintenir. Le nombre des votes

montrait aussi que la minorité danoise ne pouvait plus obtenir 5 9,
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des votes au pays de Schleswig-Holstein, néce:saires pour etre repré-
sentée aux électioms futures % la Chambre Provinciale de Schleswig=
Holstein. La clause drs 5 % de la loi électorule pour Ja Chambre Pro-
vinciale s'appliquait aussi a la minorité, aucigne le SSW a'elt oes
candidats 5 la députation qu'a la région de Schleswig. Cette partie

du pays ne fait qu'un guart de la population du pays entier. C'?at
pourquoi on demanda jue la représentation de la minorité fut garantie
psr un reglement spécial. Des négociations entre des représentants du
gouvernement du pays de Schleswig-Holstein et ceux de la minorité avant
les élections pour la Chambre Provinciale de Schlessig-Holstein en sep-
terbre 1954, &taient sans résultat. Le parti de la minorité, le S°W,
obtint 42.000 votes, selon la clause des 5 %, cependant, pas de repré-
sentation & la Chambre Provinciale. Si 1l'on, 3 cette époiue-li, avait
pu fermer les yeux sur cette clause, le nombre des électeurs aurait
suffi pour 2 mandats.

Ensuite il y a eu une discussion animée sur .a représentation
parlementaire de la minorité. Comme c'était naturel, on regardait la
situaticn au Danemark. Naturellement on ne peut pas Sans fa?ogs com-
parer les systemes électoraux des deux pays. Aussi dame la loi élec-
torale danoise il y a des paragraphes, selon lesquels une représenta-
tion est difficile aux partis dispersés; de l'autre cote, le syst;mc
dlectoral danois est tel qu'un petit groupe régional, comme la minorité
allemande, puisce etre représenté d'une manieére plus aisée. On a réalisé
1'élection d'aprés le nombre proportionnel dane les scvi-disunt ,districts
de département”, cu l'on en général élit 4 % 6 représentants. L'entier
Schleswig du Nord, cependant, constitue un seul district de département
électoral, qui élit 7 représentants au folketing (chambre des députés).
Avec environ 9 % dee votes aun Schleswig du Nord les membres du parti
allemand peuvent atteindre le Segtiéme 51}ge. La distribution des votes
sarmi les partis danois a étéltel que la minorité allemande aux #lections
jepuis 195% & ohbtenu le ﬂptiékc mandat; une autre distribution, cependunt,
pourriit compromettre ce mandat aux flect:cons futures. Pend .nt les années
1045 a 195% 1le Schlessig du hord n'avait que £, mandate iirects au folre-
tirne danois, et la mirorité allemande, uprés la détacle allemande en
1945 et jusgu'en 1953, n'étuit pus représsntée. uand le Schleswig du
Nord, en 1953, de nouveau obtint 7 mandats, la minorité?llemsnde avec -

g,.7c0 votes gagna un 5iége au folketing. :
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Quand on, en 1353, comparait les conditions des deux cotés de
1a frontiere las unes avec les autres, il semblait que la minorité
allemande au Danemurk avec 9.700 votes ent élu un représentant au
folketing ( 179 membres ), tandis que la minorité danoise avec L2,000
votes ne put pas atteindre de représentation 3 la Chambre Provinciale
de Schleswig-Holsteir ( 67 membres ). Le gouvernement du pays de
Schleswig-Holstein, il est vrai, était pret a un reglement spécial,
dont les conditions politiques toutefois édtaient telles que le SSW
les refusa rondement.

Voila a peu prés la situation en sutomne 1954, quand, tout a
coup, les problémes locaux a cause du développement de la politique
mondiale se présentérent dans une nouvelle perspective,

A la fin d'été 1954 les grandes puissances de 1l'ouest discu-
taient la réception de la République Fédérale d'Allemagne dans la
NATO. Apres des plans écnoués d'intégration de 1'été 1954 la formule
pour la solution fut stipulée en septembre 1954, et en octobre 1954
le conseil d4e la NATO discuta la résclution définitive. Le Chancelier,
Dr. Adenauer, assistait a4 la séance comme observateur. A cette occa=-
sion, le Ministre des Affaires Etrangéres de Danemark, H.C. Hansen,
en termes auesi discrets que précis, mentionna les problémes a la
frontiers allemsnde-danoise quant aux minorités: ,Les droits d'une
minorité sont liés aux idéaux des droits de i'homme", dit-il. ,Sous
ce point de vue-ci la maniere dont une minorité est traitée peut bien
prendre caractere d'un synbole, c'est 3 dire symbole d'une coopération
future comme nous voudrions bien le voir", Le Ministre des Affaires
Etrangbrgs de Danemark appela l'attention 3 la question de la repré-
sentation & la Chambre de Schleswig-Holstein et exprima a la fin 1'es-
poir que le gouvernement fédéral conjointement avec le souvernement
du pays de Schleswig-llolstein trouverait une solution satisfaisante
de ce probléme.

Le meme jour, le chancelier allemand déclara que le gouverne-
ment fédéral fut pret a coopérer a une solution positive de la question
de minorité su Schleswig-Holstein. Il avait déja eu des négociations
avec le Président du Conseil, v, Haseell, et on pouvait -at_tendre
une solution satisfaisante, déclara le chancelier,

La premiére réaction de la part d'Allemagne fut un discours
du Président iu Conseil, v. Hassell, récemment nomm§, le 8 novembre
3 la Chambre Provinciale de Schleswig=-Holstein. Il résuma sa concep:tion

en % passaTes:
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1,) ,Le couvernement du pays fait profession des principes nrésentes

dans Jz 'déclaraticn de Kiel'.-

2.) 1~ ouvernement ==t *'avis que le développemeant politigue des
dernierss annfes a aucmenté le désir -d'un srrangement interré-
gional des affaires des 4.ix minorités, par un traité de minorités.-

%,) Le gouvernement dst d'avis qu'un tel traité offre le cadre propre
% une solution garantissant a la longuer une participation cumpléte
des minorités a la vie parlementaire et leur coopfticn sensée
pendant 1'époque de transition dans notre pays".-

11 me samble nécessaire de mentionner gue la déclaraticn

de Vieﬂfut proclamés nar la Chambre de Schieswig-Holsteln en 1449,

c'est la une déclaration des drnltskcmﬁuns des mincri+€s d=noises et

frisonn~s au pays de Schleswig-Holstein., Elle fut iiscutée et concertée,

avec le corcours dee autorités anglaises d'onccupaticn, entre le gouverne-
mentlde Schleswig-Holstein et des représentants de la minorité danoise.

la déclaration de Kiel, au point de vue historique, ~st devenue un

avant-coureur des déclarations de 1955.

le discours du Monsiewr v. Hassell était intéressant sous tous
les rapports, spécialement parce que les différences entre les concep-
tions danoises et allemandes s'y présentent clairement. Au point de vue
allemard, il semble naturel de regarder des probl%mcs de minorités des
deux cotés d'une frontisre comme une cuestion internaticnale, qu'on peut
régler par un traité. Au point de vue danois, il sera naturel de regar-
der les problbmes de minorités comme des affaires internes, résolubles
seulement pur la lé-islation interne. Cette différence remonte assez
loin et est en ranport svec les expériences des Années de 1852 a 186k.

La pomme de discorde entre le Dansmark et 1'Allemagne a cette épogue~

12 étsit la mnestion de Schleswig-Holstein. D3ns les années 1848 a 1850

des soldats danois se battaient contre des soldats de Schleswig-Yolistein.

les Danois voulaient gagner le duché de Schleswig, originellement da-
nois, pour le Danemark, les advemaires de Schleswig-Yolstein voulaient
établir des deux vieux duchés de Schleswig et de Yolsteinm un seul pays
comme partie d'un empire allemand rernouvelé.  Ni les Danois ni les Schles-
wig-Holoteiniens pouvaient réaliser leurs désirs. L'union d'aprés le
droit constitutionnel entre le Danemark et les ieux ducnés fut rétablie
uprés la guerre, et un arrangemenddiplomatique provisoire fut concerte
environ le rercuvellement de l'arnée 1851/1852 entre le Danemark et

les deux grandes puissances, la Prussie =t 1l'Autriche, selor le priucipe
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qu'une constitution commune serait donnée pour 1'état unitaire de Dane-
mark, Schleswig et Holstein, mais qu'aucune partie serait subordonnée

% une autre ou, en i'autres termes, le Schleswig ne devait pus etre '
rattaché au Danemark plus proche gue le Holstein. Cependant, il était
impoesible sur cette base d'établir une constitution efficace, et le
Danemark aprés quelques années essaya stablir une communauté constitm=
tionnelle avec le Schleswig, laguelle cependant, accéléra le conflit
militaire de l'année 1864, Jprés le uel le Dainemark eut a céder les
deux duchés % la Prussie et & 1'Autriche, et deux années plus tard

les deux régions furent annexées a la Prussie comme une province.

Le temps de 1848 3 1864 fut une crise ininterrompue de la vie politigue
janoise, et coup sur coup les puissances allemandes pouvaient se meler
des affuires danois~s de constitution.

Ce n'est pas l'endroit ici de parler de la qguestion de Schles~-
wig-Holstein du 1Qiéme siecle, il est cependant unse expérience de ces
années-1a que le Danemark ne veut pas consentir a des obligation par
lesquelles une puissance étrang;re obtient le droit de se meler des
affaires danoises de constitution. Jane les 185C il &tasit impossible
d'établir une saine vies counstitutionnelie, parce que toutes les pro-
positions dunoises furent refusées par les deux grandes puissances alle-
mandes st pirce gue le Danemark ne pouvait pas .consentir aux proposi-
tions allemandes sans perdre scn indépendance.

Aprés la guerre de 1864 le protleme entre 1'Allemagne et le
banemark fut la question du Schleswig du lNord. ILa populaticn danophile
faisuit la majorité ici et protesta ardemment contre la séparabion
de Danemark.

En 1866 il fut décidé au § 5 du traité de paix enmtre 1'Autriche
et la Prussie qu'il serait pernmis a la population dans les régions du
ncrd de Schleswig de vider par un plébiscite libre si elle voulait
2tre réunie au Danemark. Dans les années 1867 et 1868 le gouvernement
@'Allemagne du Nord sous Bismarck négociait sur la réali:ativn du § 5.
Bismarck entre autres choses demanda que le Danemark donnat des garan-
ties pour la minorité restante. On avait de grandes scrupules de donner
des garanties de cetite esp;ce, parce qu'on avait peur ainsi de donner
un prétexte % Bismarck pour une immixtion des affaires danoises. Le
Danemark , de l'autre caté, n'a pas tout a fait refusé de telles ga-

ranties. Les négociations ne furent jamais terminees, et en 1878 1le & 5
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fut annulé d'apr;s une convention sntre l'Autriche et la Prussie.

La conjoncture générale était trés défuvorable aux minorités
nationales. L'état jugea sa missicn de devenir un état unitaire national,
et les habitants de nationalité étrangere furent traités en citoyens
inférieurs. Autrement apr;s la guerre mondiale. Par les princiﬁes de
la Ligue des Naticns le droit vital des minorités naticnales fut recon=-
nu. Dans les années apr;s 1920 on réalisa aussi des traiteées internation-
aux de minorités, par exemple le traité allemand-polonais de l'année
1922 sur les conditions en Haute-Silésie. Environ ce temps-la on pro=
posa aussi de la part d'Allemagne de ccnclure un traité allemand-danois
de minorités. Cette proposition fut refusée par le Danemark, ol 1'on
de nouveau avait peur du danger d'une immixtien, laguelle est plus grande'
pour les petits pays que pour les grands pays. Et la réciprocité en tels
cas n'est qu'une illusion. Le petit pays ne sera jamais capable de l'em-
porter sur un plus grand pays.

Apres 1920 le probléme des nationalités avait changé em principe.
Avant 1918 une population danoise seftrouvait en face de 1l'état prussien,
pour le Danemark il n'y avait pas de probl;me de minorités de 1864 a
1920; aprés 1920, cependant, et le Danemark et 1'Al&emagne avaient une
minorité au dedans du pays, mais il s'agissait dd minorités qui devaient
vivre ensemble avec une populstion de majorité. Sur la base de ces faits,
un certain équilibre pouvait se développer sans aucun concert., Les com=
mencements furent faits de la part de Danemark. Umes legislation réglant
les droits de civilisation et de langue de la minorité allemande était
une chose bien naturelle en 1920. On voulait cependant dériver dette
législation comme une conséquence des universelles coutumes démocra-
tiques, pas comme un élément dans un syeteme judiciaire international.
Le Dunemark ne désirait non plus assumer des otligations envers la
Ligue des Nations. La liberté scolaire était le fait principiel dans
la nouvelle législaticn de minorités. C'était juelgue chose de nouveau !
L'école allemunde, pendant les années 1888 a 1920, avait été usée comme
un outil pour la germanisation, une école danoise n'était pas permise.
Pendant les drnées de 1851 a 1864 on avait essayé de lu part de Dane-
mark, dans 47 psroisses au Schleswip Central, de réagir contre le re-
tour de la langue danoise au moyen d'une école danoise pas désirée par
la population. Cette épreuve avait manqué. De la part d'Allemagne, on

protesta alors contre contre 1'école danoise et proposa qu'une maJorité‘
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d'élacteurs dans chaque paroisse décideruit sur la langue scolaire.
En 1920, cependant, on laissa aux parents le soin de choisir 1'école
pour leurs enfants. Il y avait la possibilité d'établir des écoles de
minorité publiques ou privées. Au cours des 1920 un réeglement simi=
laire d'école fut décrété au sud de la frontiere. Environ 1930 un
certain équilibre avait été établi, et cet équilibre faisait foi
aussi en ce qui concerne les réglements pendant le temps national-
sncialisté. Particulisrement pendant ces années-1a on était recon-
naissant au Danemark qu'aucun traité de minoritée permit saux potentats
nationaux-socialistes de se meler de ces affaires.

C'était une longue représentation pour expliquer pourquoi
la proposition du Président du Conseil, v. Hassell, du 8 novembre
1954, 4e conclure un traité de minorités, fut refusée au Danemark.
Voulsit-on prendre sa décluraticn littéralement, il semblait malgré
tout qu'une base commune pour une intelligence ne se laissat pas
trouver. Cependant, ce n'était qu'une réponse provisoire.

Environ le renouvellement de 1l'année 1954/1955 1'affaire fut
mise en marche de nouveau, aprés ies internes négociations allemandes.
Sur ces négociations on n'a rien annoncé en public jusqu'a présent.
On doit supposer, cependant, que Monsieur v. Hassell aura fait des
efforts actifs nour trouver une base acceptable. Will Rasner, députe
de Flensbourg & la Chambre des Députés a2 Bonn et membre de la CDU,

y a preté son concours. Il avait été député aux élections de 1953;
jusque 13 il avait travaillé gquelques années dans la rédaction dm
'Flensburger Tageblatt' et connaissait ainsi la situaticn au pays
limitrophe. Will Rasner, juste apres le jour de 1l'an 1953, se rendit
a Copenhague ou il par l'intermédiation du journaliste Weltmann se mit
en rapport avec le député conservateur Begholm, membre du folketing
danois, et Monsieur Rasner entre autres choses soumit a Mcnsieur Bog-
holm la proposition de fixer les principes de la politique de minori-
tés des deux gouvernements devant les parlements par des déclarations
vnilatérales. La clause des 5 7 serait alors annulée pour la minorité
danoise au sud de la frontiere et la représentation de la minorité

4 la Chambre de Schleswig-Holstein ainsi rendue possible. Aussi le
développement d'une instructicn scolaire secondaire pour les deux
minorités serait rendue possible. Nous pouvons faire abstraction ici
des détails. Monsieur Bggholm avait été député pendant plusieurs an-
nées et était ardemment intéressé 3 nouer des contacts internaticvnaux.
Plusieurs rencontras ivec des représentants de la CDU l'avaient fuit

connaltre la politique allemunde 2 fond. Sur cette base les gouverne=

ments prirent contact avec l'un 1l'autre, et au commencement du mois
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de mars deux dAlégations de fonctionnaires discutersnt a Copenhague.
Le résultat de ces discussions fut a la fin du meis de mars fixé
2 Bonn par le Chancelier, Dr. Adenauer, et le Ministre d'Etat,
H.C. Hinsen, en deux déclurations presjue uniformes.
D'apr*s ces déclaraticns, les droits communs civigues sont

cédés aux memtres des deux minorités, et ces droits sont commentés
en détails avec considération spécisle _our les minorités. Voici les
articles fondamentaux: ,La profession de la communauté (Volkstum)
allemande (danoise) et de la civilisation danoise (allemande) est
libre. Il est interdit de la contester ou controler a titre d'office".

Cet article forme la base de la ccnception libérale et démocra-
tique,que 1'adhérence & une communauté nationale est un cas de con-
science. Les deux minorités a la frontiere allemande-danoise sont
simplement des minorités de conviction nationale (Gesinnungsminder-
heiten). Il serait difficile ici de fixer des marques objectives,
comme langue, origine, or foi. Un autre article dit: ,I1 est interdit
d'empgcher des membres des minorités allemandes (danoises) et leurs
organisaticns d'user la langue désirée, parlée et écrite. " Doit-on
parler d'un principe au réglement de minorités, il sera ceci: les
droits sont aux individus en particulier qui, cependant, peuvent s'en
servir collectivement, grace & la liberté de réunion et de la liberté
de la preese. Ce principe a fait ses preuves dans le pays limitrophe
de Schleswig pendant les années apr}s 1920. Ajoutez a cela jue le
droit de la communication avec les mere-natries a été’expressément
fixé par la formule suivante: ,L'intéret spécial de la minorité du-
noise (allemande) de cultiver avec le Danemark (1'Allemagne) ses re-
lations sur les domisines de la religicn, de la civilisaticn et des
professions, est reconnu',

Des autres articles nous ne mentionnsrons jue le r;gle—
ment de la liberté scolsire. Les définitions ici sont un peu diffé-
rentes juant aux termes. La déclaration allemunde est ainsi congue:
wDans le pays de Schleswig-Holstein des écoles putligues (primaires
et sedondaires) et de hautes écoles populaires ( aussi avec un aligne~
ment professionnel ) ainsi que des kindergdrten peuvent etre &tablies
par la minorité dancise selon les lois. Dans des écoles ou le darois
est la langue d'enseignement il faut donner ur enseignement satisfaisant

dans la langue allemunde. Parents et personnes ayant le droit d'édu-
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cation décideront librement si leurs enfants doivent fréquenter des
écoles avec le danois comme langue d'enseignement”. La de’claration
dano.se dit: ,Des fcoles publiques ( primaires et secondaires ) et
de hisutes écoles populaires (sussi avec un alignement professionnel)
ainsi que des kindergdrten peuvent etre établies par la minorité
allemande selon le principe valable au Danemark de la liberté d'en-
seignement et selon les lois".

La conception hétérogene est en rapport avec les différences
quant a la législation scolaire., Il est essentiel, cependant, qu'on
des deux cotés de la frontiere suit le principe de 1l'instruction =
h+4qyf rrivée, Dans les années aprss 1945 la bifurcation entre des
{coles de minorité publicues et privées fut annulée, et depuis ce
temps onw'a eu que des écoles privées de minoricg et, par conséquence,
la responsabilité de la vie scolaire a été transférée completement
any minorités elles-memes. Les problemes scolaires ont été passionné-
mernt discutés dans les années immédiatement aprés 1945. Mais nous ne
voulens pas discuter ces controverses ici ou nous avons affaire au
ceglemact de minorités de 1955.

Im~s deux déclarations de minorités du 30 mars 1955 forment
la ~conciusion d'un long développement, et elles contiennent un réglc-
ment de principes valables dﬁjL auparavant et qui furent enlargis
s=nlement par considiération pour les &ccles secondiires. Les décla-
rations sont conforres aux situations locales et ne se laissent
trensférer a d'autres domaines qu'avec difficulté. Quant a l'inter-
nrétation des déclarations au point de vue du droit public, la dé-
cition sera difficile. Quant ; leur origine, cependant, on doit les
prenire comme un= preuve de bonne volonté entre les voisins Danemark
et Allemsagne. En tant que leur effet peut etre embrassé jus1u'a pré-
sent, il a été bon. L'apaisement au pays limitrophe entre le Dane-
mark et 1'Allemagne est facile a voir; et je voudrais bien terminer
me: resrésentations avec un paradoxe, en avan?ant gue moins on se

sert iess déclarations de 1955, mieux elles tiendront leur place !



