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The Congress of Europe met at The Hague from May 7th to 10th,
1948. It was attended by some 750 persons of almost every European
nationality. In addition, there were observers from the United States of
America and the British Commonwealth, and a distinguished company
of some 250 journalists representing the Press of the world.

Those present included well-known statesmen, among them a
number of former Prime Ministers and Foreign Ministers and several
ministers in office; Members of Parliament of all shades of democratic
opinion; bishops and prominent churchmen of all denominations;
prominent industrialists and trade unionists; eminent lawyers, economists,
university professors, scientists, artists, poets and authors ; and members of
a wide variety of women’s, youth and other organisations. Whilst all were
invited in their individual capacity, they could, as a gathering, claim to
represent with authority every important aspect in the life and opinions
of Europe, '

The plenary meetings of the Congress were held in the historic
Ridderzaal in the Netherlands Parliament Buildings. The opening session
on the afternoon of May 7th was addressed by Mr. Churchill and leading
members of the principal organisations campaigning for European unity.
It was attended by Their Royal Highnesses Princess Juliana and Prince
Bernhard of the Netherlands, and members of the Diplomatic Corps.

During the next stage discussions were conducted in three Com-
mittees—political ; economic and social; and cultural. These were presided
over respectively by Monsieur Ramadier (late Socialist Prime Minister
of France), Monsieur Van Zeeland (former Prime Minister of Belgium),
and Professor Salvador de Madariaga. The Committees considered
Resolutions based upon reports submitted to them by the International
Committee of the Movements for European Unity. Many amendments
were moved and the discussions continued throughout May 8th and gth,
and on both nights lasted on into the early hours of the morning,

On the afternoon of Sunday, May oth, a Mass Meeting, attended
by some 40,000 people, was held in the main square of Amsterdam.
The gathering was addressed on the subject of European unity by leading
figures from the Congress and from Dutch public life, whose speeches
evoked great enthusiasm.



The detailed Resolutions prepared by the Committees were sub-
mitted to three plenary sessions. The determination of the members of
the Congress to overcome their wide political differences and to work
together for the cause of Europe, was shown by their unanimous adoption
of all three Resolutions.

The proceedings ended with a short session at which plans for the
future campaign were outlined. A Message to Europeans, summarising
the Resolutions of the Congress and appealing for general support, was
passed by acclamation.



POLITICAL RESOLUTION

The ravages wrought by six years of war and by the occupation,
the diminution of world food production, the destruction of industrial
capacity, the creation of huge debts, the maintenance of military
expenditure out of all proportion to the resources of the people, the
shifting of economic power, the rancours left by war, the progressive
evils of nationalism and the absence, despite the work of U.N.O., of an
international authority sufficiently strong to provide law and order,
constitute an unprecedented menace to the well-being and the security
of the peoples of Europe and threaten them with ruin.

In accordance with the principles and objectives set out in the
Political Report submitted by the International Committee of the Move-
ments for European Unity:

THE CONGRESS:

(1) RecoGNISES that it is the urgent duty of the nations of Europe to
create an economic and political union in order to assure security
and social progress.

(2) Notes with approval the recent steps which have been taken by
some European Governments in the direction of economic
and political co-operation, but believes that in the present
emergency the organisations created are by themselves insuf-
ficient to provide any lasting remedy.

Sovereign Rights

(3) DECLARES that the time has come when the European nations
must transfer and merge some portion of their sovereign rights
so as to secure common political and economic action for the
integration and proper development of their common resources.

(4) ConsiDErs that any Union or Federation of Europe should be
designed to protect the security of its constituent peoples, should
be free from outside control, and should not be directed against
any other nation.



(5) AssiGNs to a United Europe the immediate task of establishing
progressively a democratic social system, the aim of which shall
be to free men from all types of slavery and economic insecurity,
just as political democracy aims at protecting them against the
exercise of arbitrary power.

(6) AFFIRMS that the integration of Germany in a United or Federated
Europe alone provides a solution to both the economic and
political aspects of the German problem.

(7) DEcLARES that the Union or Federation must assist in assuring the
economic, political and cultural advancement of the populations
of the overseas territories associated with it, without prejudice
to the special ties which now link these territories to European
countries.

European Assembly

(8) DEMANDS the convening, as a matter of real urgency, of a European
Assembly chosen by the Parliaments of the participating nations,
from among their members and others, designed
(@) to stimulate and give expression to European public opinion;
(b) to advise upon immediate practical measures designed
progressively to bring about the necessary economic and
political union of Europe;

(c) to examine the juridical and constitutional implications
arising out of the creation of such a Union or Federation
and their economic and social consequences;

(d) to prepare the necessary plans for the above purposes.

Charter of Human Rights

(9) CoNsIDERS that the resultant Union or Federation should be open
to all European nations democratically governed and which
undertake to respect a Charter of Human Rights.

(10) ResoLves that a Commission should be set up to undertake
immediately the double task of drafting such a Charter and of
laying down standards to which a State must conform if it is to
deserve the name of a democracy.
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(11) DECLARES that in no circumstances shall a State be entitled
to be called a democracy unless it does, in fact as well as in law,
guarantee to its citizens liberty of thought, assembly and
expression, as well as the right to form a political opposition.

(12) REQUESTs that this Commission should report within three months
on its labours.

Supreme Court

(13) Is coNVINCED that in the interests of human values and human
liberty, the Assembly should make proposals for the establish-
ment of a Court of Justice with adequate sanctions for the
implementation of this Charter, and to this end any citizen of
the associated countries shall have redress before the court,
at any time and with the least possible delay, of any violation
of his rights as formulated in the Charter.

World Unity

(14) DEcLARES that the creation of a United Europe is an essential
element in the creation of a united world.



ECONOMIC & SOCIAL
RESOLUTION

Europe is now confronted by a great crisis and a great opportunity.
Its old economic system has been shattered by the war. Thanks to the
generous assistance of the United States of America there is a unique
opportunity to build a new and better Europe if Europeans work together
under a common plan to develop the economic strength of the Continent.
There is no hope of recovery if each country simply strives to rebuild its
national economy by the old methods. Under modern conditions Europe
can only achieve the standard of living which it ought to enjoy if its indus-
trial and natural resources are developed on continental lines. But
progress in this direction will only be achieved if it is accompanied at
every step by a parallel policy of ever-closer political union. Europe must
unite if it is to regain and surpass its former prosperity and re-assert
its economic independence

The exigencies of modern economic development must be reconciled
with the integrity of human personality. In any economic organisation
such as we envisage it must be decided where the responsibility rests;
and in order to avoid any tendency towards totalitarianism and to safe-
guard the economic independence of the individual, the workers and
their representative organisations should be closely associated with
the setting-up and development of the economy of United Europe.

THE CONGRESS:

(1) RECOGNISES that no attempt to rebuild the economy of Europe
upon the basis of rigidly-divided national sovereignty can prove
successful.

(2) AFFIRMS the urgent need for an economic union in Europe.

(3) DEcLARES that this union must maintain and progressively adjust
the economic ties which at present link the countries of Europe

with the Dominions and associated States or dependent territories
overseas.

(4) WEeLcOMEs the initial measures taken by certain Governments towards
closer economic co-operation, or towards regional groupings;
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and expresses the hope that the work of the Conference of the
sixteen nations will lead to conclusions favourable to the success
of European Union.

Immediate Recommendations
(5) UrGes all the Governments concerned forthwith to proclaim
their determination to promote economic union and to put into
effect the immediate economic measures required.
These should include measures designed:

(a) Trade
(i) To remove step by step and, as soon as possible, finally
abolish the obstacles to trade within the Union which result
from quotas and import or export prohibitions.
(ii)) To reduce and, wherever possible, completely eliminate
customs duties between the member States.

(6) Currency

(i) To restore budgetary equilibrium which is a first essential
for the stability of currencies in each country and to reduce
by all available means—including monetary policy—the
disparities of prices and wages which are incompatible with
the freedom of the exchanges.

(ii) To take early steps to establish multilateral clearings or,
through the adjustment of exchange values, to set up areas
within which the exchange of goods shall not be handicapped
by currency controls.

(iii) Thus to pave the way for the free convertibility of currencies
and the gradual restoration of freedom of trade among the
countries of Europe.

(¢) Production

(i) To promote a common programme for the development of
agricultural resources and the provision of the necessary
equipment, in order to provide Europe with the highest
possible nutritional standard.

(ii) To encourage technical or regional industrial specialisation
and the renewal and modernisation of the technical means of
production.



(iii) To plan and carry into effect a co-ordinated programme of
development for the basic industries of the whole area. This
should include the production and fair distribution of the
coal resources of United Europe as well as the expansion of
its electric power and the co-ordination and rationalisation
of communications.

(iv) And in general to draw up an overall production programme
utilising the resources and equipment of European
countries in conformity with the needs of their peoples.

(d) Labour

(i) To raise to the greatest possible extent the standard of
living of the populations of Europe in particular by all the
above measures which are designed to increase production,
and to invite the professional, economic and social organisa-
tions of the various countries to study together ways and
means of increasing production still further and rationalising
distribution while improving social conditions and ensuring
a fair distribution of the product of economic activity.

(ii) To promote the mobility of labour to the maximum possible
extent, while assuring to migrant workers and their families
the standards of wages, social security, living conditions, and
conditions of employment prevailing in the country to which
they come.

(iii) To co-ordinate their economic policies so as to secure full
employment.

Ultimate Objectives
(6) ConsipErs that in addition to these first measures, steps should also
be taken to achieve, progressively, within the Union:

(a) The free circulation of capital;

(b) The unification of currencies;

(c) The co-ordination of budgetary and credit policy;

(d) A full Customs Union, involving the abolition of all barriers to the
movement of goods between the countries of the Union and the
application to non-member countries of tariffs low enough not
to interfere with the normal flow or hinder the development of

| world trade;

(e) The co-ordination of social legislation.
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(7) EMPHASISES that all the measures herein proposed for the economic
organisation of Europe should be carried out in accordance with
the agreements reached or to be reached under the auspices of
U.N.O. or of the affiliated organisations and relating to world
economy.

Conclusion

Such is the economic basis on which the peoples of Europe will find
the opportunity—and the duty—not only to put a stop to the present
decline in their standard of living, but also to ensure that all shall enjoy
better conditions of life, both material and cultural, which is the ultimate
and sole aim of every economic activity.

Under these improved conditions, when the petty rivalries of national
states have been laid aside, we may look forward to the development of a
harmonious society in Europe. In such a society the rights of the family
would be respected, the free association of individuals and groups and the
protection of the weak and infirm guaranteed, and scope given to all to
develop in freedom and concord a full and balanced personality. We
look forward to a social and economic existence, in which Europe may
play her proper réle in the world as a constructive element and a force
for peace.

MATTERS FOR FUTURE STUDY

In addition to the points embodied in the foregoing resolution, the Congress is of

opinion that certain other proposals submitted to it might be usefully brought to the notice of

e appropriate special bodies in order that their substance and the means of giving effect
to them may be examined. These proposals may be briefly summarised as follows:

(1) Establishment of an Emigration Commission to organise migration in Europe and to
take steps to promote the absorption and reinstatement of the 14 million Displaced
Persons into European communities and overseas.

(2) Economic and social contribution towards the fulfilment of the Marshall Plan.

(3) Study of the laws concerning inventions within the sphere of United Europe.

(4) Free movement of travellers throughout Europe.

(5) Eliéninadtion of double taxation, co-ordination of the taxes falling on production
and trade.

(6) Imstitution of an inquiry as to the means of progressively eliminating competition
based on disparities arising from low standards of real wages and conditions of
employment, which in the past have led to the erection of high tariffs and other
barriers to international trade.

(7) Study of the economic aspects of the problems of the Ruhr.

1I



CULTURAL RESOLUTION

THE CONGRESS:

Believing that European Union is no longer a Utopian idea but has
become a necessity, and that it can only be established on a lasting basis
if it is founded upon a genuine and living unity;

Believing that this true unity even in the midst of our national,
ideological and religious differences, is to be found in the common heritage
of Christian and other spiritual and cultural values and our common
loyalty to the fundamental rights of man, especially freedom of thought
and expression;

Believing that efforts to unite must be sustained and inspired by an
awakening of the conscience of Europe, and that this must be informed,
stimulated and provided with the means of expression;

Believing that for this definite purpose, world-wide cultural institu-
tions such as UNESCO cover too vast a field while national institutions
are too limited in scope, so that there do not exist in practice European
institutions capable of carrying out the above tasks;

Taking note of Article III of the Treaty of Brussels which urges the
governments concerned to promote cultural exchanges by conventions
between themselves or by other means;

Cultural Centre

(1) REcoMMENDS that a continuing body be established to consider #nzer
alia the nature and constitution of a European Cultural Centre.
Established independently of all governmental supervision, this
body would have as its central task to raise the voice of Europe.
The European Cultural Centre should have as its immediate task:

(a) To promote an awareness of European unity through all media
of information, by Press, publications, film and radio and also
through all educational institutions for school-children, University
students and workers.

(b) To provide a meeting-place for leaders of thought enabling them
to express a genuinely European point of view on all the great
questions affecting the life of the continent, by enlightening
public opinion and suggesting action to governments.
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(c) To exercise vigilant care over the words actually used in discussion
without which no pact can be concluded.

(d) To affirm (a) the right of every citizen to ascertain the true facts
of current events, uninfluenced by interpretation or commentary
and () the duty of every government to secure for its people
the exercise of that right free from any kind of pressure.

(e) To encourage free circulation of ideas, literature and works of
art between one country and another.

(f) To facilitate the co-ordination of scientific research into the
condition of twentieth-century European man, especially in the
spheres of Teaching, Psychology, Philosophy, Sociology and Law.

(g) To support all efforts towards a federation of European Univer-
sities and towards a guarantee of their freedom from State or
political pressure, and to encourage a close co-operation among
all teachers on a European level, having among other objects the
revision of history text-books as has already been done by the
Scandinavian countries.

European Youth Institute

(2) RecoGNIsEs that the future of Europe depends on the coming genera-
tion and that the formation of physical, moral and intellectual
character depends on the mothers and teachers:

(3) RECOMMENDS
(a) that both mothers and teachers should be called upon to take a
large part in the work of all conferences and cultural activities;
(b) that a European Institute for Childhood and Youth Questions be
created:

(1) to co-ordinate all efforts now being made in this direction
and to study the best methods of solving at the European
level current problems of child nourishment, character-
building, reform of young delinquents and the rehabili-
tation and adoption of war victims, such as orphans,
stateless and abandoned children.

(2) To encourage exchanges between the young people of
all classes in Europe, by providing finance and
accommodation for their study, apprenticeship and
travel.
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Human Rights

(4) ArFirMs that human rights are the essential bases of our efforts for a
United Europe and that a Charter of Human Rights is insufficient
unless rendered legally binding by agreement to be reached
between the member-states of the European Union.

(5) ConsIDERs it essential for the safeguarding of these rights that there
should be established a Supreme Court with supra-state jurisdic-
tion to which citizens and groups can appeal, and which is
capable of assuring the implementation of the Charter.
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MESSAGE TO EUROPEANS

Europe is threatened, Europe is divided, and the greatest danger
comes from her divisions.

Impoverished, overladen with barriers that prevent the circulation
of her goods but are no longer able to afford her protection, our disunited
Europe marches towards her end. Alone, no one of our countries can
hope seriously to defend its independence. Alone, no one of our countries
can solve the economic problems of today. Without a freely agreed union
our present anarchy will expose us tomorrow to forcible unification whether
by the intervention of a foreign empire or usurpation by a political party.

The hour has come to take action commensurate with the danger.

Together with the overseas peoples associated with our destinies,
we can tomorrow build the greatest political formation and the greatest
economic unit our age has seen. Never will the history of the world have
known so powerful a gathering of free men. Never will war, fear and
misery have been checked by a more formidable foe.

Between this great peril and this great hope, Europe’s mission is
clear. Itis to unite her peoples in accordance with their genius of diversity
and with the conditions of modern community life, and so open the way
towards organised freedom for which the world is seeking. It is to revive
her inventive powers for the greater protection and respect of the
rights and duties of the individual of which, in spite of all her mistakes,
Europe is still the greatest exponent.

Human dignity is Europe’s finest achievement, freedom her true
strength. Both are at stake in our struggle. The union of our continent
is now needed not only for the salvation of the liberties we have won, but
also for the extension of their benefits to all mankind.

Upon this union depend Europe’s destiny and the world’s peace.

Let all therefore take note that we Europeans, assembled to express
the will of all the peoples of Europe, solemnly declare our common aims
in the following five articles, which summarise the resolutions adopted by
the Congress:
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PLEDGE

(1) We desire a United Europe, throughout whose area the free
movement of persons, ideas and goods is restored;

(2) We desire a Charter of Human Rights guaranteeing liberty of
thought, assembly and expression as well as the right to form a
political opposition;

(3) We desire a Court of Justice with adequate sanctions for the
implementation of this Charter;

(4) We desire a European Assembly where the live forces of all our
nations shall be represented;

(5) And pledge ourselves in our homes and in public, in our political
and religious life, in our professional and trade union circles, to
give our fullest support to all persons and governments working
for this lofty cause, which offers the last chance of peace and the
one promise of a great future for this generation and those that
will succeed it.

Further copies of this document may be obtained on application to the
London Office.

Price, including postage (Sterling Area only)
I copy 6d., 25 copies 8/-, 100 copies 25/-.

A French version may be obtained on application to the Paris Office.

Printed by Chiswick Press, Brunswick Pérk Road, N;
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RAPPORT
POLITIQUE

I. Assaillis par toutes sortes de difficultés économiques et financiéres
qui, limitées dans le cadre de leurs frontitres nationales, sont presque
insurmontables; ployant sous le poids de dépenses militaires, hors de
toute proportion avec leurs ressources, et malgré cela absolument
insuffisantes pour leur permettre de sauvegarder leur indépendance
personnelie; contraints d’envisager I'abaissement progressif de leur
niveau de vie, menacés du renversement de leurs institutions démocratiques
et de Panéantissement de leur libertés; de plus en plus resignés, sinon &
la probabilité, du moins a la possibilité d’une nouvelle guerre—les peuples

de I’Europe sont confrontés par la perspective de leur ruine morale et
materielle.

2. Le péril est grand, et immédiat. Mais les possibilités sont
également immenses.

3. Les Seize Nations comptent 2 elles seules quelque 250 millions
d’habitants, parmi les plus civilisés et les plus intelligents du monde.
Leur sol est fertile. Leurs ressources combinées, jointes a celles dont
disposent les pays d’outre-mer associés avec elles, sont riches et variées.
Leur potentiel de production est aussi considérable que celui des Etats
Unis. Cependant, ces immenses possibilités ne peuvent étre réalisées

tant que I'Europe se permet de demeurer affaiblie par des divisions
internes.
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POLITICAL
REPORT

1. Assailed by economic and financial difficulties which, within the
limits of their national frontiers, are well nigh insurmountable; weighed
down by military expenditure, altogether out of proportion to their
resources and even so quite insufficient to preserve their separate inde-
pendence; obliged to contemplate a progressive decline in their standard
of living; menaced with the subversion of their democratic institutions
and the destruction of their free way of life; increasingly resigned to the
possibility, if not the probability, of another war—the peoples of Europe
are faced with the prospect of moral and material ruin. L

2. Their peril is great and immediate. But so too is their opportunity.

3. The Sixteen Nations alone comprise some 250 millions of the most
civilised and intelligent people in the world. Their soil is fertile. Their
combined resources, supplemented by those of the overseas territories
associated with them, are rich and varied. Their productive potential is
as great as that of the United States of America. Yet all these immense
possibilities cannot be realised so long as Europe allows herself to remain
enfeebled by internal division. .



4. A quelque point de vue qu’on se place—politique, €conomique
ou culturel—ce n’est qu’en réalisant son unité que I’Europe peut
surmonter ses difficultés immédiates et poursuivre 'accomplissement de
sa mission & ’avenir.

I. PRINCIPES ET OBJECTIFS

UNION POLITIQUE

5. Il est impossible de séparer les problemes de collaboration
économique et de défense, de ceux de politique générale. Les plans écono-
miques et militaires une fois établis, il faudra le pouvoir politique pour
assurer leur exécution. Le processus de intégration industrielle et mili-
taire, méme & ses débuts, préte inévitablement & conflits entre intéréts
nationaux opposés. Ces difficultés ne peuvent étre surmontées et les
compromis nécessaires acceptés, que si le probléme est envisagé a la
lumiére de considérations politiques plus vastes. Donc, si le projet
d’aide mutuelle, adopté par les gouvernements des Seize Nations, doit
aboutir 4 des résultats féconds, il devra étre accompagné pas a pas par
une politique complémentaire d’union politique plus étroite.  Ceci
doit entrainer, tOt ou tard, le renoncement ou, plus exactement, I’exercice
en commun de certains droits souverains.

VALEURS SPIRITUELLES

6. Que ce soit sur le terrain économique ou politique, le but n’est
pas seulement d’élaborer un plan défensif contre la banqueroute ou le
totalitarisme. Une association basée seulement sur de telles fondations
négatives ne posséderait ni principe directeur ni durabilité. Seules les
forces morales et spirituelles peuvent fournir une base d’unité solide et
durable: notre foi commune dans la dignité de ’homme, notre héritage
commun de civilisation, notre commune fierté pour la contribution
de I’Europe dans le passé, au progrés de I’humanité, et le sentiment que
nous avons d’une mission qui se poursuivra dans I’avenir. Telle est
Pinspiration qui nous rapproche et qui maintiendra ’'union.

BASE DEMOCRATIQUE

7. Les valeurs spirituelles de notre civilisation libre ne peuvent
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4. Judged from any standpoint—political, economic or cultural—it
is only by uniting herself that Europe can overcome her immediate
difficulties and go forward to fulfill her mission for the future.

I. PRINCIPLES AND OBJECTIVES

POLITICAL UNION

5. It is impossible to keep problems of economic collaboration and
defence separate from those of general political policy. Economic and
defence plans having been made, political power is required to implement
them. The processes of industrial and military integration, even in the
early stages, inevitably give rise to conflicts of national interests. These
difficulties can only be resolved and the necessary compromises accepted
when the problem is viewed in the light of wider political considerations.
If therefore the policy of mutual aid, adopted by the Governments of the
Sixteen Nations, is to bear any substantial fruit, it must be accompanied
step by step with a parallel policy of closer political union. Sooner or later
this must involve the renunciation or, to be more accurate, the joint
exercise of certain sovereign powers.

SPIRITUAL VALUES

6. Whether in the economic or the political field, the aim is not merely
to build a defensive combination against bankruptcy or totalitarianism.
An association resting solely on such negative foundations would possess
no guiding principle nor power of endurance. The forces which alone can
provide a solid and lasting basis for unity are moral and spiritual—our
common belief in the dignity of man, our common heritage of civilisation,
our common pride in the contribution which Europe has made in the past
to the progress of humanity, and our sense of continuing mission in the
future. There is the inspiration that brings us, and will hold us, together.

DEMOCRATIC BASIS
7. The spiritual values of our free civilisation clearly cannot thrive or
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évidement prospérer ou étre défendues que dans un climat de liberté.
Une nation ne saurait donc étre admise comme membre d’une Union
Européenne qu’a la condition qu’elle s’engage a appliquer les principes de
la démocratie, et qu’elle garantisse a ses citoyens les droits fondamentaux
de la Personne Humaine.

INDEPENDANCE ET DIVERSITE

8. Indépendante, mais non isolationiste, pacifique, mais non pacifiste,
I’Europe doit suivre son propre destin. Unie et forte, elle doit jouer son
role comme un des principaux membres d’une société mondiale.

9. Un des trésors inestimables de ’Europe est la grande diversité
de la culture, des coutumes et des institutions de ses peuples. L’un
des buts et avantages d’une Union Européenne, établie par consentement
mutuel,serade préserver cestraditions nationales et ces caractéres distinctifs
qui seraient & coup slr nivelés dans le cas d’une unification totalitaire
imposé par la force.

PROBLEME ALLEMAND

10. Un des probléemes les plus impérieux est celui de restaurer
Pactivité économique de ’Allemagne sans, pour cela, exposer ses voisins
aux risques d’une nouvelle agression. Ce danger sera inévitablement
renouvelé si 'on laisse le formidable potentiel de guerre de la Ruhr et
de la Rhénanie retomber sous le controle exclusif d’un état allemand.

11. La seule solution a ce double probléme serait I’incorporation
de I’Allemagne dans une Union Européenne; de plus, une telle incorpora-
tion permettrait peut-étre d’envisager une réduction dans la durée de
Poccupation militaire. Gréace & une telle Union, les ressources de
PAllemagne deviendraient accessibles aux autres nations de I’Europe.
De son cbté, ’Allemagne aurait plein accés aux ressources des autres
nations européennes, ainsi qu’aux matiéres premiéres de leurs territoires
d’outre-mer.

L’ANGLETERRE ET LE COMMONWEALTH

12. Aucun projet d’Union Européenne n’aurait de valeur pratique
sans la participation effective de ’Angleterre. Le Royaume Uni fait partie
intégrante de ’Europe. Il est, en méme temps, le centre d’un Common-
wealth mondial. Mais cette double position de la Grande Bretagne ne
présente pas necessairement des difficultés insurmontables.
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be defended except under conditions of freedom. The admission of a
nation to membership of a European Union must therefore be conditional
upon its acceptance of democratic principles and its assurance to its
citizens of the fundamental rights of the individual.

INDEPENDENCE AND DIVERSITY

8. Independent but not isolationist, pacific but not pacifist, Europe
must pursue her own destiny. United and strong, she must play her part
as a leading member of a world society.

9. Among Europe’s precious possessions is the rich diversity of
culture, customs and institutions of her peoples. One of the aims and
advantages of a European Union, achieved by consent, will be to preserve
these national traditions and distinctive characteristics which, under
forceful totalitarian unification, would assuredly be obliterated.

GERMAN PROBLEM

10. One of the most crucial problems is to restore the economic life of
Germany, without thereby exposing her neighbours to the danger of
renewed aggression. This risk will inevitably recur if the formidable war
potential of the Ruhr and Rhineland is allowed to revert to the exclusive
control of a German State.

11. The integration of Germany into a European Union provides a
solution, and the only solution, to this dual problem and might even, in
addition, enable the period of military occupation to be reduced. Through
such a Union Germany’s resources would become freely available to the
rest of Europe. On her side, Germany would gain full access to the
resources of other European nations and to the raw materials of their
overseas territories.

BRITAIN AND THE COMMONWEALTH

12. No scheme for European Union would have any practical value
without the effective participation of Great Britain. The United Kingdom
is an integral part of Europe. At the same time she is the centre of a world-
wide commonwealth. But Britain’s dual position need raise no insur-
mountable difficulties.



13. Du point de vue économique, I’Europe autant que le Common-
wealth serait I'un et I'autre fortifiés par une étroite association. Sur le
plan politique, les Dominions ont tout autant a gagner que les nations
européennes. Deux fois en une génération ils durent envoyer leurs jeunes
gens se faire tuer dans des guerres qui prirent naissance en Europe; ils ne
manqueront pas d’apporter leur concours pour supprimer a la source les
causes de conflit.

TERRITOIRES D’OUTRE MER

14. L’Union Européenne devra, évidement, inclure dans son orbite
les prolongements, les dépendances et les territoires associés des Puissances
Européennes, en Afrique et ailleurs; elle devra aussi maintenir les liens
constitutionnels qui les unissent.

UNITE DE TOUTE L’EUROPE

15. Du point de vue pratique, il ne reste de I’Europe que les Seize
Nations et, pour le moment, c’est sur elles que nous devons fonder
nos plans. Cependant, nous refusons d’admettre comme permanentes,
les barriéres qui nous séparent actuellement de nos fréres européens
dans le reste du Continent. Nous ne cesserons d’espérer ['unité de toute
I’Europe, nous devons travailler sans répit a la réaliser.

ORGANISATION MONDIALE

16. L’Europe Unie constituerait un groupe régional du type
expressément prévu par la Charte des Nations Unies, et apporterait
son plein concours a tout effort visant 4 la création d’un organisme
mondial effectif.

II. MESURES IMMEDIATES

17. L’unification compléte de I’Europe ne peut étre réalisée que
progressivement. Mais les circonstances de la situation actuelle ne nous
permettent pas d’attendre son accomplissement. Des mesures immédiates
doivent étre prises pour rétablir la puissance économique de I’Europe,
pour protéger son indépendance, ainsi que pour garantir les libertés de
ses peuples.



13. Economically, both Europe and the Commonwealth would be
greatly strengthened by being closely associated with one another.
Politically, the Dominions have as much to gain as the peoples of Europe.
Twice in a generation they have had to send their young men to die in
wars which originated in Europe; and they will certainly wish to help
remove the causes of conflict at their source.

OVERSEAS TERRITORIES

14. The European Union must, of course, include in its orbit the
extensions, dependencies and associated territories of the European
Powers in Africa and elsewhere, and must preserve the existing con-
stitutional ties which unite them.

UNITY OF ALL EUROPE

15. For immediate practical purposes, all that is left of Europe are
the Sixteen Nations and it is upon them that we must for the present found
our plans. However, we refuse to accept as permanent the barriers which
now separate us from our fellow Europeans in the rest of the Continent.
We must continue ceaselessly to hope and work for the unity of all
Europe.

WORLD ORGANISATION

16. United Europe would constitute a Regional Group of the kind
expressly provided for in the Charter of U.N.O. and would give its fullest
support to all efforts aiming at the creation of an effective world authority.

II. IMMEDIATE MEASURES

17. The full unification of Europe can only be achieved progres-
sively. But the circumstances of the present situation do not allow us
to wait for this process to be completed. Immediate action must be
taken to revive the economic strength of Europe, to defend her indepen-
dence and to preserve the liberties of her peoples.
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CONSEIL EXTRAORDINAIRE

18. Il y aurait lieu de constituer immédiatement un Conseil
Extraordinaire de I’Europe. Les gouvernements de la France, de la
Grande Bretagne et du groupe Benelux ont déja établi les bases de ce
conseil dans le traité récemment signé a Bruxelles. On deyrait immédiate-
ment inviter tous les autres pays libres de I’Europe a adhérer a ce Conseil.

19. Le Conseil serait chargé de diriger les mesures & prendre en
commun en ce qui concerne non seulement le redressement économique
et la défense militaire, mais aussi le maintien des libertés démocratiques.
11 serait chargé en outre de préparer les étapes successives de P'intégration
politique et économique de I’Europe.

20. Ce Conseil ne pourrait naturellement fonctionner d’une maniére
efficace que si, dans le pratique, les gouvernements participants étaient
disposés & appliquer les décisions du Conseil, alors méme qu’ elles
entraineraient le sacrifice d’intéréts nationaux ou particuliers.

ADMINISTRATION ET SECRETARIAT

21. Le Conseil de ’Europe devrait avoir un Secrétariat permanent
dont les fonctions consisteraient 4 réunir les éléments sur lesquels le
Conseil établirait ses décisions et qui fournirait également 'organisation
administrative nécessaire a leur exécution. Le Secretariat comprendrait
quatre sections:

(a) Section politique, qui élaborerait une politique européene
commune, assurerait la coordination des efforts, en vue de
maintenir et de fortifier les libertés démocratiques, étudierait
le probléme d’ordre constitutionnel d’une union organique
de ’Europe. '

(b) Section économique, chargée d’étudier les problémes immédiats
de reconstruction d’aprés guerre, d’organiser I’aide mutuelle,
et de formuler des propositions de plus longue portée pour
P’intégration permanente de ’économie européene.

(c) Section de défense, comprenant un état-major mixte chargé
d’organiser la défense militaire des territoires des Nations
Membres, et la production en commun du matériel de guerre.

(d) Section des Territoires d’Outre Mer, pour détudier les
mesures nécessaires au développement en commun du potentiel
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EMERGENCY COUNCIL

18. There should be formed forthwith an Emergency Council of
Europe. The Governments of France, Britain and the Benelux Group
have already laid the foundations for this Council in the recent Brussels
Treaty. All the other free countries of Europe should at once be invited
to accede.

19. The Council should be responsible for directing joint action
to secure not only economic recovery and military defence but also
to preserve democratic freedom. It should furthermore be charged
with the task of planning the subsequent stages of the political and
economic integration of Europe.

20. The Council will, of course, only be effective if Governments
are prepared in practice to implement its decisions, even though these
should involve sacrifices of national or sectional interests.

ADMINISTRATIVE AND PLANNING STAFF

21. The Emergency Council of Europe should be provided with a
permanent staff of its own, whose functions would be to prepare the data
on which the Council could base its decisions and to supply the admin-
istrative machinery to execute them. This staff should be divided into
four sections:

(a) Political Section, to develop a common European policy;
to secure combined action to uphold and strengthen the demo-
cratic way of life; and to examine the constitutional problem of
bringing about the organic unity of Europe.

(b) Economic Section, to study the immediate problems of post-
war reconstruction and organise mutual aid; and to formulate
longer range proposals for the permanent unification of the
European economy.

(c) Defence Section, consisting of a Combined Military Staff, to
organise the common defence of the territories of the participating
nations and the joint production of war material.

(d) Colonial Section, to study measures to develop in common
the economic potential of dependent overseas territories, to raise
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économique des territoires d’outre-mer, pour élever le niveau
de vie de leurs habitants, et pour les aider dans leur évolution vers
Pautonomie.

DECLARATION DES DROITS

22. Les gouvernements devraient n’étre admis comme membres du
Conseil qu’a la condition de souscrire une Déclaration commune
garantissant les droits fondamentaux personnels et civiques, essentiels
au maintien de la démocratie, et devraient reconnéitre au Conseil le droit
d’en faire assurer le respect.

23. Une Cour Européenne indépendante serait constituée, a laquelle
tout membre du Conseil pourrait soumettre les cas dans lesquels la
déclaration des Droits semblerait avoir aurait été violée. La Cour aurait
le pouvoir de désigner des représentants chargés de procéder a toutes
enquétes utiles, sur le maniére dont il est procédé aux élections, par
exemple, ou sur les proces politiques, etc.

24. Dans le cas ou la Cour déciderait qu’il y a eu effectivement
violation flagrante ou persistante des termes de la Déclaration, le Conseil
demanderait aux autres Etats membres de prendre telles mesures qu’il
jugerait opportunes. Celles-ci pourraient comprendre I’application de
sanctions. Dans le cas ou le Conseil le jugerait nécessaire et pratique,
une force armée européenne mixte pourrait étre envoyée dans le but
d’assurer aux peuples la possibilité de voter librement et de choisir un
nouveau Parlement qui rétablirait leurs libertés.

ASSEMBLEE DELIBERANTE EUROPEENE

25. Ces mesures immédiates n’auront de succés que si les différents
Parlements et le public en général sont imbus de “I'Idée Européene”.
Le meilleur moyen d’aboutir serait de créer immédiatement une Assemblée
Délibérante Européenne qui assurerait d’utiles échanges de vues et
permettrait 4 une opinion européenne commune de s’exprimer sur les
problémes de I’heure. Cette Assemblée Délibérante Européenne,
bien que ne pouvant pas, dans les circonstances présentes, exercer des
pouvoirs législatifs, serait & méme d’apporter un puissant concours et

12



the standard of life of their peoples, and to assist them in their
progress towards self-government.

DECLARATION OF RIGHTS

»». Governments should, as a condition of membership of the
Council, subscribe to a common Declaration guaranteeing the fundamental
personal and civic rights essential for the maintenance of democracy, and
should recognise the authority of the Council to enforce them.

23. An independent European Court should be created, to which
any Member of the Council could refer cases in which it appeared that
the Declaration of Rights had been violated. The Court should have
power to send representatives to investigate any relevant matter, such as
the conduct of elections or political trials.

24. In the event of the Court deciding that there had been a flagrant
or persistent infringement of the provisions of the Declaration, the Council
would request the other Member-States to take appropriate action. This
might include the application of sanctions. In cases where the Council
deemed it appropriate and practical, a mixed European armed force might
be sent to assure conditions in which free elections could be held, and so
afford to the population the possibility of electing a new Parliament that
would restore their liberties.

EUROPEAN DELIBERATIVE ASSEMBLY

25. The success of all these emergency measures will depend upon
making the parliaments and general public European-minded. The best
way of achieving this would be to create immediately a European
Deliberative Assembly through which views could be exchanged and a
common European opinion expressed on the problems of the day. This
Assembly, whilst it could not in present circumstances exercise legislative
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des avis éclairés au Conseil européen. Le moyen le plus rapide de
constituer une telle Assemblée serait de faire nommer par chaque
Parlement les représentants nécessaires. Plus tard un systéme d’élections
generales devrait étre institué.

III. ETAPES ULTERIEURES

26. Toutes les mesures envisagées dans ce rapport sont nécessaires
et urgentes. Mais elles ne constituent que des mesures provisoires. Des
plans doivent étre €laborés pour une unification permanente et organique
de ’Europe. Ces plans devraient notamment prévoir:

(@) Une citoyenneté commune n’entrainant pas la perte de la
nationalité d’origine;

(&) la création d’une force armée européenne unique;

(¢) le développement d’une systéme économique unifié;

(d) le realisation d’une fédération compléte, avec un Parlement
europeen €lu.

27. Sous la pression des circonstances, les nations de I’Europe
occidentale s’engagent dans une action concertée afin de faire face aux
difficultés et dangers immédiats. Mais elles ne sauraient s’arréter la.
Il ne peut étre question d’un retour en arriére. Il faut poursuivre dans
la voie qui, pas & pas, nous ménera vers une union compléte. La cadence
sera considérablement accrue et les dangers diminués. si au lieu d’attendre
que les événements nous contraignent a agir, nous reconnaissons pleine-
ment, non seulement la nécessité inéluctable des premiers pas, mais
aussi & quel point le but final est hautement désirable.

28. Que les gouvernements et les peuples proclament hardiment
que leur but n’est riens moins que I’unite totale et permanente de I’Europe.
Qu’ils se consacrent a travailler sans reldche pour sa réalisation.
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powers, would be able to give valuable support and advice to the European
Council. The quickest way of bringing such an Assembly into being would
be for each parliament to nominate the necessary representatives.
Later, a system of popular election should be instituted.

IIIl. SUBSEQUENT STAGES

26. All the above measures are necessary and urgent. But they are
in the nature of provisional expedients. Plans must be prepared for the
permanent and organic unification of Europe. These should include:

(a) The grant of a Common Citizenship, without loss of original
nationality ;

(b) The creation of a single European Defence Force;

(¢) The development of a unified economic system; and finally

(d) The conclusion of a complete Federation with an elected
European Parliament.

27. Under the pressure of circumstances, the nations of Western
Europe are taking concerted action to meet immediate difficulties and
dangers. But it cannot end there. There can be no turning back from the
road which must lead us on step by step to complete union. The rate of
progress will be greatly quickened and the dangers reduced if, instead of
waiting for events to compel us, we recognise not only the unavoidable
necessity of the first steps, but the eminent desirability of the ultimate
destination.

28. Let governments and peoples boldly proclaim that their aim is
nothing less than the full and permanent unity of Europe and dedicate
themselves to work unremittingly for its realisation.
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REGARD this pamphlet as most timely and most thought-
I provoking. :

Our democratic ways are to-day being sorely tested against
totalitarian methods and results.

It is not by their materialistic perfection that they will survive
or by their ability to yield quick and effective economic results.

The strength of our democracy rather lies in the spirit of
freedom and in the sense of value of the human individual which
inspires its actions. Without this strong moral background it
cannot, in niy view, survive, and I believe most profoundly that
Christianity is the one force great enough to provide the dynamic
power which can stabilize and strengthen progressive democracy.

W hat, then, should the individual Christian do and how should
he make the contribution of his faith effective to uphold the human
rights in which his religion teaches him to belicve ?

This pamphlet helps to answer those questions and so it should
help many Christian individuals who are to-day puzzled and
frustrated in their attempts to act as they judge rightly.

R. Srarrorp Cripps.
April 1948.



LL religions must be concerned, to some degree, with social
behaviour.  Christianity must be specially so ; for it is, as
Archbishop William Temple used to point out, not only

the most social, but the most materialist of the great religions—
materialist in its refusal to despise the flesh, in its insistence on
the sacramental principle that the Spirit works through material
instruments, in its acceptance of the Incarnation as the supreme
example of this principle. Next to worship in importance is social
conduct. Christ summarized the Law as love of God and love of
one’s neighbour. ;

The way we treat our friends is important ; our political
behaviour is more important still, because it is more far-reaching
in its effects. The Christian’s citizenship is, thercfore, the com-
plement of his worship.

This relationship is .more often acknowledged than acted on.

It is less often recognized that, conversely, the function of a
Christian policy is not primarily to secure the material welfare of
individual citizens. It should seck that goal ; but only as a means
to a further and more important goal—the maximum opportunity
for the development of individual personalities.

. Iris difficult for some to appreciate the truth of this saying, since
lack of bare necessities is a real cause of misery. Nevertheless,
the possession of money is only a negative blessing, which removes
one cause of unhappiness but quite often actually provides another
cause—the care of riches. Money cannot, in the positive sense,
confer happiness, except to the limited extent that it can offer an
individual a wider choice of constructive methods of self-fulfilment.
The happy man is not he who has two beds to sleep in or two
dinners to eat, but the scientist conducting a successful experi-
ment or the painter creating a work of art. A good footballer-
scoring a difficult goal or a batsman making a winning hit is
conscious of the true joy of achievement, which springs from what
a man does and is and not from what he Aas. * Better is a dinner
of herbs where love is, than a stalled ox and hatred therewith.”

It is difficult to appreciate the finer material and artistic benefits
of life, and still more difficult consciously to direct one’s own
destiny, if life is not secure and if no leisure is available. For that
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reason the Christian State should give its citizens a background of
security and opportunity for leisure. But these would be valueless
if they were secured at too great a sacrifice of other individual
liberties or without conscious individual co-operation. Christianity
teaches that the purpose of this life is self-development for eternal
life in communion with God. For that reason spiritual and mental
liberty of the individual is the most essential political requirement,
since only when a man is his own master can he fully exercise his

own gifts.

ResponsIBILITY IN SELF-GOVERNMENT

Archbishop Temple said that the great argument in favour of
democracy is not that the majority of the people is bound to be
right, but that it is spiritually good for individuals to shoulder the
burden and exercise the responsibility of self-government.

It is this belief that mainly divides the democrat from the
authoritarian. However deep may be the division between the
parties in a social democracy, all recent experience suggests that
they will be less far apart in practice than‘is any one of them from
a totalitarian party. The former agree on the principle that only
through certain channels of procedure shall any, even the most
desirable ends, be sought. The latter seem to adopt the view that
the end is all that matters and, consequently, that any means are
justified which effectively lead towards that end. Christians,
believing that the perfecting of each individual man is an end
in itself, are necessarily limited in the methods which they can
sanction. On a short-term view it may sometimes seem that the
abrogation of individual liberty in favour of “ total ” methods of
organization may more efficiently procure an improvement in
security and an increase in leisure. In the supreme national
emergency of war such methods are acquiesced in by almost all,
including most Christians ; and Socialist leaders whose attachment
to Parliamentary democracy is unimpeachable have often argued

" that, in a complex modern economy, some of the powers of wartime
must be retained to win the battles of peace. Christian citizens
will subject any extension of such argument to the most searching
and anxious scrutiny, however glittering the expected rewards.

The basic aims, then, of Christian policy, and the aims which
should be common to all Christian citizens in any political party,
are, first, the extension to every individual of an effective oppor-
tunity to share in the task of government, and, secondly, to get
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for cach the highest possible minimum of wealth, security against
hardship, a considerable allowance of leisure time, and educational
opportunity sufficient to make possible the rich and truly recreative
enjoyment of leisure.

Apart from this general policy there is one respect in which
the Christian citizen should be especially distinguished. The more
honest he is in the particular political interpretations which he
gives to basic principles, the more ready should he be to acknow-
ledge the integrity of others whose policies differ from his own.
Nothing is more frustrating of progress than the diversion of
emotional energy to destructive mutual recrimination. Between
groups in a highly civilized society a common psychological
mechanism transfers the expression of the natural sadistic and
aggressive urges of man from his socially controlled individual
behaviour to the arena of public strife. Only an urgent sense of
the common kinship of man in God the Father can direct this
force to constructive ends. Mutual tolerance, born of a common
Faith that expresses itself alike in hope and in love, is a mark not
of weakness but of sincerity.

Is TrerE A CHristiAN Party ?

No democratic party can claim a monopoly of Christian.
motives ; but it is reasonable to suppose that one party will, in
practice, sponsor a policy which will, pragmatically judged, contri-
bute more swiftly and surely to Christian ends than those of rival
parties.

Prima facie, the Labour Party has a good claim to be considered
the Christian party. It originated in the championship of the
exploited and distressed masses. The religious fervour of its
founders, though not always consciously based on Christian
doctrine, sounded an echo of the divine compassion of Christ. The
clearest and most unequivocal expression of all His sayings was the
parable of the sheep and the goats (Matt. xxv. 34-40):

“Come, ye blessed of my Father, inherit the kingdom prepared for you
from the foundation of the world: For I was an hungered and ye gave me
meat: I was thirsty and ye gave me drink: I was a stranger, and ye took
me in. . . . Then shall the righteous answer him, saying, Lord, when saw
we thee an hungered, and fed thee ? or thirsty and gave thee drink 7 . . .
And the King shall answer and say unto them, Verily I say unto you,
Inasmuch as ye have done it unto one of the least of these my brethren, ye
have done it unto me.”



Clearly more blessed than any act of individual charity was the
love and tenderness of the early Socialists for the intolerably
degraded, overworked, and underfed proletariat. Nor was this a
regard solely for material deprivation. Unlike even so great a
humanitarian as Shaftesbury, the forerunners and founders of the
early Labour Party recognized that lack of effective liberty was an
evil even greater than undernourishment or slums.

FreEEpoMm anDp PranNiNG

It is not enough, however, to show that the birth of the Labour
Party had a truly Christian inspiration. All great institutions,
notably the Church of Christ itself, tend to become static and to
be overlaid by interests which hamper their founders’ purposes.
Moreover, thanks largely to the pioneer work of Socialism, all
democratic parties have accepted some similar aims and policies.
There are also some in the Labour Movement—not always on the
extreme Left, but probably a small minority—who are either
““ rationalists ”’, in the Victorian sense of the word, or  dialectical
materialists ” in the Marxist sense, and in either case, therefore,
reject the Christian idea of God. Justification of the claim to be the
Christian party must, therefore, be based on contemporary evidence.

Between the two great parties in the state, Conservative and
Labour, the important difference is in their assessment of the
relationship between *liberty ” and “ progress”. The Labour
Party believes that real liberty can only be secured by a development
of the national resources which can most effectively be promoted by
a centrally planned economy. This policy requires for its fulfil-
ment a certain subordination of individual interests to the needs
of the community as a whole, and a keen sense of public duty on
the part of the overwhelming majority of the citizens. Conserva-
tives contend that the loss of opportunity for personal initiative,
which they fear would be involved, is not sufficiently compensated
for by the progress which might be achieved. Socialists—bearing
in mind, for instance, the revolutionary achievements of scientists
and surgeons in the public service in wartime—deny that there need
be any loss of initiative or adventurousness: such a spirit is set
free by freedom from want and is merely less self-regarding than
under the old “ jungle ** economy.

The difference between these points of view is, to some extent
a matter of degree rather than of principle. But principle #s

4



concerned and, to the extent that this is so, Christianity gives an
emphatic support to the Labour Party’s outlook.

At the heart of the teaching of Christ is an eternal paradox.
True personal autonomy is achieved, He taught, by the utter and
complete surrender in God of the self, freed from the prison of
flesh. The summit of freedom is its surrender. Now all eternal
verities have a temporal application, and part of the training for
spiritual perfection is social behaviour. The everyday expression
of the Christian paradox is the willingness of the citizen to
subordinate his own interests to those of the community. That
sacrifice cannot be made until liberty is fully ours to sacrifice, nor
can it be made by a single act, such as the Nazis made or the
Communists would have us make: by a final renunciation of
political freedom. The service which is perfect freedom requires
a continuous state of voluntary submission. The man who is truly
free because he scorns to use his freedom to the prejudice of his
neighbour’s could, if he wished, be selfish at any moment. Not
the concentration-camp or the firing-squad is the sanction which
commands his loyalty to the community, but the sense of his own
divine and ideal purpose.

Not all citizens are gifted with this high sense of duty. It is,
therefore, necessary to have some sanctions and controls, agreed
by the community. It would, indeed, be necessary to have controls
even in a perfect society—for instance, it would have to be laid
down on which side of the road traffic should drive. In the
economic sphere, particularly, efficiency depends on co-ordination.
But in a Christian state the need to secure the consent of the
governed is always a first consideration.

A Sense or Common PURPOSE

Thus the Labour Party offers to the people the opportunity to
share in a great common purpose, sought with a sense of universal
comradeship, in contrast with the Conservative aim of competitive
striving for personal gain within a system of limited public safe-
guards. This short analysis is not intended to impute to individual
Conservatives any lack of unselfish motives. But they and the
Labour Party cannot both be right ; nor, therefore, can the policies
of both parties equally harmonize with the Christian ideal.

It is clear from what has been written that, since the essence
of a Christian polity is the voluntary co-operation of citizens, the
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pace at which development takes place is dependent upon the
evolution of the will to service. Legislation can assist this end by
providing a standard of education which encourages clear thinking
and a standard of living which will remove the haunting fear of
poverty that is so grave a source of distraction. It can also secure
that the basic means of production be used most efficiently, and
for the good of all, by taking them into public ownership. This
step will speed the raising of the minimum standard. It should
also give the community as a whole the same power in the economic
sphere that it already possesses in the political sphere. If pol;r_u:a}
democracy be accepted as an essentially Christian method, economlc
democracy is no less so.

Tue Worker 1n His INpusTrRY

To secure broad acceptance of this Christian conception of the
basis of industrial and commercial relationships, and to frame
economic and social planning upon it, is the task of Christian
political and industrial leaders to-day.

Much is being done in the field of cnhght-‘:ned personnel
management, which, rightly conceived, is much more than mere
industrial welfare. * Welfare” schemes, however generous, have
little direct connection with the development of social living or
work-group relations during working hours, so far as the average
worker is concerned. Welfare alone cannot make an effective
contribution to the decp-scated human problems which affect the
whole structure of industry.

Political democracy is accepted as the highest form of govern-
ment for a free people because it values the full development of
character and personality above all other ends of the State. It gives
to each citizen some effective opportunity of determining the way
in which he shall make his individual contribution to the life of
society. Daily work and its associations are by far the greatest
factors in the environment of the average citizen and as such
exercise a powerful influence on his development. We ought not,
therefore, to expect men enjoying political rights and responsibility
to be satisfied to be mere cogs in the industrial machine. Every
man should have an effective share in the determination of the
policy of his industry.

All that we do in this world, including the work by which we
earn our living, is a part of our share in the fulfilment of the
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purpose of God. All our doings should be inspired by the sense
of divine vocation. The fact that many men have effectively no
choice of the form of their employment, and that often a great
number are unable to find work at all, seriously impairs this
feeling of vocation.  All men have a natural right to contribute to,
as well as receive from, the community. Their right must, if it is
to be effective, include a proper share for each in planning the work
of all and a voice in the control of the centres of economic power,
many of which are not at present responsible to any organ of the
community.

To over-emphasize the importance of economics, however, tends
to obscure the fact, already stressed, that comfort and security are
only means to the end of the good society. How such pre-occupa-
tion with a struggle can cause men to forget its purpose is illustrated
by the ease with which so many citizens, who had concentrated so
tenaciously upon the winning of the war, failed to remember that
victory in the field could at best secure an opportunity for developing
a juster world. The war inevitably put back the clock of economic
history by many vital hours, so that the nation must now start with
more to do, and less chance of doing it, than it had in 1939.

DaNcEr AND CHALLENGE

This confusion of the avoidance of a danger with the securing of
an advantage has given rise to a dangerous frame of mind in many
sections of the public. On the one hand there is growing a belief
that everyone is entitled to more of everything in a world in which,
for the time being, there is less of most things to share. On the
other hand, a natural and proper desire for a reasonable standard
of life is giving place to a jealous and selfish wish to prevent others
from the enjoyment of any comfort which cannot be secured for
oneself i

The last decade has witnessed a progressive deterioration in
spiritual beliefs. “ Democracy ™ is in danger of becoming a welter
of competing self-interests. The danger is hidden because modern
increases in the standard of education and general living have led
to an improvement in average social behaviour. Nevertheless, this
improvement is running neck-and-neck with a decay in ethics.
Nineteenth-century physics and a misunderstanding of twentieth-
century psychological speculation have conspired to undermine
belief in personal responsibility. The result has been a growth of
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nihilism, as evident in contemporary literature as it is in politics,
and a decline in the willingness of citizens to join any movement
which does not promise immediate personal benefits. The spirits
of William Morris and Keir Hardie might feel out of place at
many party meetings. The Christian citizen must oppose all
authoritarian political philosophies ; but he should recognize and
admire the selfless devotion which such creeds are able to inspire
in their disciples.

In this connection it is sobering to reflect upon our own less
than total effort to “beat inflation” and “win the battle for
exports ",

All the present Government’s past achievements and future
plans for better housing, a health service, improved education,
and a rising standard of living, are threatened because the country is
faced by a crisis which can only be beaten by a united effort at least
equal to that made at the time of Dunkirk. All sections of the com-
munity need to examine their customary conduct to see whether,
' by careful planning or a moderation of the rewards they expect,
they cannot make larger contributions to the common good. Such
contributions ought to be gladly given and not made dependent
upon a greater sacrifice by other groups. No truly Christian citizen
could make his sacrifice for the general good, at least to the extent
that could obviously be expected of him, dependent upon a contri-
bution by others. ~Christ did not make a conditional sacrifice upon
the Cross.

Those people who grumble at present shortages must be
persuaded to realize that our system of government, with its ancient
liberties and the opportunities it gives for self-expression, is in
danger of eclipse and even extinction. The democratic way of
life will survive in the modern world only if it can rediscover a
spiritual power that will give it vitality and resilience. Such a
force can only come from the rebirth of Christian comradeship.

APPLYING THE FArtH

Whilst the Churches have a manifest obligation to proclaim the
duty of their members to use Christian standards as their guide to
political action, it would be wrong for the Churches to advocate
detailed policies.  Still more would it-be wrong for a private group
of churchmen to dogmatize. Each citizen ought, so far as he can,
to work out for himself the way in which his faith should be
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expressed in practical politics. It may, however, be helpful to
suggest lines of thought, even though it is impossible here to make
any exhaustive survey of the political field.

In our own country there is a clear need for a new sense of
individual responsibility. The black market, for instance, is
dangerous, not so much because a handful of bad men organize it,
as because so many, who are only thoughtless, use it, and its use by
professing Christians is clearly a grave sin.

A point of interest is the new Criminal Justice Act. This
measure may seem relatively unimportant compared with the many
great issues which are at stake. It has, however, a special interest
of its own. It is open to question whether punishment, in the
proper sense of the word, has any place in the criminal code of a
Christian state. A great and fundamental advance is now contem-
plated in the treatment of those forms 'of social maladjustment
which, in the past, have filled our prisons with recidivists. The
Act embodies a more modern penal theory than was implicit in the
previous law. It deserves careful thought and study because it is
more than a mere advance in humanitarianism ; in its own sphere
it represents a revolution.

LL)

“Nerraer Greeg Nor JEw . . .

Public attention to-day is largely focused on economic affairs
in this country or the problems of our relationship with other
countries. But in the intermediate field of colonial policy there is
also much to be done,

In one particular respect British public opinion has not yet
reached even an approximately Christian standard : that is to say,
in regard to the “racial ” question. Christian doctrine is quite
clear on the subject: All men, being children of God, are brothers
one of another. “Where there is neither Greek nor Jew,
circumcision nor uncircumcision, Barbarian, Scythian, bond nor
free : but Christ is all, and in all » (Col. iii. 11). < To the Christian
citizen this should be enough. Negroes are our equals in the sight
of heaven and merit equal consideration on earth.

Unfortunately the majority of professing Christians are not
prepared to practise what they preach. It is, therefore, relevant to
point out that the strictly scientific study of biology arrives at the
same conclusion. There is little or no evidence to suggest that the
average Negro is born with a lower intelligence quotient than that
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of the average European. If there is any difference it has defied
any generally agreed measurement and may quite possibly be to
the advantage of the Negro. The proverbial “ undependability ™
of the half-caste is due (where it exists) to the environmental cause
of social prejudice.

What is certainly true about Negroes is equally certainly, and
more clearly, true about Jews. They also are our brothers in God
and our equals in intelligence and integrity. Yet it is doubtful
whether even the combined assault of religion and biology will be
easily effective in countering “racial ” bigotry and ignorance. It
is certainly a cause for grave concern that anti-Semitism in this
country is growing.

The present tragic situation in Palestine is too confused and
fluid for constructive comment, but it is not difficult to see
how it arose. Christian’ lands, including Britain, expressed deep
sympathy with the Jewish community during its recent persecution.
But sympathy in the main stopped short of the practical expression
of offering a general asylum. Generosity was confined to providing
a “home” in somebody else’s territory. As always in history,
events have shown that, in the long run, that policy which was
truly right would also have been truly practical. Generosity in
the past would have avoided tribulation in the present.

“ Colour ™ prejudice is generally less venomous than hostility
to the Jews. But it is, in part, responsible for a shameful lack of
interest in colonial affairs. It is a sobering thought that in one
British dependency not so long ago about a third of the popula-
tion were illiterate, upwards of threequarters were illegitimate, and
syphilis, hook-worm and tuberculosis were widespread.

Rapid steps are now being taken to give self-government to,
and develop the economic resources of, our colonies. But centuries
of partial neglect cannot be remedied in a moment. We have in
this sphere a heavy responsibility which must not be again forgotten
if this new dependence of our own economy on colonial production
should again wane. Nor must palliation for the past be sought in
the reflection that the administration of many other colonial powers
has been worse.

OurseLvEs AND Russia

Of all urgent questions of the day, the most overwhelmingly
important is that of the relationship of the western social-democratic
states with Soviet Russia. Pessimists take the view that war is
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inevitable between the U.S.A. and the U.S.S.R., and that Britain
and the other western European nations will certainly be drawn
into it.

No Christian citizen can accept such a view.

Belief in the goodness of God demands a belief in the possi-
bility for man of a nobler state than that of recurrent epidemics of
mass murder. If man will but seek it, there is certainly a way
of peace. The mere knowledge that this is so constitutes the first
important step to finding that way.

Despite the view of some eminent Christian thinkers that
atheism is accidental rather than essential to Marxism, most
Christians will firmly reject the philosophy of dialectical material-
ism. That fact, however, is not an incitement to war. On the
contrary, the first step towards the working-out of a modus vivend:
is a clear recognition of existing grounds of difference.

* A Christian is deeply committed to seek the best in every man.
For that reason a British Christian citizen will not consider Russian
Soviet citizens as inevitable enemies, but as a group of fellow-men
who are, in his view, in error in certain important respects. He
will seek to understand the mind of these neighbours and to value
all that is best in their policy and practice—some of which is, from
a strictly ‘Christian point of view, in advance of anything yet
achieved in the west.

He will also remember that there are millions of devout
Christians in the Orthodox Churches of Russia and other countries
in the Soviet ** sphere of influence ”” ; and that the Roman Catholic
Church, too, is strong in some of these countries, notably Poland
and Hungary. Relations between the Churches and the Com-
munist régimes vary in cordiality in the various countries and at
various times, in accordance with the modifications of ecclesiastical
or secular policy ; on the whole, it would seem that the Orthodox
Churches are on friendlier terms with the régimes than the Roman
Catholic Church (though there has lately been a marked rapproche-
ment between the latter and the Hungarian Government). At
least it can be said that the continued life, in Eastern Europe, of
these ancient and influential Churches gives ground for hope that,
with mutual restraint, differences of principle between East and
West may in time grow less. It also provides a foundation on
which it may be possible to build a bridge across the chasm which
at present divides them.

Recent Russian diplomacy has, in some respects, been irritating
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enough to *“try the patience of a saint”. But the ordinary
Christian—Dbelow the exalted level of a saint—has been enjoined
to forgive an adversary *‘ unto seventy times seven . Should he
not be willing to bear at least as often with the comprehensible,
if exaggerated, suspicions of a former comrade-in-arms ?

The essentially Christian approach to a problem is a positive
approach. The path to peace should be sought by positive
methods. A determined attempt to understand Russia’s hesitations
and doubts, to recognize her achievements for good, and then to
seek earnestly for every point of agreement would be a Christian

policy.

In conclusion, it is urged that, though most of the problems of
humanity take to-day an economic and political form, they are in
essence moral problems. War was never possible unless groups
of men deliberately made war. Poverty in the modern civilized
world is a product of economic anarchy. Given the belief in the
possibility of a better way of life, and faith in God’s purpose that
men should live in peace and dignity, we may move forward to a

nobler destiny. As Dr. J. H. Oldham has said :

“The only way in which desirable changes can be brought about in the
structure of society and undesirable changes prevented is by political action.
All talk about a better society is idle day-dreaming till it is translated into
public policy. To suppose that we can meet the needs of other men to-day
by individual action except within a very restricted field, is to be blind to
the nature of modern society. We can serve man only by social action,
which either creates or denies opportunity. Political life to-day is the real
battlefield between the forces of love and callousness, of justice and injustice.
For this reason a recall to religion must necessarily mean a recall to politics.”
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'CONGRESO DE EUROPA
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La Haya, 7 al 10 de iiayo 1948
o

RAZONES DE NUESTRA PRESENCIA EN EL
CONGRESO

s e - -

Desde el mes de febrero estdbamos en correspondencia con el
Secretariado de la Unién Buropea de Federalistas con objeto de hacernos
invitar a este Congreso a tftulo de representantes del Movimiento Pede-
ralista Yasco, creado sobre el papel en el otoiio de 1945 en Luxembourg y
que desde entonces mantiene@me relacidén con diversas organizaciones fede-
ralistas internacionales, Bl mencionado Secretariado nos recomendd po=
nernos en contacto con diversos federalistas franceses al objeto de re-
gularizar nuestra invitacidén, y estando en ello se presentd en la Delega=-
cién, de Paris, el die 1° de aAbril,el Sr, Henry LAAS GEESTERANNUS guien
dijo estar encargado por lalomisién de Coordinacién &e,la entidad iavie
tante,para realizar una informacidn al objeto de que se determinase
cuale® iban a ser la representacidn peninsular que asistiese a la men=-
cionada reuniédn internacional, Facilitamos a este Sr, toda la informa-
cidn que solicitaba y gquedamos,en principio de acuerdo,en que fuesen
invitadas representaciones de los Gobierno de la Repiblica, de Catalufia
y de Buzkadi, y del liovimiento federalistag vasco,unica entidad de ese
caracter que existe por shora en ese medio peninsular, Nuestro visitantg
nos habld, también, de la conveniencia de invitar a otras personalidades
gue representasen otros matices del antifraquismo, y aceptamos, en prin-
cipio, esta sugerencia,

- El dfa 9 de 4bril se nos anuncié por el Sr, MAAS la visita del
Dr. BRUGMANS, Presidente de la Unién Europea de Federalistas y personali
dad holandesa del Partido socialista. Esta Unién Luropea juntamente co
la Liga Independiente de cooperacidm Europea que preside el exministro |
belga Sre VAN ZEELAND, y con el Kovimiento bedme United Burope liovement)
que inspira Mr, Churchill eran las tres organizaciones que se habfen pue
to de acuerdo para preparar el Congreso de lLa Haya y que funcionaban un'
das por el citado Comité de Coordinacidn al cual se adhirieron después ;
el Conseil Francaise pour l'Europe Unie que preside el Sr, HERRIOT, 1la
Unién Parlamentaire Zuropeenne, gque dirije el “onde COUDENHOVE-KALERGI,
¥ los Nouvelles Equipes Internationales. f

1 visita del Sr. BRUGHANS fué de gran interés para nosctros.

Despues de confirmar que las invitaciones se harfan segun las normas c¢
venides con el 9r, MAAS, nos anuncid su deseo de cue la representacién
peninsular en el Congreso fuese constitufda por representaciones de
todos los sectores antigubernamentales gue existen actualmente en la Py -

ninsula, y a este propésito nos pidfé parecer sobre la conveniencia de|
: 0]
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invitar, también, a los Sres, PRIETO, MADARIAGA, GIL ROBLES, JIMENRZ
FERNANDEZ, LOPEZ OLIVAN, Dr, MARANON, ORTEGA y GASSET, a un representan-
te de los mondrquicos federalistas, a un representante carlista, y a

una representacidn del grupo "Criterium", de 4ccién Catélica, Ko hici-
mos reservas mds que a la invitacién de este ultimo gmupo por considerar
la 4ccidn Catdlica como demasiado ligeda, al menos inicialmente, con el
franquismo y porque esta organizacién esté; por definicidén, fuera de las
actividades politicas. El insistir el Sr. BRUGIANS en gue fuesewinvitadog
a titulo personal representantes de este grupo nos hizo suponer que este
Sr, habfa contraido ya con ellos algun compromiso,tal vez en el viaje
que el reforido Sr, hizo a la Peninsula hace algunos meses.

La conversacién con el Sres RRUGMANS se refirid despues a temas
de doctrina federalista, y tuvimos la satisfaccidén de oir de este Sr,
la expresidén de ideas semejantes a las nuestras y la declaracién de gque
el pueble vasco tendma, de derecho, su puesto entre las representacio=
nes del “ongreso de Buropa porque habfa encarnado desde tiempo antiguo,
ix y segufan encarnando, un federalismo auténtico. Consideramos de
tanto interés las manifestaciones de simpatia de este Sr, al caso vasco
%ua, despues de tener con ¢dVdM. LANDABURU una larga conversacidn, se

e hizo pasar al despacho del LENDAKARI delante de guien se manifestd
en los mismos terminos carifiosos tanto por lo aue se referfa a nuestra
invitacién al “ongreso come por 1o que concierne a su simpatia por el
caso de los vascos. El Sr« BRUGMANS termine 32 visita nanifestando gque
estaba muy satisfecho de todo lo que habfa ofdo en nuestra casa ¥y due
con ello se preparaba a hacer un "rapport" para el “omité de “Yoordina=-

Cidno

El dfa 12 de Abril, MlA@ss LANDABURU recibié una llamada telefé-
nica del grupo francés titulado "La Federation" invitdndonos a hacer una
visita a los locales de ese grupo, visita que se realizéd, muy cordialmen-
te, el dfa 13 y en la que se volrid a manifestar la necesided de que los
vascos estuviesen representados en el Congreso en cuestién,

; El dia 24 de Abril , @liASe . LANDABURU recibid una carta de la
Unién Buropea de Federalistas, domiciliada en Ginebra,en la que se insie
nueban dificultades tanto para gque estuvidsemos representados en la Haya
como para cue nuestro movimiento federalista vasco pudiera adherirse a
la Unidn Europea de federalistas, adhesién que habfa sido demandada con
mucho interés por el Presidente ér. BRUGHANS, Esta carta determinaba
que se hicieran una serie de gestiones cerca del Sr+ MAAS y de los fede=
ralistas franceses. Estas gestiones, que fueron numerosas, nos llevaron
a la conviccidn de que en el Comité de Coordinacidn que en aquellos dfas
funcionaba en Londres se habfa desarrollado una maniobra contra nosotros
cuyos orfigenes no podfan tener otra explicacién que la influencia del
Profesor LADARIAGA en ese “omité y cerca de los elementos conservadores
ingleses que figuraban como los elementos de mds importancia en la pre=
paracidn de este Congreso. Nuestros amigos franceses pudierom informar-
se de la existencia de dicha maniobra® tal como nosotros pws la habfanos
sospechado, y nos aconsejaron que nuestra representacién en londres hicie-
ra gestiones urgentes puesto gue el tiempo mpremiaba, cerca del menciona=- .
do omité, BSiguiendo el consejo de estos amiiga nos pusimes en comuni-
cacidn con el Sr. Gondra a quien encargemos visitase al Sre DUNCAN SANDYS,
presidente del Comité de Coordinacidén, eyerno de Mr. Churchil, Mientras
el Sr. GONDRA realizaba estas gestiones en Inglaterra, nosotros intenta- /
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mos relacionarnos con el Secretari@ém de dicho Comité, residente en
Faris, Sr. REBATTET., Las manifestaciones de sste Sr. nos dieron a
antan{ier que la representacidn vasca habfa sido eliminada de la lista
de invitaciones, y se nos aconse}$ tanto en londres como en faris, que
nos volviesemos a dirigir por escerito al mancionado Comité, que caie‘bra-
rfa una reunidn en La Haya el dfa 5 de mayo, 4sf se hizo por el Sr,
GONDRA en nombre nuestro en carta dirjigida al Sre« SANDYS, Mientras tanto,
los amigos franceses se reunieron en “aris y acordaron manifestar a su
Delegado en el Comité en cuestidn, Sr. VOISIN, que plantease el proble=
ma en el seno de la reunidn citada con el mandato imperativo de que la
resencla de la representacidn vasca en el “onsejo se consideraba, por

8 federalistas franceses, no sélo conveniente sino indispensable.

entras esto sudedfa, el LEND » MOF. BASTIRRA y #M@fe LANDABURU
realizabah sus preperativos de viaje, y el dfa 6 de Mayo salfan para
La Haya por carretera dispuestos a toda eventualidad,y, acémpaifiados en
el coche por don Luis de VILALLONGA que habfa manifestado deseos a los
organizadores del Congreso de ser invitado al mismo como represen tante
de la Unidn de Clases ledias y Liberales,

P En los dfas que precedieron a este viaje habfam circulado por
aris varlas listas d: componentes de la delegacidn espafiola, Una de
esas listas, que posefan los franceses, estaba compuesta de los Sres,
TRUETA, QUSRO MOLARES, LOPEZ OLIVAN, ARTAGA, JIMENEZ FERNANDEZ, PHEMAN,
LANDABURU, MENENDEZ PIDAL, y ORTEGA yGASSET, Otra lista, que Prieto
comunicd verbalmente al Sr. LASARTE, commrende a algunos de los citados
en la anterior y al Presidente AGUIRRE, al Arzobispo OLAECHEA, y a otras
personalidades, pero no sabiamos que hubiesen recibido, hasta entonces,
invitacién mds que Don Indaleecio PRIETO porque las noticias que dds
llegaban de Londres se deducfa que el Dr, TRUETA que efectivamente figu~
raba en la lista como prestigioso médico cataldn, habfa side eliminado
de ella por el Sr, MADARIAGA,# a pretexto de que si se invitaba a vgscos
Yy catalanes constitufan, uniéos, mayoria sobre los espafioles, Hsto pro-
vocd una violenta discusidn.entre los dos Sres. cétadoa. &l sr, GO
nos comunicaba, tembién, como ecuerdo formal del Yomitd, que no se invie
tarfa al Congreso a ninguna persona que residiese en el interior de la

Peninsula,

Llegados a Ia Haya en la noche del dfa 6, el dfa 7 por la mafiana
iniciamos las gestiones para precisar nuestra situacidn exacta con res-
gecto al Congreso, Zn la Secretaria de-ly mism@ no pudimos obtener in-

orma cidn exacta., Enelos locales de—de—miams saludamos a 1os Sres. PRIB-
TO y FRAILE que nos anunciaron la presencia del, Sr. MADARIAGA en La
Haya y que ostentabanya,en la solapa,las insignias de congresista., IL1BZ0
de IZPA que les acompafiaba no lucfa esa insignia pero nos diig
estaba invitado como observador. Completaba este zrupo la Sra,. MAR

DEL CARMEN GURTUBAY que asistfa como corresponsal de la “4gencia de in-
formacidn "Ider Pres".

Encaminados a otros locales de la organizacidn tompoco pudimos
obtener satisfaccidn, y se nos aconsejé que visitasemos al Sre VOISIN,
delegado francés que habla recibido mandato de su delegacidn para solici-
tar la presencia nuestra en las reuniones. No pudimos encontrar a este
Sr. en su Hotel y se nos indicéd que estaba en una reunidn cerca de nuess
tra residencla donde podrfamos verle hacfa mediddia., =Hstando esperando

esta opartunidad encontramos a nuestro amigo federalista francés Sr, "
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BARETH que en los dfas anteriores habfa realizado muchas diligencias en
favor nuestro. Zste Sr. nos indieé la presencia de su compa triota Br.
VOISIN en la reunidn citada y al terminar ésta, tuvimos ocasién de salu-
dar a la Delegacidn francesa y de hablar com el citado Sre VOISIN quien
nos indieé que lafuestidn de la presencia nuestra en el Congreso habia
suscitado enorme discusidn en el seno del Comité de Coordinacidnm, discu=
8idn gque no habfa mumsssk conclufdo por un acuerdo, Nos manifestd, tawbién
que la oposicidn contra nosotros venla de la extrema derecha y de la
estrema izquierda ya que las gentes de este ultim@ matiz nos acusaban

de ser demasiadocf@¥icales. Nos dijo también que habian encargado al Srs

BARETH de hgcer gestiones en favor nuestr ue una manera prédctica
de resolver segza 11:2 33 que el dakar 'ag %resentase parsgnahnante

al Sr. SANDYS y que sl éste, por exceso de_trabajo tenfa difieulted paras
resolverlo se pusiese en contacto nuest o Presidente, en nombre del ST,
VOISIN,con ¢4 Secretarig del Sr. SANDYS, Nos trasladamos rdpida-
mente & la residencia de esta Delegacién inglesa y el Isndakari encone |
tré en ella a nuestro amigo el Profesor CATLIN y al diputado holamdes ‘
8re SASSEN a quienes refirié nuestra situacidn. &l mencionado Profesor ‘
se preste a hacer de intermediario cerca del Sr. RAETINGER que era, a

su Juicio, la persona que podfa resolver mejor que el Sr. SANDYS todas
estas diferenclas, y que se encontraba enm aquel momento en el mismo Hoe
tel., Hizo el Sr¢ CATIIN la gestidn, y volvid a comunicar al LENDAKARI

que nuestra exclusidn era tan formal que el Sr. MADARIAGA hab{a manifes-
tado que si el Presidente AGUIRRE era invitado al Congreso, &1 se retie
rar{a del mismo,

Bran las dos de la tarde, el Congreso estaba a punto de realizar
su sesidén de apertura lo que hizo imposible nuestro acercamiento a ningu-
na delegacién, y nos retiramos a comer y a meditar solre el programa que
deberfamos desarrollar para insistir en nuestras gestiones y temer &xito.

Conoclauos ya hasta en su detalle la maniobra de gue habfamos sido
objeto, y el origen de la misma, gonocfamos, también, que la delegacidén
ospai‘ioia no estaria integrada mﬁs gue por el Sr, MADAI—'LIAGA, el Sr., PRIETO,
GIL ROBLES, LOPZ. OLIVAN, y el Profesor cataldmn Sr. XIRAU.

Mientras se realizaba la sesidn de apertura visitamos 1la playa
holandesa de Scheveningen, 4 las seis y media de la tarde se celebraba
en el castillo de Wassenaar la recepcidn oficial con que el Gobierno
holandés obsequiaba a las delegaciones, X1 Dr, SASSEN hebfa manifestado
repetidas veces al LENDAKARI su deseo de verle en esta recepcidn, Bl
programa ind icaba que la entrada a esta fiesta seria por la presentacién
de la carta de identidad. En vista de ello decidio el LENDAKARI que asis-
tidsemos a esta reunién a la que entrarom el Presidente, eli\d8#, LANDABU-
RU sin que les hicieran ningun reparo al presentar el primero su carta:
diplomdtica, En la fiesta igue presentaba un aspecto magnffico de mucha
anim cidn, la representacidn vasca tuvo ocasidn de saludar a muchas per=
sonalidades amigas nuestras a las que expuso nuestro caso que todas ecllas
sin excepcidn estimaban inconcebible, Hntre esas personalidades figura~
ba el propilo Sr, SASSEN que presentd a los vascos varios lilnistros
personalidades de su pafs con las que se hicieron algunas fotograffas,

La impresidn general de las personas con quienes conversamos era

o

la de gque el Congreso pelizraba en su desarrollo Yy en sus conclusiones
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por la excesiva influencia en €1 de la mentalidad comnservadora ingle-
s& y por las maniobras.que en el subsuelo desarrollaba¥ la masoneria, ma-
niobras de las que nosotros ¥eramos, sin duda, las victimas mfs evidentes.

El dfa 8 por la mafiana cuando nos disponfamos a salir del Hotel
para continuar las visitas a amigos nuestros, se nos presentd el Sr,
BARETH quién nos dijo que podfamos acudir a retirar nuestra carta de
Congresistas. Después de hacerlo acompafiados par dicho Sr., asistimos
10s tres miembros de la representacidn vasca a la sala del Jardin boté-
nico donde se celebraban las sesiones del Comité Polftico del Congreso
que preside el ex-Presidente francés Sre. RANADIER. Bn esta reunién que
era muy numerosa advertimos la presencia de numeros{simos amigos nuestros
con los que anteriormente tenfamos buena relacidn ya a titulo de federalis
tas ya a titulo de demdcratas cristianos ya, simplemente, a titulo de
vascos. En esta reunidn estaba también presente el Sr. PRIETO acompafia-
do de las personas anteriomente mencionadas, qus no pudieron ocultar
su sorpresa al vernos allf,

E1l Sr. SASSEN nos habla refsrido el dfa anterior que habfa teniw
do una canversacidén desagradable a propdsité de nuestro ceso y de la dise
minucidn del ndmero de .representantes de los Nouvelles Equipes Iuterna=
tionales con el Presidente del Oongreso, Dr, KERSTENS, Senador gatblico
y ex-kinistiro holmdes, Ia noche anterior se habfa reunido la “elegacién
holandesa en pleno y habfa acordado manifestar a este Sr. su dedeo de 239
fuera exigida la presencia de la representacidn vasca en las deliberacio=
nes del Congreso. Sin duda fué este acuerdo y las gestiones de la delega~-
cidn francesa las que determinaron que se nos facilitase la entrada en
esa reunidn, En el curso de esta primera sesidn del Comitd Polftieco tu-
vimos oeasign de saludar en los pgsilloa“a destacados amigos nuestros
entre ellos el ex-secretario del fartido Social cristiamo belga, Sr,
LAMALLE, al Presidente de U,B.F,, Dr. BRUGMANS, ete., oue manifestaron
su alegrfa por vernos alll,

PRIETO, en su conversacién con nosotros no se dié por enterado
de las diricuitades que habfanos tenido,

4l final de esta reunidn hablarom un delegado yugoeslavo, otro
de Hungria,g otro de Polonia, y otro de Checosslovaquia que manifes=-
taron la adhesidn de los pueblos sometidos a la influencia rusa al tra-
bajo de construccidn de la nueva Huropa.

El Sr+ RAMADIER pronuncid unas pocés palabras muy amables aso-
ciando los deseos del Congreso a los de los delegadios.citados.

Antes de comenzar la sesidn de la tarde se celebra en una de

las salas del Jardin Botdnico una reunidn de grupos federalistas europeos
con asistencia de un representante por cada pafs, Fufmos invitados a
esa reunidn y se nos gmplicd que facilitéramos la asistencia a la misma
del Sr. PRIGLO, el cudl hizo algunos rzgaros par asistir manifestando que
su presencia en el Congreso no tenfa mfds odbjeto que la de esperar a que
Se tratade el caso de Franco, en cuyo momsnto intenvehird, ¥ que hab&a
sido, también, invi tado a que promuntiase unas palabras en la reunidn de
la sesifn plenaria de la Comisidn Politica, oin embargo, el Sr, PRIBTO
estuvo presente en la reunidén de grupos federalistas en ol que se habld
claramente de los derechos de los pueblos ¥ se cité especificamente el
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caso nuestro, lo que motivé una breve intervencidn del LENDAKARI, El Sr,
PRISTO, pretextando otras ocupaciones, permanecio muy poco tismpo en la
me ncionada, reunidn, '

Bl Comité Polftico reanudd su sesidn entrando a examinar los diver=-
sos puntos del proyecto de resolucidn ya que toda la mafiana la hebilan dedie
cado a la discusidn del reglamento de las discusiones. Hicieron uso de la
palabra el Sr. DR4APIER, secretario, glel Fresidente belgay, sre. SPAAK quien
presentd una mocidén reforzando la exclusidn de los pafsee no democrdticos
de la organizacidn de la Buropa Unida pidiendo que se nombrase una Comisién
para definir la concepcidn de Gobierno demberata, y que mientras esta Co=-
misidn realizaba sus trabdajos se definiese la condicién de n8 democracia
que expreséd y que fué muy aplaudida. Hablza despuds el ex~Fresidente frane
cés Sr. Paul REYNAUD sobre las modalidades de eleccidn de la Asamblea polf-
tica de la Buropa futura, y hablaron, taubién, otros varios oradores de
pafses distintos siguiendo las discusiones dei proyecto de resolucidén, Bl
Presidente RAMADIER anuncié que se iba a suspender la discusidn para que
ir. 34NDYS, Presidente del Comit& de Coordinacidn hiciese unas manifes=-
taciones referentes a la organizacidén del Congreso., la manifestacién con-
8istid en sefialar la presencia, a titulo de observadores, de representantes
de la Zspaiia antifraquista (citando exclusivamente al Sre MADARIAGA), ¥y
de representantes de los paises de la Zuropa oriental sujetos a la domina=
cién soviética, y pidiendo a los conizeaistas gue acordasen que los obser-
vadores que representaban a esos palses fuesem elevados a la categoria |
de delegados con derechos plemos., La Asamblea adopté por unanimidad la propt
puesta del Sr¢ SANDYS, que quedd pendiente de ratificacién del pleno de
Congreso; Iguales manifestaclones se hicieron eg las reuniones de los Co=
mites Cultural y Econdmico gque fueron aprobadgs de idéntica manera y si-
guieron el mismo curso, ‘ “ .

4 las 10 de Ja noche continud en el gran salon del Ridderzaal la
reunidn del Comité Polftico que siguierom discutiendo 1los articulos del
proyscto de resolucién. En esta sesion nos fué repartida una propuesta
de voto (deseo), formulada por el Sres LAPIE, delegado francés, y por el Sr,
MAC KAY, delegado inglés en la que, refiriendose al caso particular de

BEspafia, se pide al Congreso gue aprusba la Nota Tripartita del 4 de Marzo
de 1946 en la gue se refiere a un Gobierno interino bajo el cual el puedblo
espafiol pueda tener ocasidn de determinar l{bremente el tipo de Gobierno
que desee y de elegir sus dirigentes. Bn espera de la discusidn de esta
propuesta, y siguiendo los dedbates sobre log demés, continuamos reunidos
hasta cerca de las tres de la ma.ana.

A esta misma sesidn asistidé el Sr, TRUETA quién vino a saludarmos |
{ nos manifestd que se encontraba en el Congreso por haber recibido un te- |
egrama del Sr. MADARTIAGA llamandole com urgencia, Bstima el Sr., TRUETA
que el Sre MADARTAGA® AL VERSE SOLO ha tenido miedo de que la Delegacidn
espafiola sea muy reducida y por eso le ha llamado (ya por la mafiana nos
habfan comunicado de ‘aris que el Dr. cataldn BOSCH GUIMPERA habia recibi- |
do, tambiéng invitacidén para asistir al Comgreso). Ll Sr. BRUETA nos muese |
tra una caria de Gil ROBLES al Sre MADARIAGA en la cual, aguel manifiesta
su imposibilidad de venir al Congreso porque le ha sido retirado el pasa-
porte franguista y porque los portugueses se niegan a darle visado sin ese
pasaporte, Nos refiere tambiém el 3r, TRUHETA que el Sr« MADARIAGA ha si-
do encargado de la Presidencia de la Comisién Cultural en la gue ha senido
una intervencidn de media hora sin hacer alusidn al caso polftico espa=
fiol y que al darle la palabra al Sr., TRUSTA para intervenir ha sido pre-

sentado a la Asamblea como "Dy, de m cidn catalana de provincia espafiola de
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Buropa".

Bl domingo, dfa 9, por la mafiana no se reune la Comisidn Polftica
y asistimos a la sesidn plenaria de la Couisidn Cultural, gue aprueba sus
conclusiones.

Terminade la reunidn invitamos a comer a los Sres. VOISIN y Bde
RETH, federalistas franceses con los gue hablamos amupliamente de las ma=
niobras del Sr. MADARIAGA, y de la actuacién federalista del pusblo vaseo,
Despuds de comer nos trasiadamos todos al mitin pdblico que se celsbra en
Dam de Amsterdam, en el cual hicieron uso de la palabra distin'tos oradores
y entre ellos el Sre RAMADIER, BRUGMANS y CHURCHIL, Toddss los discursos
y especialmente el de este ultimo se refirieron exclusivamsnte a principios
generales sobre la idea de la organizacidn Buropea.

Despues del mitin asiatimoa&;gKURHAUS DE SCHEVENINGEN al banque=
te oficlal presidido por Mir. CHURCHIL. BHstando buscando mesa para sentare
nos se nos acercé pAiMm+ IEZO que nos condujo a la que ya ocupaban el Sr
" PRIETO con sus acoumpafiantes., El Sr« PRIETO, que ya anteriormente nos habia
manifestado que Don Juan NEGRIN se encontraba en la Haya haclendo gestio=
nes 1infructiosas para entrar en el Congreso , volvid a insistir sobre el
tema 8in ocultar la alegria que le producfa estg exclusidn. For informae=
cidn de la Sras GURTUBAY supimos tambidn que eﬂSHotel des Indes, donde
ella se alojaba, habia un grupo de tres 8 cuatro personas franquistas que
tambien intentaban ser admitidos en la reunidn. Vontrariamente a ciertes
inforuaciones, esta representacidn franquista no ha estad presente en el
Congreso. Zsa inform: cidm ha podido nacer del error determinado por la pre-
sencia en la sesidn solemne de clausura de un miembro de la representacidn
diplomética franguista en Holanla integramio el Guerpo diplomitico acredi-
tado en gste pafs. No hubo discursos, e inmediatamente despuds de termi-
nada la M{ nos trasladamos a la reunidn de la “omisidn Polftica, Hs=
ta reunidn fud dedicada a la integracidn de Alemania em la Zuropa Unida

las discusiones se prolongaron haste la mdrugada en que se terminarsn
os debates sobre el proyecto de resolucidn, y de abrir la discusidn sobre
propuestas diversas. Lntre ellas figuraba la concerniente a Ispafia que fué
defendida en breves palabras por el Sr« LAPIE a quien sucedid en la tribu-
na el Sr. PRIETO que pronuncid, también unas poeas frases para agradecer
la invitacién al Congreso de la Delegacién espailola, para agradecer tambien
la aprobacidn de la propuesta dsl Sre¢ SANDYS convirtiendo a los observado-
res en delegadi¥$ y para agradecer finalumente a la “omisidn el voto que iba
a dar a la propgesta del Sr. LAPIE que esperaba que fueseg favorable, Hemoys
de advertir queyla referida propuesta se habfa adherido, antes de la presen-
tacidn, el Sr. NEUMAN por la delegacidn Suiza, el Sr. SPINALLI por la De-
legacian italiana. ZIn el momento de discutirse esta Propuesta faltaban ya
muchos de los delegdos g un grupo de laboristas ingleses manifesté desde
los pasillos su.aprobaci n y se retird antes de ser agquella votada, Reali-
zada la votacidn por manos levantadas s&10 hubo cineco o seis delegados gue
se opusieron‘a ella y que resultarom ser miembros de la Delegacidm Suiza
que se acercarom al Sr. PRIETO para decirle que estaban conformes con la
profuesta, pero que habfawvotadc en contra porgue su delegado la habfa fir-
médo sin consultarles, El resultado de la votacidnm fué recibido ocon bas tantes
aplausos, Se admitie, tambien, otra propuesta sobre la creacidén de un pasa=-
porte furopeo, y la ‘omisidm politica did por terminades sus trabajos.

Comenzamos la jornada del 10 de Mayo asistiendo los tres repre-
sentgntes vacos a una reunidn de la Unidn Buropea de federalistas que se
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celebra @ las ocho y medla de la mafiana en la residencia de la Delega~-

cidén francesa. Esta reunién trafa por objeto el aprobar el texto de una
declaracidn de sentido federalista ya que los partidarios de esta idea,

aunque contentos con el resultado del Congreso, no se daban por satisfe-
chos plenamente con la orientacidn de sus resoluciones.

4 continuacidn asistimos a la sesidn plenaria que tenfa por ob-
jeto el de escuchar las conclusiones aprobadas por el “omité Politico,
presidiendo la reunién }r. EDEN, y la tribuna fud ocupada sucesivamente
por oradores de diversas nacionalidedes que manifestaron, bien su adhesidén
o bien algunos reparos al proyecto de resolucidén aprobvado. 41 llegar a
darse cuenta de la propuesta relativa a @spafia, Don Indalecio PRIZTO pro-
nuncid un discwso cuyo texto va adjunto y ha sido ya difundido. Bl 57,
PRIEZTO hablé,como la vez anterior,em espatiol, Un delegado inglés manifes=
t6 que lag declaracidngdel Sr. ¥ .eramgravesy que se tradujese su
discurso, El Sr. EDEN respondid que habfa sido distribuido a la isambles
la versidn francesa del referido discurso, y que la propuesta pasaba al
Comité§ de Coordinacidn. :

HEstando en esta reunidn se nos acercaron unos fotogréfos ameri-
canos de la revista "Life" que nos invitaron a ser retratados com el Sr.
PRIETO, pidiendonos para ese efecto que bajdsemos a los patios del edi=
ficio ae la Ridderzaal. Bstando a punto de hacer estas fotografias apare-
cié en el patio el Sr. Madariaga que se dirigié directamente al Srs PRIETO
y se sorprendid de encontrar alll al LENDAKARI, Este le recibid muy fria-
mente, pero las exageradas muestras de afeccidn y la abundancia de expli-
caciones del Sre JLADARTAGA rémpieron el hielo., El Sr. MADARIAGA manifestd
al LENDAKARI que no era verdad gque &1 se hublese opucsto a nuestra entra=
da en el Congreso, Se habfa limitado a sugerir una instruccidn de caractesf
muy general para la constitucién de la delegacidn espafiola, y el Sr, RAE=-
TINGER interpret§ abusivamente esas instrucciones, y de ah{ visnme el que
surglesen dificultades con respecto a nosotros., 51 Sre MADARIAGA esegun
8l- se habla limitado a decir que no se invitase a la representacidn de
los Gobiernos sino que se hiciese las invitaciones a tftulo personal, BEsto
~siempre segun é1- dié lugar a una serie de mal-entendidos, Y para manie-
festar su buena voluntad con respecto a nuestras ideas, el Sr. MADARIAGA .
explicd al LENDAKARI sus proyectos de constitucidn de una confederacidn
Ibérica, inclufda Portugal, cuya iniciativa atribuye &1 al F.O.

Despues de comer asistimos a la sesidn plenaria para oir el "rap-
port" de la Comis idn Zconémica. Fué presidida por el Sr. VAN ZEEBLAND, y
sus debates tuvieron extraordinario interds porque los representantes sin-
dicalistas se habfa retirado de la Yomisidn en vista de que no se les
aduitla expresamente como elementos asociados para la organizacidn de la
Europa Unida, Se suscitéd csta cuestidn en sesidn plenaria y el Sr, MATE
sindicalista francés pronuncid un discurso inteligente y sentido llamane
do la atencidn del Congreso por las graves consecuencias que poirfa aca=-
rrear la exclusidn del elemento obrero de las labores deoX Ssmgwms conse
titueidn de una Buropa nueva. £l orador tambien francds, Sre+ SERRUYS ma-
nifestd el punto de vista de las clases que pudiéramos ilamar conserva=-
doras. Intervinieron otros oradores emtre ellos ol Sr, DRAPIER y RAMA-
DIIR y pudo llegarse a una férmula de concordia que fué aceptada por el
Congreso entre aplausos delirantes. -

Bl final de esta Sesidén, Mr. CHURCHII, pronuncid un nuevo dis-
curso repitiendo sus ideas gensrales sobre la Huropa del porvenir y feli-

citdndose de que sl Congreso hubiese podido llegar & resoluciones sl
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mas alto interds en razén de esa finalidad, ¢

Finalmente se celebrd la sesidn sodemne de clausura presidida
también por el Srw VAN ZEBLAND asistidg en la presidencia del 3re. CHUR=-
CHILLy de los presidentes de las tres Comisiones,

\ La sesidén fué muy solemne y lo mds destacado de ella fué un dis-
curso de alto valor politico del Presidente Sr. VAN ZEELAND que resu-
mié las labores del Congreso en unos tonos de elevacidn que llegaron a

emocionar a las delegaciones de todos los pafses, :

Mayo, 1948

- -

AL IMARGEN DEL CONGRESO

La presencia vasca

Ias dificultades de nuestra presencia oficlal en la primera par-
te del Congreso de La Haya nos han servido, en definitiva, para que esa
presencia haya sido mfs recalcada y mds advertida entre loas delegacio-
. nes de todos los pafses presentes, Hsas mismas dificultades nos han
servido tembien para conocer los efectos de la buena amistad iniciada
y mantenida con franceses, belgas,italianos y espe cialmente holandeses.
®n las listas oficiales de delegaciones gue se repartieron durante el
Congreso no figuran los nombres de los representantes vascos ni siguie-
ra inclufdos en la delegacidn espafiola que no comprende m4s gue los del
Sr. MADARIAGA, FRIETO, LOPSZ OLIVAN y 2IRAU, 8in embargo, el propio Sr.
MADARIA nombres de los tres delesmdos vascos para difundirleos em
un diseurso que propuncid por radio, para América. El Sr. MADARIAGA,
que promuncid un discruso literario sin trascendencia en la sesidn de
clausura, fué el que nds interds umostrd en la ultima parte del Comgreso
porque nosotros colaborasemos en las tareas de Buropa Unida, y porgue
los vascos estemos en contacto estrecho con &1 para esas tareas.

Inpresiones sobre el Congreso

Resumiendo en pocas lfneas la impresién nuestra sobre el Congreso
en razén de nuestros ideales fundaumentales, estimamos que la reunidn
de Ia Ha{a s Sin dar plenamente aatisfaccizn a esos idedles nuestros, ha
marcado la potencia y la coincidencia de la doctrina soclal cristiana
y de la§ federalistas. Bs enorme la corriente de opinidn suscitada en
Zuropa por la coincidencia de esas dos doctrinas hasta el punto de que
es lenguaje corriente -aunque no haya sido oficialmente recogido- el
de hablar de le Buropa futura né como una Federacidén de Bstados sino
como una federacidn de pueblos. Hsta corriente de opinidn progresiva

en lo federalista y en lo sindical, g cada dfa creciente, abre al



-10-

problema vasco soluclomes que hace todavia muy poce tiempo eran dirfciles
de prever como formulas de resultado préctico. No solo del aubiente ge~
neral del Congreso, sino de muchas conversaciones privadas, podemos de-
dfeir la existencia de esa ambiente hasta tal punto que ha habido dele-
gad®n, francés, tan prestigioso como el Sr. Alexandre LLRC, y de tanta
influencia como &1 en los destinos federalistas europeos gue ha llegado

a decir que el problema vasco deberd ser resuelto por la unidad de las
dos partes que actualmente la componen dentro'del conjunto de una “uropa
federada.

Unidén Duropea de federalistas

- -

Como gueda dicho méds arriba, fué el Sre¢ BRUGMANS, Presidente de
esta organizacidn quien nos invité a que el movimiento federalista vasco
se adhiriese a 81. Despuds hemos tenido algﬁna dificultad para hacerlo
pero era criterio de los dirigentes de esta Ynidn el de no adimitir en
slla organizaciones representativas de grupos exilados. Se han recha-
pado més de 50 peticiones de adhesién, pero esos mismos dirigentes gue-
rian encontrar una formula gus hiciese posible nuestro ingreso sin mo-
dificar el eriterio adoptado, Ista formmla fud expuesta y oficiosamente
aceptada en una conversacidén con el Sr. alexandre MARC, repporteur, de
este tema, Hste Sre nos prometid privadamente el ingreso en esa Unidn
fundado en que si bien nuestro movimiento agrupa a personas en el destle=-
rro, no puede ser equiparado al de otros exilados ya que los Gobiernos
oficiales de los pueblos gue representan estGm ultimos siguen siendo re=-
conocidos por la 0,N,U,, misntras gue el Gobierno del general Franco ha
sido repeiidamente excluido de todas las organizaciones internacionales.
Fundados an este criterio los niembros del U.B.,F, eran de reunirse en
Ia Haya en la mafiana dal dfa Il para acordar nuestra admisidn, En el mo=
mento en que redactamos este .nforme carecemos de informacidém oficial so-
bre este asunto,

Movimiento VAN ZEBLAND

-

El LENDAKARI tuvo una breve conversacidn con el Sr* VAN ZEELAND
para solicitar de 61 su oginidn sobre la posibilidad de que sea creado y
admitido en la organizacidn que 2l citado hombre de Istado belga inspira,
un grupo vasco de opiémtacidn econduicafuropesa. 11 Sre VAN ZEELAND mani-
Pestd al IMNDAKARI que no erefa que hubiese ningun inconveniente em ello
y que se haga la peticidn por escrito para que pusda ssr estudiada por
el onsejo directivo de esta Liga Internacional,

N. B, 1.

-

Bl dfa 10, aprovechando la coincidencia en la Haya de casi todos
los miembros del “onsejo ejecutivo de esta Institucidn, nos reunimos a

comer juntos y a tratar despues de dlversos temas. En esta reunidén se
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fijaron las orientaciones del discurso que habfa de pronunciar el Sr.
BICHET como Presiderte de los NOUVELLES SQUIPES INTSIIVATIONALES en

la sesidn de clausura del Congreso de ZJuropa, discurso gue manifesté
las aspiraciones eristianas y federalistas de esta organizacidén que

ya viene, desde hace un afio, realizando trabajos prdcticos en este sen-
tido« Se acordd tambidn celzsbrar una nueva reunidén del Consejo Zjecu-
tivo el dfa 20 de junio, en Lieja, con ocasién del “ongreso Nacional
del Fartido “ocial Cristiano de Bélgica al cual ha sido invitada una

representacidn vasca.

Finalmente se cambiaron impresiones entre los reunidos para
la celebracidn en Paris, el dla 20 de Septiembre de una fiesta eristia-
na de la Paz con ocasidn de la reunidn en la Capital de Francia de |
la Asamblea de Naciones Unidas, en cuye fiesta intenvendrdn destacad@s
oradores del pensamiento @emocrético cristiano.
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CONGRESS OF EUROPE
CONGRES DE L'EUROPE

organised by organisé par
the Joint International le Comité International de
Committee of the Movements Coordination des Mouvements
for European Unity pour 1'Unité Européenne

Composed of representatives of =~ Composé de représentants des
the following organisations: organisations suivantes:

CONSEIL FRANCAIS POUR L’EUROPE UNIE
LIGUE INDEPENDANTE DE COOPERATION EUROPEENNE
NOUVELLES EQUIPES INTERNATIONALES
UNITED EUROPE MOVEMENT
UNION EUROPEENNE DES FEDERALISTES
UNION PARLEMENTAIRE EUROPEENNE



I deem it a very great privilege to be allowed
on behalf of the Netherlands Government to
welcome the Congress of Europe on Dutch soil.
I am convinced that an important task lies before
this Congress.

May it fully accomplish its aim and thereby
make a substantial contribution towards the future
shaping of Europe.

The Government sincerely hopes that this
Congress will result in bringing about a better
understanding between all the nations here re-
presented — an understanding which is the

necessary foundation for lasting worldpeace.

The Hague, April 28th 1948

The Netherlands Prime Minister



C’est pour moi un grand honneur de souhaiter
au Congrés de I'Europe la bienvenue sur le sol
néerlandais au nom du Gouvernement des Pays-
Bas.

Ce Congreés a, j'en suis convaincu, en face de
lui une tiche essentielle. Puisse-t-il accomplir son
objet et apporter ainsi une large contribution 2
I'organisation prochaine de I"Europe!

Le Gouvernement souhaite sincérement que ce
Congres apporte une meilleure entente entre les
nations, entente sur laquelle seule se fonde une paix

durable dans le monde.

La Haye, le 28 avril 1948

Le Premier Ministre des Pays-Bas



Hours
12.30

14.15—17.30

18.30

20.30

10.00—12.30

13.00
14.30—19.00
20.00
21.30

10.00—12.30

13.00

CONGRESS OF EUROPE

*

PROGRAMME
Friday, May 7th

Lunch in the Hague (in Restaurants as listed).
Opening Plenary Session (Doors will be closed at
14.15 sharp, for the arrival of T.R.H. Princess Juliana
and Prince Bernhard of the Netherlands).

Reception by the Netherlands Government at Was-
senaar.

Dinner at Scheveningen Kurhaus.

Saturday, May 8th

Sessions of Committees — Consideration of Economic,
Political and Cultural Reports.

Lunch in the Hague (in Restaurants as listed).
Resumed Sessions of Committees.
Dinner at Scheveningen Kurhaus.,

Further Sessions of Committees (if required).

Sunday, May 9th

Plenary Session — Consideration of Resolution from
Cultural Committee.

Lunch in the Hague (in Restaurants as listed).

4



CONGRES DE L'EUROPE

Heures
12.30

14.15217.30

18.30

20.30

10.00 a 12.30

13.00
14.30 a 19.00
20.00
21.30

10.00 a 12.30

13.00

*

PROGRAMME

Vendredi 7 Mai

Déjeuner a2 La Haye (Restaurants indiqués).

Séance pléniere d'ouverture (les portes seront fermées
a 14.15 exactement, pour l'arrivée de LL. AA. RR. la
Princesse Juliana et le Prince Bernhard).

Réception par le Gouvernement des Pays-Bas a Was-
Senaar.

Diner au Kurhaus de Scheveningen.

Samedi 8 Mai

Séances des Commissions: examen des rapports écono-
mique, politique et culturel.

Déjeuner 2 La Haye (Restaurants indiqué’s).
Suite des Séances des Commissions.
Diner au Kurhaus de Scheveningen.
Continuation des Séances des Commissions (si né-
cessaire).
Dimanche 9 Mai

Séance pléniere: présentation des résolutions de la Com-
mission culturelle.

Déjeuner a La Haye (Restaurants indiqués).
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Hours
14.30

16.00
17.45

20.00
21.30

10.00—12.30

13.00
14.30—17.00

17.15—18.45

20.00

Special train leaves the Hague (Staats Spoor station) for
Amsterdam.

Mass Meeting at Amsterdam (at the Dam).

Special train leaves Amsterdam (Central Station) for
Scheveningen.

Congress Dinner at Scheveningen Kurhaus.
Session of Drafting Sub-Committees at the Kurhaus
(if required).

Monday, May 10th

Plenary Session — Consideration of Resolution from
Economic Committee.

Lunch at the Hague (in Restaurants as listed).

Plenary Session — Consideration of Resolution from
Political Committee.

Closing Plenary Session.

Dinner at the Hague (in Restaurants as listed).

Note: Plenary Sessions will be held in the Ridderzaal in the Parliament
Buildings at the Hague. The sessions of the Economic and Cultural Com-
mittees will be held in adjacent rooms in the Ridderzaal Building, and
those of the Political Committee in the large hall at the Dierentuin
(Botanical Gardens).



Heures
14.30

16.00
17.45

20.00
21.30

10.00 a 12.30

13.00
14.30 2 17.00

17.15 2 18.45
20.00

Départ du train spécial pour Amsterdam (de la gare
Staats Spoor).

Grande Réunion publique 3 Amsterdam (sur le Dam).

Départ du train spécial pour Scheveningen (de la gare
Centrale d’Amsterdam).

Diner du Congrés au Kurhaus de Scheveningen.
Séances des Comités de rédaction au Kurhaus (si né-
cessaire).

Lundi 10 Mai

Séance pléniére: présentation des résolutions de la Com-
mission Economique.

Déjeuner 2 la Haye (Restaurants indiqués).

Séance pléniére: présentation des résolutions de la Com-
mission politique.

Séance pléniere de cléture.

Diner 2 La Haye (Restaurants indiqués).

Les Séances pléniérés ont lieu dans la Ridderzaal, Palais du Parlement.
Les Séances des Commissions Economique et Culturelle ont lieu dans les
Salles voisines de la Ridderzaal. Les Séances de la Commission politique
ont lieu dans la grande Salle du Dierentuin au Jardin Botanique.



Netherlands Organising
Committee

Chairman

Mr. P. A. Kerstens
Senator- Former Minister

Vice-chairman
Mr. C. Viskil

Secretary
Mr. P. van Stam

Treasurer
Mr. J. C. Kaars Sijpesteyn

General Office of the Congress

Secretary
Miss C. Haremaker

Adjunct Secretaries

Mr. H. W. Pirang
Mr. W. B. Vreugdenhil

Press and Publicity
Mr. J. C. van Broekhuizen

Ladies’ Committee

Miss A. C. Schippers

Mrs. H. G. van Anrooy-de Kem-
penaer

Mrs. E. Cijfer-Bunge

Countess C. van Limburg Stirum-
Giitermann

Mrs. A. C. Meyer-Landmann

Miss H. M. Scheffer

Comité d’'Organisation
Néerlandais

Président

P. A. Kerstens
Sénateur, Ancien Ministre

Vice-Président
C. Viskil

Secrétaire
P. van Stam

Trésorier
J. C. Kaars Sijpesteyn

Bureau du Congres

Secrétaire
Mile C. Haremaker

Secrétaires adjoints

H. W. Pirang
W. B. Vreugdenhil

Presse et Information

J. C. van Broekhuizen

Comité des Dames

Mile A. C. Schippers

Mme H. G. van Anrooy-de Kem-
penaer

Mme E. Cijfer-Bunge

La Comtesse C. van Limburg
Stirum-Giitermann

Mme A. C. Meyer-Landmann

Mile H. M. Scheffer



Mrs. J. F. Verhey-Neumeyer

Mrs. P. H. de Weerd-de Jong

Mrs. E. den Boer-Hondius van
Gessel y

Mrs. E. van den Bosch-de Jong

Miss J. J. Th. ten Broecke Hoekstra

Mrs. N. C. Bouma-van Strieland

Miss J. J. Feths

Mrs. G. F. van Gelder-Droste

Mrs. J. W. van Iterson-Rotgans

Miss M. M. Jordaan

Mrs. B. J. A. de Kanter-van Het-
tinga Tromp

Miss M. A. Koning

Mrs. L. C. Kooper-de Groof

Mrs. J. Lensvelt-Key

Mrs. E. C. Mooy-van Nes

Miss J. J. L. Ort

Mrs. E. S. B. van de Roemer-
Varekamp

Mrs. M. Schmitz-du Moulin

Mrs. E. Ch. Timmermans-van
Kappen :

Mrs. G. Venema-Duijster

Mrs. F. J. Visser-Havik

Miss G. A. M. Wintermans

Congress Secretariat

4 Korte Vijverberg, The Hague
tel. 110374

This address may be used as
post-address

Cables: Coneurope The Hague

During the Congress the Secreta-
riat will be in the building of the
,, Ridderzaal"".

The Congress will be held in the
buildings of the ,,Ridderzaal”
(see plan).

Mme J. F. Verhey-Neumeyer

Mme P. H. de Weerd-de Jong

Mme E. den Boer-Hondius van
Gessel

Mme E. van den Bosch-de Jong

Mlle J. J. Th. ten Broecke
Hoekstra

Mme N. C. Bouma-van Strieland

Mille J. J. Feths

Mme G. F. van Gelder-Droste

Mme J. W. van Iterson-Rotgans

Mile M. M. Jordaan

Mme B. J. A. de Kanter-van
Hettinga Tromp

Mile M. A. Koning

Mme L. C. Kooper-de Groof

Mme J. Lensvelt-Key

Mme E. C. Mooy-van Nes

Mlle J. J. L. Ort

Mme E. S. B. van de Roemer-
Varekamp

Mme M. Schmitz-du Moulin

Mme E. Ch. Timmermans-van
Kappen

Mme G. Venema-Duijster

Mme F. J. Visser-Havik

Mlle G. A. M. Wintermans

Bureau du Congres

Korte Vijverberg 4, La Haye
tél. 110374

Cette adresse peut servir aux

congressistes d’adresse de cor-

respondance

Adresse Tél. Coneurope La Haye

Pendant le Congrés le Bureau
du Congrés sera installé dans les
batiments de la ,,Ridderzaal"’.
Le Congreés aura lieu a la ,,Rid-
derzaal’' et dans les salles annexes
(voir plan du centre de la ville).



Meals Repas

Lunches and dinners will be Les déjeuners et les diners seront
provided by the Congress, at the offerts, tandis que toutes les autres
restaurants specified hereunder. consommations (apéritifs, boissons
All drinks, other meals etc., are aux repas, etc.) seront aux frais des
at the expense of delegates them- délégués.

selves.

Lunches will be served at the fol- Les déjeuners pourront étre pris
lowing restaurants: dans les restaurants suivants:

A ,de Witte” (Nieuwe of Litteraire Societeit), Plein 24.
B  ,.Central”, Lange Poten 6.

C ,,Pomona’, Molenstraat 53.

D ,den Hout”, Bezuidenhout 11—13.

On May 7, 8 and 9 dinners will Les diners seront servis le 7, 8 et
only be served at the Kurhaus in 9 mai au Kurhausa Scheveningen,
Scheveningen, and on Monday, le lundi 10 mai aux adresses sui-
May 10 at the following adresses: vantes:

A . de Witte”, (Nieuwe of Litteraire Societeit), Plein 24.
B ,,Central”, Lange Poten 6.

C ,,Pomona’, Molenstraat 53.

D ,,den Hout”, Bezuidenhout 11—I13.

E ,Lensvelt Nicola”, Tournooiveld 1.

Congress Restaurants will fly Les restaurants seront pavoi-

the Congress coulours sés au drapeau du Congreés
Lost property Objets perdus
First aid, Secours d'urgence

There will be a lost-property- Un bureau sera installé pour les
office and a first-aid-station in the objets perdus ainsi qu'un poste
congress-building. médical pour les premiers soins.

Trips Excursions

The Ladies’ Committee offers Le Comité des Dames sera 2 la
persons accompanying members disposition des personnes accom-
their help and advice concerning pagnant les congressistes pour les
trips in The Hague and its aider 3 organiser des promenades
surroundings. dans la Haye ou ses environs.
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Massmeeting.

On Sunday, 9th May, a mass-
meeting will be held on the Dam
in front of the Royal Palace in
Amsterdam at which several im-
portant Congress members and
the Mayor of Amsterdam will
speak. These speeches will be
broadcast. Mr. Kerstens will be
chairman. Seats will be reserved
for delegates. There will be a
special train to take members from
The Hague to Amsterdam.

Reception by the Government

On Friday, 7th May at 6.30 p.m.
the Netherlands Government will
hold an official reception at the
Oud-Wassenaar-Castle, to which
all delegates and persons ac-
companying them are invited.
Only delegates with cards will be
admitted. Informal dress.

11

Grande Réunion publique

Le Dimanche 9 mai, une mani-
festation publique aura lieu au
Dam devant le Palais Royal 2
Amsterdam. Quelques personna-
lités du Congrés et le bourg-
mestre d’Amsterdam prononce-
ront des allocutions, qui seront
radiodiffusées. La manifestation
sera présidée par M. Kerstens.
Les délégués auront des siéges
réservés. Ils se rendront 2 Am-
sterdam par train spécial,

RéceptionparleGouvernement

Une réception officielle par le
Gouvernement néerlandais aura
lieu pour les délégués et les per-
sonnes qui les accompagnent au
Chateau Oud-Wassenaar le ven-
dredi 9 mai a 18.30 heures.
L’entrée sera accordée sur pré-
sentation de la carte d’identité,
(tenue de ville).
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1.

2.

4a,

Plan of the ,,Ridderzaal”
and surrounding halls

Knights’ Hall, plenary sessions.

3. Rooms for Congress Di-
rectors.

Basement:

Refreshment Room.
Inquiry-office.
Money-exchange.

Office of The Hague Tourist-
Development Association.
K.L.M., Royal Dutch Air-
lines, booking-office.

Post and Telegraph office.

. First floor: ,Rolzaal”. Here

the sessions of the economic
committee will be held.

. Second floor: ,,Weeskamer".

~ Sessions of the cultural com-

5a.

mittee.

First floor: ,,de Lairessezaal”’,

Secretaries’ office.

. Second floor: ,,Hoogerbeets-
kamer”', Typewritingroom.
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Plan de la ,,Ridderzaal’ et les

Iz

4a.

5a.

. 2nd

salles annexes

Salle des Chevaliers, séances
plénieres.

3. Chambres de la Direction
du Congreés.

Sous-sol:

Buffet.

Bureau de renseignements.
Bureau de change.

Syndicat d'Initiative.

K.L.M. (Lignes Aériennes
Royales Néerlandaises) bureau
des passages.

Bureau de Poste.

. le étage: ,,Rolzaal”’, salle desti-
g

née aux séances économiques.

. 2nd étage: ,,Weeskamer’’, pour

les séances culturelles.

ler étage: ,,de Lairessezaal”,
Secrétariat.

étage: ,,Hoogerbeets-
kamer”, Service de dactylo-
graphie.



General Information

Delegates’ badge
Delegates will receive a badge with
their name. They are requested
to wear this conspiculously.

*

The Organising Committee can
be identified by a blue rosette in
their buttonhole.

The Ladies” Committee will wear
a white brassard with inscription
,,Congress of Europe”.

Helpers can be identified by a
red-white-blue brassard with si-
milar inscription.

Basement of ,,Ridderzaal’-
building

In the basement there will be:
a. The Inquiry Office.
Money-exchange.
An Office of The Hague Tou-
rist Association.
. K.L.M.,, Royal Dutch Air-
lines, booking-office.

A Post- and Telegraph Office.
Here delegates will also find
telephones at their disposal.
Calls will be put through in
order of priority to meet every
urgent demand.

Refreshment Room.
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Renseignements Généraux

Insignes
Les délégués recevront un insigne
d'identité portant leur nom.
Ils sont priés de le porter de
facon bien visible.
*

Les membres du Comité d'Orga-
nisation seront reconnaissables par
une rosette bleue portée 2a la
boutonniére.

Les membres du Comité des
Dames porteront un brassard blanc
avec linscription: ,,Congress of
Europe”'.

Le personnel du Congrés sera
reconnaissable par un brassard
rouge-blanc-bleu portant la méme
inscription.

Sous-sol du batiment de la
,,Ridderzaal”
Au Sous-sol seront installés:

a. Lebureaude renseignementsdu
Congres.

Un bureau de change.
Syndicat d’Initiative.

b.
£
d. K.L.M. (Lignes Aériennes
Royales Néerlandaises) bureau
de passage.

Un bureau des Postes et des
Télégraphes ott des appareils
téléphoniques seront a la dis-
position des délégués. Les com-
munications demandées par
les congressistes auront la
priorité.

f Buffet.



The Hague

In 1247 ,,Die Haghe” was a quiet spot in Count William of Hol-
land’s hunting estates in the dunes. There, beside a little lake he built
a castle. This was the beginning of the history of The Hague.

William held a splendid court and succeeding Counts did the same
and enlarged the estate. The ,Ridderzaal”, the , Gevangenpoort
(prison), the earliest buildings of the ,Buitenhof” (Outer Court) and
the ,,Binnenhof” (Inner Court) were built. During Count Albrecht’s
reign, the lake was enlarged to its present dimensions (,,Hofvijver") to
serve for fishing and boating, and the foundations of St. Jacob’s Church
were laid (1359). Opposite the lake many knights built their homes and
developed a stately quarter. By 1504 The Hague had grown into a
fairly large village, important enough for a ,,Raadhuis” (Town Hall)
to be built on the site of the present Groenmarkt.
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In the Golden Age (17th century) the Dutch Republic again chose
The Hague for the seat of its government, and especially when Frederik
Hendrik was ,,Stadhouder” large estates were built by himself, the
regents and other prominent persons. The ,,Mauritshuis”, built from
plans by the famous architect van Campen who designed the Royal
Palace in Amsterdam, is of this period.

During the reign of the ""Stadhouder’’-King William III The
Hague had a magnificent revival. Buildings in the old French style
are of this date.

During the last 80 years the town has developed and extended
rapidly. With few interruptions until the present day The Hague has
always preserved the status of Court-Capital. Its lovely surroundings
enhance its principal characteristic, which is a combination of dignity
and natural beauty. It is now a town with half a million inhabitants,
a centre of diplomatic affairs and of international life, the seat of the
International Court of Justice.

La Haye

L'’histoire de la Haye commence pratiquement en 1247, année ot
le comte Guillaume II fit construire un palais prés d’un petit lac dans
un lieu dit ,,die Haghe" au milieu des dunes, qui servait de terrain de
chasse aux comtes de Hollande.

La vie de cour prenait essor sous le régne de Guillaume II. Les
successeurs de celui-ci agrandirent le domaine et de nouveaux édifices
furent érigés comme la ,,Ridderzaal” (Salle des Chevaliers), la ,,Ge-
vangenpoort” (Prison, devenue musée), les plus anciens batiments du
»Binnenhof” (Cour Intérieure) et du ,,Buitenhof” (Cour Extérieure).
Au cours du régne du Comte Albrecht de Baviére, lorsque la vie de
cour atteignit son apogée, le petit lac fut transformé en vivier ("Hof-
vijver’”). En 1359 on commenca la construction de la grande Eglise
(St. Jacques) et en 1504 celle de 1'Hétel de Ville. De l'autre coté du
vivier se forma un joli quartier oti les chevaliers avaient biti leurs
maisons. A cette époque la Haye était devenue un gros village.

Au Siécle d’Or (XVIIme), la jeune République, qui venait de
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conquérir son indépendance, choisit la Haye comme si¢ge du gouverne-
ment. Durant le stadhoudérat du prince Frédéric Henri ( 1648) de
vastes propriétés furent baties par lui-méme, les régents et d’autres
personnes de marque. Le ,,Mauritshuis”’, qui fut construit ainsi que le
Palais Royal 2 Amsterdam d’aprés les projets du célebre .architecte
Jacques van Campen, date de cette époque.

Apres 'avénement au pouvoir du prince Guillaume III (1672), qui
devait devenir plus tard roi d'Angleterre, la Haye connut une période
de grande prospérité dont certains hotels édifiés en style frangais
reflétent encore aujour d’hui la splendeur.

Au cours des quatre-vingts derniéres années, la ville prit rapide-
ment de 'extension. A quelques interruptions prés, la Haye, jusqu’a
nos jours est restée Résidence royale. Située en pleine nature elle
allie depuis son origine la beauté de la campagne 2 la dignité d'une
résidence. La ville témoigne d'une grande activité diplomatique et
d'une vie internationale intense, elle est le siége de la Cour Inter-
nationale de Justice.

The Knights’ Hall

The ,,Ridderzaal” (Knights’ Hall) was built in 1280 by Floris V,
son of Count William II, for festivities and solemn assemblies. In the
history of the Castle the Hall plays an important role and has been
used for many and diverse purposes.

Sometimes grand celebrations took place in the Hall, as for instance
in 1432 and in 1456 when a feast was given for the Knights of the
Golden Fleece. In 1586 the States of Holland offered the Earl of
Leicester a banquet in the Hall.

As the successive Counts began to use the Castle less frequently, it
gradually deteriorated into a kind of public Hall leading to the buildings
by the lake. In these the States of Holland held their sessions. Passing
through the Hall one also entered the old Castle, where since 1511 the
,,Court of Holland”* (Law Court) used to assemble. Later shopkeepers
appeared in the Hall, and it degenerated into a kind of sale-room.
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After a period of continuous decay, in 1860 the Hall was rebuilt
leaving no trace of its former character and it became a storehouse.

Since 1895 the original forms of Castle and Hall have been retraced
and the whole complex restored. Minor buildings to the sides of the
Hall have been removed, the outer walls rebuilt to their original height,
the cast iron roofing replaced by oak in keeping with the old drawings,
and the original large chimney and the old tiled floor have been restored.
The windows have been fitted with stained glass, the rose-window with
the arms of the Counts, others with those of the old towns.

Thus rebuilt in 1904 in its original style, for the first time the Hall
was used for the opening of Parliament and H.M. the Queen here made
her speech from the throne. This ceremony has taken place every year
in the Knights’ Hall with the exception of the war-years of 1940—1945.
This historic place is now often used for the purpose of congresses
and official receptions.

La Salle des Chevaliers

En 1280 la ,Ridderzaal” (Salle des Chevaliers) fut ajoutée par
Florent V au Palais des Comtes que Guillaume II, avait fait construire.
Cette salle forme avec le chiteau la plus ancienne partie de la Haye.
Construite comme grande salle de fétes et de réception elle servit 2
des fins diverses suivant l'utilisation du Palais.

Quelques fois, de grandes fétes solennelles y avaient lieu comme
celles des Chevaliers de la Toison d’Or en 1432 et en 1456. En 1586
les Etats de Hollande offrirent un banquet au Comte de Leicester dans
la grande salle.

Lorsque les séjours des Comtes 2 la Haye se firent de plus en plus
rares, elle devint un passage public, qu'on pouvait traverser pour se
rendre aux assemblées des Etats de Hollande, établis dans le ,,Vijver-
kwartier” (quartier donnant sur 1’étang), et au vieux chiteau ot la
Cour de Hollande eut ses assises & partir de 1511. A cette époque, des
merciers vinrent s'installer dans la salle, faisant de celle-ci une sorte
de marché.

Le batiment se délabrant de plus en plus on résolut de le re-
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construire en 1860. Cette reconstruction changea totalement le carac-
tére original. La salle devint enfin un entrepdt. Mais aprés 1895 I'on
se mit A la recherche des formes primitives de l'ancien chateau ainsi
que de la salle et une restauration du groupe de batiments fut entre-
prise. Quant 2 la Salle, on éleva les murs extérieurs a leur ancienne
hauteur, la fonte de la toiture fut remplacée par du chéne d'aprés les
anciens dessins et on réinstalla la vieille cheminée ainsi que le vieux
dallage. La rosace et les croisées furent munies de vitraux représentant
pour la premiere les armoiries des comtes, et pour les dernieres celles
des anciennes villes.

C’est en 1904 que la Salle, reconstruite dans sa forme primitive,
servit pour la premiére fois 3 l'ouverture des Etats-Généraux ot
S. M. la Reine prononga le discours du Tréne. Depuis ce jour cette
solemnité y a lieu chaque année (a ’exception des années de guerre
1940—1945). Aujour d’hui cette salle historique sert de nouveau 2 des
réceptions officielles et 2 des congreés.

Motorists

Motorists can obtain all necessary
information with regard to packing,
petrol, etc. from the Inquiry
Office.

The following garages will give
preference to delegates:

Automobilistes

Les automobilistes  pourront
s'adresser au bureau de renseigne-
ments pour toute information re-
lative 3 la circulation, au station-
nement, a l'essence, etc.

Les délégués auront des facilités
aux garages suivants:

1. Torengarage Torenstraat

2. Gordin
3. Brouwer

Hotel Accomodation

Towncentre

Jan van Hoornstraat 39-41-43
Anthonie Duyckstraat 36

Liste des hotels oi1 les délégués
seront logés

Centre de la ville

Hotel des Indes, Lange Voorhout 24, tel. 115660
,» du Passage, Passage 31, tel. 111848
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Hotel Centraal, Lange Poten 6, tel. 116090
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de Bock & Harrison, Spuistraat, 16 tel. 116280
Corona, Buitenhof 41—42, tel. 117375
Terminus, Stationsweg 80, tel. 115613

Pomona, Molenstraat 53, tel. 116067

de Zalm, Molenstraat 49, tel. 112835

van Zeben, Molenstraat 26, tel. 113862

Scheveningen

Hotel Kurhaus, Gevers Deynootplein 30, tel. 553666

Palace, Gevers Deynootweg 134, tel. 552362
Savoy, Zeekant 50, tel. 554834

Rauch, Keizerstraat 2, tel. 553702

Alba, Gevers Deynootplein, tel. 552656
Bali, Badhuisweg 1, tel. 551015

Dolfijn, Zeekant 103, tel. 550730

Hage, Seinpostduin, tel. 551850

Wassenaar

Monty, Gevers Deynootweg 23, tel. 554584
Witte Brug, Badhuisweg 251, tel. 552395

Hotel Kasteel Oud-Wassenaar, Park Oud-Wassenaar 1,

tel. 9045 (K 1751)
Noordwijk

Hotel Palace, N.-Boulevard 3, tel. 2345 (K 1719)

1"

Other delegates will be acco-
modated by Dutch families.

The Netherlands Organising
Committee requests delegates
not to be too exacting with regard
to the accomodation it has been
possible to provide for them. The
Hague has not yet altogether
recovered from war damage and
it might prove impossible to
meet everybody's particular re-
quirements.
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Rembrandt, Beethovenweg 2, tel. 2244 (K 1719)

Une partie des congressistes sera
logée dans des familles hollan-
daises.

Les Organisateurs du Congres
font appel 2 l'indulgence des dé-
légués au sujet du logement. Les
suites de la guerre se faisant en-
core sentir, il sera trés difficile de
satisfaire 2 toutes les préférences
des congressistes.



Communication from town-centre
to Scheveningen by trams. 8
and 9, the ,,blue”-tram and bus K.

Hints

Art Galeries

,»Mauritshuis”’, 29 Plein, picture
gallery of old Dutch painters.

Municipal Museum, 41 Stad-
houderslaan, trams 10, 14, 1, 7,
bus G.

Peace Palace, trams 8, 7, 1, bus
K, G.

,,Grote Kerk", St. Jacobschurch,
(1360) Riviervismarkt.

Stations

H(ollandse) S(poor), trains to Am-
sterdam, Rotterdam.

(Trams to station nos. 8, 9, 10,
11, 12, busses B, K, N, T).

S(taats) S(poor), trains to Utrecht.
(Trams to station nos. 1, 3, 4, 5,
6, 12, 13, the ,,blue’’ tram, bus T).

Banks

Incassobank, Korte Vijverberg 4

Le centre de la ville et Scheve-
ningen sont desservis par les
lignes de tramways 8 et 9, le tram
,,bleu’” et l'autobus K.

Renseignements divers

Musées

s Mauritshuis”, 29 Plein, musée
de peintures hollandaises ancien-
nes.

Musée municipal, Stadhouders-
laan 41, tramways 10, 14, 1, 7,
autobus G.

Palais de la Paix, tramways 8, 7, 1,
autobus G, K.

,,Grote Kerk” (Eglise St. Jacques),
(1360) Riviervismarkt.

Gares

H(ollandse) S(poor), trains pour
Amsterdam et Rotterdam etc.,
desservie par les tramways 8,9, 10,
11, 12, autobus B, K, N, T.

S(taats) S(poor), trains pour
Utrecht, desservie par les tramways
1,3,4,5, 06, 12, 13, le tram ,,bleu”,
autobus T.

Banques

.\

Nederlandse Handelmaatschappij, Kneuterdijk 1
Rotterdamse Bankvereniging, Kneuterdijk 8
Twentse Bank, Tournooiveld 5

General Post Office
Prinsestraat 2
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Tourist Development
Association

Syndicat d'Initiative
Parkstraat 38, tel. 180980

K.L.M., Royal Dutch Airlines K.L.M. (Lignes Aériennes

Royales Néerlandaises))

Booking office, Hofweg 9, tel.

Bureau de passage, Hofweg 9,
180852.

tel. 180852.

Travel agencies Agences de Voyages
Lissone—Lindeman, Groenmarkt 22, tel. 117323
Wm. Muller & Co., Plaats 33, tel. 117323

Wagons Lits Cook, Hoogstraat 17, tel. 115775

Embassies, legations

Ambassades, legations

Belgium Andr. Bickerweg, lc tel. 392390  Belgique
France Lange Vijverberg 15, tel. 114655  France
Great-Britain Laan 19, tel. 182660 Grande-Bretagne
Austria Koninginnegracht 31, tel. 182074  Autriche
Denmark Sophialaan 13, tel. 182258 Danemark
Greece Alexanderstraat 17, tel. 114058 Grece

Italy Zeestraat 65 f, tel. 112013 Italie
Luxembourg Qostduinlaan 16, tel. 110214 Luxembourg
Norway Andr. Bickerweg 4, tel. 330294 Norvege
Portugal Tolweg 1, tel. 321226 Portugal
Sweden Jan van Nassaustraat 26, tel. 774420 Suéde
Switzerland ~ Lange Vijverberg 20, tel. 117458  Suisse

For other embassies, legations, etc.
apply at the inquiry-office.

Pour les autres représentations
diplomatiques, adressez-vous au

bureau de renseignements.
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o
Interventions
1/ Lle Président de chaque ‘sdance est juge du temps 3
attribuer a chague orateur. La longuour des interventions
ne -doit pas 7épassaer, sauf si Lle Prdsident en décide
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3.

autrement, les limites suivantss:

Premier discours 15 minutes
Discours final 10 "
Lutres interventions 5 n

Les rapporteurs qualifids ouvr“nt les débats dans chaque
Commission et présentent le rdsolutions relatives aux
Jerinei ;aux points traitds ranh l:s rapports.

Les dul‘guuug pour signaler leur intention de prendre la
parole, sont prig {6 de romplir l¢ formulaire remis, ¢t de
le faire parvanlr la weille, avant 20 heurssg, au bureau
du Congrds, au Lurhaus de Scheveningen.

Interprétation

44

T
°

Les déldguds sont pridés de psrler; pour autant cu'il le
peuvent, en anglais ou ¢n francais. Des interprites sont

pr“vus pour tradulre d¢ 1l'une d¢ ces langucs dans 1tautre;

les delofuo ddsireux de S'exprlﬂb; en d'autres langucs

sont prids de fournir des traductions Seritue, qui suront

distribudes.

Le Président consulte 1 LuLuéb s'il 1¢ juce utile,
pOUT ddterminer si 1! intuxbrutﬂtlon doit &8ti. donnée. Lo
temps dtant trds 1limitd et do nombroux orcteurs ouha%t;n
prendrv rt aux débats, il ost recomaands aux ad ivtu S
da &0 ui s r. le plus souvent possiblce de rscourir aux
inte 1prutbo.

lorscu'ils sont nécessairss, sont accuis 3

~mandements .

ce
.

Les af1dgufe d@SlP ux de proposcr aux Commissions des
amendeminte aux rdéesolutions, doivent on Lournir la toxte
par ecrit an anglaiz ou en frangais. Le¢ srdsidant pout,
sezlon 12 cas, mattre l'amendement aux voix sans als;u851o
ou grouger plusicurs amendemonts oour un aébat d'enscmble

4

Tout amendement ainsi proposé doit &tre remis aux wecréta
res de CthU» Commlgblon (FOthlguu, sconomigue ou tultu-
relle) et peut Gtre déposl, avant 20 hclurce, vendredi soi
ay Fyrgau du Congrés au KurP®U€ dg Scheveningen (ou L2 s
dﬂlcﬁues dinent chacue soir). Les amendemants de dernidre
heurs peuvent &tre romis aux Secrdtaires au cours des
sfanczs dee Commiseions. :

Tous loc amendements doiwvent ﬂtr“ présa ntus au couis’ des

t

Ny

L]

-

r

débste dag Commis ions. fux eanchs piénidrss, sculas sont

priscs en considdration les rdsolutions adoptcées en
Commission.

4 e
Toutes lis autres dispositions relativiee 3 la conhuitd de
debate sont prissc p:r le rrcsija nt ds cha ua &s4.néa at ¢
4 . . -
décisions sont sans zppel.
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LA QUESTION PREALABLE,

Dans la vie publique, il s'agit de trouver{ la question préalable, celle qui
prime tout, et sans laguelle aucune autre ne saurait méme €tre posée
correctement.

Dans 1l'antiquité, Caton 1l'avait découverte, lorsqu'il terminait chaque
discours par ces paroles comminatoires:s "Oui, mais.... il faut detruire
Carthage". Méme chose..., lorsque les Polonais, aprés les partages, cherchent
avant tout, la liberté de leur patrie - ou que le Parti Socialiste holl:mdais,
il y a un demi-siécle, concentre tous les efforts sur la lutte pour le
suffragze universel. Et récemment encore, pendant 1l'occupetion, les militants
les plus dissemblables se sont rassemblés dans le front anti-naziste.
Toujours: la question prélable. 2

Or, nous pensons qu'aujourd'hui, en cette Burope de 1948, la question
préalable, c'est celle de 1'unité européenne. Voila ce qui nous rassemble
ici, rien de moins, rien de plus.

Pourquoi l'estimons-nous ainsi?

D'abord, parce que les problémes &conomiques - eux-mémes préalables - ne
peuvent plus &8tre résolus dans les cadrcs nationaux. On aura beau se battire
sur tel projet national de politique fiscale, sur une nationalisation de
plus ou de moins, sur tel ou teldegré de dirigisme national- tout cela ne
va pas an fond du probléme.

Le vrai probléme, c'est de créer l'organisation supranationale de 1'Europe,
seule capable de nous offrir un vaste marché intérieur, base d'une pros-
périté solide. Rééquipement technique, mise en commun de nos ressources,
division de travail entre les peuples: tout cela est illusoire, tant que
subsiste le compartimentage national. Résolvons donc d'abord la question
préalable, qui est de fédérer 1' Europe

Emsu:.te, dans un monde gui semble s'acheminer vers un conflit, les peuples
européens risquent d'8tre les premidres victimes. Démembrés et impuissants,
ils subissent passivement les vicissitudes de la politique internationale.
L'angoisse les saisit quand ils pensent & leur propre faiblesse et aux
énergies concentrées des amtres.

Ils savent, en plus, que les nations du bloc oriental se sentent trahis par
notre incohérence. Et ils savent enfin que pour les problémes du siecle,

il faudra des solutions mondiales que 1'Burope divisée n'est pas en état de
promouvoir. Ils comprennent partant que, pour rendre espoir aux peuples de
1'Est, pour assumer enfin nos responsabilités mondiales, il faut avant tout
et prealublement créer la force réelle et pacificatrice d'une BEurope
fédérée.

Mais nous avons encore, pour la vouloir,des r#isons morales. Le mot magique
& '"Burope" indique, non seulement une région du globe, mais aussi un mode
de vie, individuelle et commune. Jam#is 1'Européen n'a accepté durablement
la suprématie d'un groupe dominateur. Jamais il n'acceptera d'autorités, si
elles ne garantissent des droits de 1'homme. L*Europe, c'est mn sens de
la,liberté, dont 1'immense majorité des hommes qui ont vécu sous le soleil
n'a jamais soupconne ni les drames ni les douceurs. L'Burope, c'est Mozart
d'un cote,c'est Charles Peguy de l'aatre et c'est Shekespeare qul les
résume. L'Burope, c'est la civilisation des non—conformistes, c'est la terre
des hommes continuellement en lutte #@vec esux-mémes, c'est le liem ol sucune
certitude n'est acceptée comme vérité si elle n'est contimuellement redé-
couverte. D'autres continents se vantent de leur "effieacité", mais c'est
le climat européen seul qui rend la vie dangereuse, aventureuse, magnifique
et tragique.... et par 13 dizne d'&tre vécue.

Partout, le drapean de 1'Europe sera celui de 14 liberté.

Or, cette conception est en péril, non seulement parce que menacée du
dehors, mais surtout parce que minée par le manque de foi des Européens
eux-mémes. Ont-ils perdu leur golit de 1a rébellion? Je me refuse & le croire.
Mais une immense lassitude s'empare d'eux et ils se trouvent la, sans pers-
pective, étouffant A l'intérieur de nos pays olcuaennea ou cela sent le
moisi. Et jamais ils ne verront d'issue, tant qu'on n'aura pas fait sauter
les frontitres, tant qu'on n'aura pas donné de réponse & la gquestion
préalable.... qui est de féderer 1'Burope.
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Par-dessus les rivalités partislnes et les illusions d'un gutre sidcle:
unissons donc 1'Burope. Voild notre point de départ.

Mais nous 1l'avons déjh dépassé.

Les gouvernements se dont mis en branle et si, il y a un an, on nous
qualifiait d'"utopistes", aujourd'hui on nous demande ce que nous voulons
de plus que cette collaboration gouvernementale.

Ce que nous voulons de plus? Au-deld des traités, toujours révocables,
au-delln des conciliabules toujours susceptibles de s'enliser, nous

voulons que soient créées des institutions européennes fédérales, ayant
force d'antorité, et capables de cristalliser une société nouvelle des
peuples. .

Car, disons-le devant un monde qui a raison 4'étre sceptiquei nous ne nous
intéressons absolument, mais absolument pas & des constructions diploma-
tiques dans le genre de l'ancienne SdAN ou d'une ONU européenne, paralysée
par des droits de veto.

Rien ne sert d'élaborer des comités intergouvernementsux, ol des
fonctionnaires ministériels, continueraient & représenter leurs "raisons
d'état". Jamais un rassemblement des EEats souverains ne nous ssuvera du
nationalisme - - de ce nationalisme & la fois pitoyable et redoutable, qui
(selon le congrés des catholiques allemands en 1923) constitue "la plus
grande hérésie de notre époque".

Coopération des Seize, Pacte de Bruxelles - nous y s&pplsudissons.

Mais nous ajoutons que rien n'aura été fait, tant que le dogme de la
sacro-sainte souveraineté nationale n'aura pas &té renversé et tant que
les peuples n'muront pas "bousculé leurs gouvernements'", selon une ex-
pression de M. Spaak.

Je vals plus loin.

Le Fédéralisme européen n'est pas uniquement d'ordre politique. Il est en
méme temps fonctionnel. Si nous préconisons 1l'intégration de 1'Europe,

ce n'est pas uniquement au'"gouvernement des hommes" que nous pensons.
C'est autant & 1'"organisation des choses'", pour reprendre une vieille
formule de Saint Simon. Et pour cette "orgenisation des choses", rien
n'est plus ur_ent que 14 création d'organismes spécialisés, & la fois
mtonomes et reliés.

Non, nous ne croyons pas # la réalité de la Fédération européenne, si elle
ne prend corps dans une série d'organismes comme pourront 1'@tre: un état
mgjor eurcpéen, une société des cheming de fer d'BEurope, une regie autonome
du charbon européen, une Centrale pour l'exploitation rationnelle de
1'électricité. Ou bien - pour reprendre une idée qui est particuliérement
chére B quelques-uns d'entre nous - un Clearing européen de la main-
d'oeuvre et des salaires, qui assurerait le minimum vital des travailleurs,
@bolirait le dumping social entre nations, et metirait fin ¥ la situation
dbsurde ol dans un pays rigne le chbomage, alors que d'antres manquent de
bras.

Je vais au bout de ma pensée. L'organigation fonctionnelle de 1'Europe ne
suffit ni pour garantir 1'efficacité ni pour nous préserver d'une
technocratie toute-puissante.

Qu'il s'agisse d'organismes de transport ou d'sagriculture, de législation
socidle ou de réforme universitaire - toutes ces institutions auront besoin
d'€tre diment coordonnées entre elles et contrdlées démocratiquement.
Parler d'"Europe unie" sans envisager un "gouvernement" et un "parlement"
européens semble peu rédliste.

Oh! je le sais bien. L'histoire ne se répete jamais. Les structures matio-
nales ndes avec la révolution bourgeoise, ne seront pas #applicables telles
quelles #ux besoins de tout un continent et d'une époque aux bouleverse-
ments multiples. Mais quelles que puissent &tre un jour nos divergences

h ce sujet, nous sommes d'accord pour dire gu'il faut organiser une volonté
politique européene, qui seule permettrg B la démocrutie fédérale de
fonctionner. Et cette opinion publique européenne ne sera pas faite de la
somme des opinions nationales additionnées. Elle sere vn élément sui
_eneris, un phénoméne nouveau dans l'histoire, une prise de conscience
durable des Buropéens en tant que tels, la découverte d'une citoyenneté
commune .
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A nous de la rendre clairvoyante et vigoureuse. Car nous aurons besoin

d'un grand élan pour briser les obstacles sur notre chemin. Oh! sans doute, &
l'heure actuelle tout le monde se déclare en f gveur de nos idées, bien vague-
ment, bien poliment, et seulement en principe. Mais si le mouvement exige

que les déclarations générales se transforment en rédlité, nous verrons se
dresser devant nous les résistances des nationalistes de tous ceux qui, sous
une forme ou sous une autre, sont intéresSsés am maintien du "désordre établi.
Ce jour la, rien ne sera fait sans la volonté org&nlsee d'une opinion
européenne consciente.

Voilx pourquoi ce premier congrés de 1'Burope est un acte politigue. Fédérer
1'Burope, ce n'est pas un idéal de réveurs ni une solution de théoriciens -
c'est le but immédiat de 1'actuelle génération européenne, un but réalisable
et un but premier.

" Qu'est-ce @ dire? Que nous goyons préts & oublier nos convictions profondes°
Est-ce un quelcongue "unionnisme européen'" que nous avons en vue, ol tous les
conservateurs seraient un peu sociidlistes et tous les.socialiste un peu li-
bérax?

Bien siir que non. Nous sommes ici rassemblés dans uneconcentrailon provisoire
pour résoudre le probléme préalable, pour mener & bien une téche, qui depasse
les antagonismes nationaux et les positions partisanes, pour réaliser un
programme minimum, ré volutionnaire et précis, limité msis immense, qui ne
s'inscrit dans macune combinaison de politique intérieure. Etant démocrates,
nous n'avons pas peur des doctrines opposées, mais nous affirmons que le débat,
pour &tre fécond, a besoin de se dérouler dans le cadre adéquat, qui n'est
plus celui de 1'état-nation, mais celui d'une Burope qui s'organise.

J'en tire les conclusions pour le présent congrds.

Il sera suivi par d'asutres, moins spectaculairss peut-8tre, mieux assis déja,
je 1'espére, sur les bases d'une coopération universelle, et ol nous pourrons
partir de certains principes que maintenant nous surons encore & affirmer.
Dans ces congrés ultérieurs, nous discuterons plus en détail les modalités et
le contenu de 1'Europe mme.De plus en plus nos congrés deviendront 1'aréne
suropéenne oll socialistes s'affronteront & libéraux, centralisateurs &
décentralisateurs, dirigisies ¥ libre-échangigtes. Bt ceux-la amgsi 3'y feront
rntendre qui s'intitulent les "fédéralistes intégranx" et qui, toujours
goucieux de l'unité européenne, combattront l'etatisme sur quelque plan

qu'il se présente. Eléves de Proudhon, de Rathenau, d'Hobson et de mon
compatriote Troelstra, ils montreront que la socidlisation nécessaire n'est
point- bien au contraire - le triomphe de ce monstre moderne qui s'appelle
1'Etat.

Nous ne croyons donc pas au mythe prétotalitaire de 1'unanimité. Mais deux
certitudes noudg sont communes.

A premi®re: que, dés aujourd'hui et dans 1'avenir toujours davantage, ceux-la
dirigeront la politique de l'Burope qui 1'auront sauvée de sa déchéxance
nationaliste et qui, aux questions nouvelles qui se posent, auront su répondre
avec le plus de réalieme.

La seconde: que nous acceptons tous, les uns et les gutres, les bouleversements
qu'entrainera inévitablement la Fédération de 1'Europe. Car nous savons que
dans cette perspective nouvelle, tous les problémes vont se poser sous un jour
nouveau et que les vieilles formules ne s'appliqueront plus aux réalités de
demain.

J'en tire pour ma part trois conaequences.

D'abord, que cette révolution européenne permettra enfln aux peuples de re-
trouver leur génie propre, d'improviser des formes sociales nouvelles,
correspondant a ce génie.

Ensuite, que dans le cadre fédéral, nous gurons besoin de toutes les forces
vivantes et particuliérement des forces du travail. L'Burope nouvelle sera
1'Europe des "producteurs'", des travailleurs - ces mots étant pris dans leur
sens le plus large et englobant, les travailleurs manuels aussi bien que les
dirigeants de notre vie économique, culturelle et mociale.Cela gussi, je tiens
A4 le souligner, & l'intention de ceux qui aujourd'hui nous boudent.



Et enfin, si 1'Burope trouve moyen de se rénover par son unité, cela lui
permettra de conquérir son indépendance dans le monde. Indépendance

mordle et sociale, puisque, entre les Grands, elle aura incarné une forme
de société particuliére, faite de libre association et de solidarité
agissante. Elle n'en dev1endraﬂpqs“neutre" certes, dans les antsgonisncs
d'ﬂugourd'hul. Mais elle y jouera son rdéle puissamt de conciliatrice.
Animée d'amucune haine contre personne, mais fermement décidée a défendre
le droit de suivre sa vocation, elle veut devenir libre, une et indépendante.
Nous croyons donc bien fermement am destin propre de 1'Turope. Mais
attention! Gare & 1l'orguéil, gare & la tentation d'une suffisance
euroneenne'

Sachons qu'il s'agit d'une mission & accomplir et non de priviléges a
défendre. Sachons que l'esprit de domination ne recule pas devant l'esprlt
bourgeois. Rien ne se fait sans unité europeenne.... mais celle-ci n'est
pas une panacée. L'effort pour la Renaissance euroréenne se fera par un
réveil des traditions et par un sursmt violent des forces rénovatrices.
Pour vouloir défendre un patrimoine, il faut croire & sa validité actuelle.
Et ol voulez-vous que ncs compatriotes prennent leur élan s'ils ne voient
sutour d'eux que petitesses et rivalités? Comment se¢ risqueront-ils, s'ils
restent désespérés ou dégolités? Vivant & une époque ol la vie de 1l'esprit
est médicore, ils ne connamissent Rembrandt que par le hasard d'une
excursion touristique et le livre de Job leur reste fermé.

Serrés B la gorge par le naxlonallsme, . ils ne savent plus quoi espérer.
Non, le probleme de 1'Burope n'est pas uniquement celui d'un impérialisme
étranger ni d'une structure internr désudte. Il git surtout dans cette
pauvreté de notre vie commune.

Or, les médi.: rités humaines sont faites souvent de vocatiocns manquees.
Pendﬂnt 1a Résistance, nous avons vu dea 3tres endormis devenir des héros
mithentiques. Puisse-t-il en étre de méme amjourd'hui!

Car, une fois de plus, il faudra résister. A qui? A quoi? Aux menaces ex-
terluures? Sans doute, car nous refuserons 1'Europe colonisée, abatardie,
totalitaire, soumise. Mais nous vaincrons surtout nos propres petitesses,
nos propres peurs. Nous les vaincrons en aspirant & la grandeur, en rede-
venant nous - mémes, par 1l'unité.

Et gi nous saisissons cette dernidre chance, nos petits-fils diront de
nous: "Ils se sont ressaisis en pleine miskre. Ils ont su dominer leurs
servitudes et leurs faiblesses. Ils ont démontré que riem ne brise 1'élan
Geipeuples libres. Ils furent juetes, ils furent forts et pacifiques. Ils
ont bien mérité du genre humain"

Dieu veuille que ce congres sonne le tocsin qui réveille les vivants

et les demi-morts d'Europe!
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PROJET DE RESOLUTION

FROLO0E PaR LA COMMISSION POLITIGUE

Les ravages de six anneés de guerre et de 1'occupations;
une production alimentaire en relression dans le monde
entier; yn enorme potentiel industriel defruit; des dettes
accumulees; des depenses militaires maintenues hors de
toute prorortion avec les pessources des peuples’ une
puissance economique en deClin; les haines hefiteés de 1la
guerre; les me alts gans cesse accrus du nationalisme;
l'abgence, malgre tous les efforts de 1'0.N. U, d'une auto-
rité internationale assez forte pour faire re sner entre
les nations l'ordre et la loij tels sont les éléments con-
stitutifs d'upe menace sans prééédent contre le bien-%2tre
et la sccurite des peuples de 1'Burope, aujourd'hui au
bord de la ruine.

Le Congrés, en accord avec les principes et les buts
eXpogés dans le rapport politigue qui lui cst soumis par le
Comité International de Coordinations

s Reconnalt qu' 11 est du dev01r urgent des nations de
1'Hurope de crcpr,une union economlque et rolitique
pour assurer la sécurité et le progres socialjg

2 Frend acte avec satlsfact%on des premiéres mesures
gui v1ennent d'étre décidées rar certains gouverne-
ments Europeens -de 1'Burope en vue d'une coopération
rollthue et economlquc, mais constate que les orga-
nismes récemment crées ne sont ras a eux Seuls en
mesure de résoudre, de facon durable, les problemes
graves et urgents qui se posent aujourd'hui;

3. Séelare que 1'hcure c8t venue pour les nations de
1'4ur0pe de transférer cgrtalns de leurs droits B8ouve-
rains pour les cxercer desormais en commun, en vue de
coordonner et de développer leurs ressources;

4, Demande ,que soit convoquee; de toute urgence, une
Assemblée Européenne qui, elue =« dans leur sein ou au
dehors - par les Parleuents des nations participantes:

contribuera a créer et exprimera 1'opinion publique
europcenne,

- recommandera lcs mesurcs immédiates propres a éta-
blir progressivement, tant sur le rlan economique
guec le plan polltique, 1'unité nécessaire de
1'Burope,

- cXaminera les problcnes Juridigues et constitution-
nclles poscq Tar la eréation d'une Union ou d'une
chcratlon, ainsi cue leurs congequences economlques
¢t sociales,

- préparera des plans 3 cet effets
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Considére qu'une telle Union ou Fédération devra
demeurer ouverte a toutes nations d'Europe vivant

sous un régime démocratique,ct qui s'engageront a
respecter une Charte des Droits de 1’Homme;

Charge une Comm1551on d'entrorendre immédiatement la
double tache de preparer cette charte et de proposer
une deflnltion des critéres auxquele doivent repondre
les reglmes politigues pour mériter le nom de Démoeratiess
Proclame qu'en tout cas ne peuvent revendiquer cette
qualiténotamment, les reglmes qul en fait ou en dr01t,
ne garantissent pas les libertés de pGnBLE de réunion
et d'expression,ansi que le libre exercice d'une oppe-
sition politique;s

Demande qui cette Commission facse dans les trois mois,
rapport sur ses travaux,

Proclame que pour défendre les droits de la personne
humaine et les principcs de liberté,l'Assemblée devra
proposer la création d'une Cour de Justice capable
d'appliguer les sanctlons nécessaires pour faire
respecter la Chartejqu’ 8 cet effet il sera possible

2 chaque aeftoyen des pays associés d'introduire devant
la Cour,a tout moment et dans les délais les plus
rapides, un recours en violation de ses droits tels
qu'ils seront fixés par la Chartey

Affirme gue l'unique golution des problémes allemands
tant sur le plan industrlpl que sur le plan politique,
est fournie par la Fédération Européennes

Considére que l‘Unlon ou la Fédération,dont le but sera
d'assurer la sécurité des peuples qui la composeront,
devra €tre indépendante 3 1l'égard de toute puiscsance

et ne constituer une menace contre aucune nation

Asesigne des a présent pour migeion 3 l'Europe Unie,la
réalisation progressive de la démocratiec sociale dont
l'objet est de 11bérer l'homme de tout asservissement
et de toute inaecurite economique,comme la démocratie

politique tend & le protéger contre l'arbitraire du
pouvoirs

Declare que l'Un1cn ou la Fédération devra contribuer
& assurer le progreés econom1que,pollt1que,soclal et
culturel des populations dans les territoires qui lui
sont associés outre-mer,sans préjudice des liens
particul iers qui uniasent aujourd'hui ¢ ees paye aux
nations européennes

Proclame que 14 création de 1'Europe Unie constitue
un élément essentiel pour la création d'un monde uni,
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RAPPORT SUR_LE PROJET DE _RESOLUTION POLITICUE

Votr: Commission politicue a approuvé dans son enscmble la proposi=-
tion qui 1lui a 4t présentée par lo comité de coordination
tout en y apportant un grand nombre d'amondemants, inspir$ par 1la
nfcossits d'un rapide progrds vers des ddcisions crlatriccs.

Nous avons marqud de toutcs nos forces les raisons fondamcntales
cdui rendent notre action urgentco.
1) La r:stauration d'une Buropc ravagdc, dconomiquement ¢t politi-
guemaent affaiblic par la guerrc oxige lo desarmemant des haincs
nationalcs et une collaboration de tous les peuples cantonaés sur cet=-
te partic - la pdus petitc du mondc. .
2) Tout cn rendant hommags & 1'0.N.U. , nous sommes obligés de con-
steter que sa force actuclle n'ust pas suffisante pour garantir la
paeix internationale ¢t l'entier raspect du droit. Pour autant, nous
ne pensons pas guc son ogcuvre soit achevéc, parec guc son organisa-
tion n'est pas parfaite et quc sa puissance n'a pas atteint son
complet développement. me si 1'on trouve c¢n celle cortains viecs de
constitution qui ¢n paralyscent l’efficacité, nous ns dcevons pas tenir
so cause pour vaincue. Ellc reste l'espoir de la paix cntre 1lcs hom-
mes et doit devenir la garantic cfficace des droits contre les vio-
lencess Non sculement nous ne ferons rien pour l'affaiblir, mails
nous ferons tout pour la rcnforcer ct c'cst dans le respcct de ses
rdglos que nous ontandons nous developpore
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Nous devons constater qu'd 1'hcure actuelle elle ascume une
tfche cu'elle ne peut temnlir avec lz bonne volonté de toutes
les nations et cette situation imnose®? 1l'iurove de solidariser
étroitement ses forces économiques, ou pnolitiyues nour assurer
1a defense de son’économie ct son indépendance.

Ainsi done des nécessifés impéricuses et urgentes poussent les
peunles 3 fauire 1'Gurope, & la faire tout de suite, ssns attendre,
cans hésiter, sans qu'aucun delai puisse excuser aucun retard.
L'anémie des nations est trop grave, la securité du monde trop
mol assurde pour gue les terpiversations ou les résistances
pulssent étre excusées.

Cevendant 1l'Hurove n'est pas un simple expédient provisoire, ti-
rant de circonstances passag®res non seulement son urgence, mais
sa necessité. Nous nensons cue la construction européenne cor-
respond & des conditions permsnentes de la vie modernc.

Blle est nécesszire & notre develovvement économique, volitique,
intellectuel, moral. Longtemps la distance a séparé plus que les
frontiéres: un grend empire’étzit affeibli par son extcnsion.

Le pouvoir volitigue n'avait nas une envergure suffisante vnour
embracsser fortement de vestes étendues. Juancd les moyens de com-
munication se sont dévelopnée, les nations ont supolée & 1'in-
suffiscnce de leur aire par 1'intensité et 1le liberté des com=
munications internationales. Le libre=-échangisme fut un correc-

tif & 1'exiguité des territoires.
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Mais un nouveau progrés a rendu les frontiéres intolérables.
En queiques heurea,voiré meme en quelques minutres,on taverse
plusieures lignes douaniéres, Lee échanges compartimentés inter-
disent l'utilisation 1la meilleure des conditions naturelles pour
les diverses culturest l'émiettement politique conduit & 1l'autar-
cie,par conséquent & une polyculture commandéec par les besoins
locaux, non par le meilleur rendement, Certaines industries ne
peuvent se créer dans les pays trop petits parce qu'elles ne
trouvent pas les débouchés suffisant pour une production corres-
pondant 3 une utilisation normale du matériel., Om 2 par exemple
fait remarquer 1'unite du grand basein minier qui s'étend du Pas
de Calais & 1la Westphalie, du Limbourg 2 la Lorraine,Et cependant
il est divise atre cing Btats qui ont interdit & cette unité
naturelle de¢ devenir une unité économique, La prospérité
Buropéenne ne peut connaitre son plein épanouisssment gue dans
un cadre élargi, Elle n'a pas besoin de conquérir pour trouver
gson espace vitals il lui suffit de faire tomber ses fronti&res
intérieures.

L'Europe 2insi formee n'est pas moins nécessaire 3 1l'orga-
nisation du monde. Elle ne consentira pas & &tre opposée a la
gociéte univercelle dc¢ 1'Humanité,non seulement parce qu'elle se
place dans son cadre,sous 8a loi, mais parce gu'elle en est un

des éléments créateurs,
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autres masses nationales, en faisant entendre ume tierce voix dans le
dialogue tragique des deux grands, en racifiant 1l'une des contrées
du monde qui fut la plus divisée par de vieux antagonosmes et ou
naquirent en particulier les deux grandes guerres mondiales, mais
surtout en fondant une féderation sur des principes qui ne reuvent
trouver leur rlein épanouissement que dans une application universelle.

sans doute est-il nécessaire pour que la Societe Humaine se ren-
force, gue les nations habituees au morcellisme du XIXe sitcle fran-
chissent tout d'abord une étape intermediare, pour élangir progressi-
vement leurs pensées et leurs horizons et ne parviennent au sommet
qu' apres s'étre accoutumée a des vues plus lointaines.L'dgalite juri-
digue, gui ést nécessairement la loi de l'association, est rendue plus
accessible par une certaine égalite rhysique qui impose moralement
autant que materiellement le respect des collectivités aussi bien que
des hommes.

Ainsi 1'Union de 1'Europe n'est-elle dirigée contre personne.
Elle n'a pas de pointe agressive. L'Europe n'attaque ni le monde com-
muniste de 1'Est, ni le monde capitaliste. Son plan est constructif.
Elle entend definir et affirmer sa personnalité non pras en franchis-
sant les frontieres des autres, mais en restant dans ses prorres
limites. Certes la volonté resolue-de se définir implique aussi la
volonté de se défendre sur le plan économiqie comme sur le plan poli-
tique par la force contre la force, si cela est inevitable, mais sur-
tout par la puissance de 1l'esprit du travail, par l'ordre et le souci
du droit, en accueillant les influences du dehors avec une sympathie
qui en assimile ¥ substance, en accertant la libre circulation des
hommes, des idées, des marchandises. L'Europe doit &tre un foyer de

5 ’ r . .
vie rechauffant et doux, nomn point un incendie devorant.

————— i ——



- g T 43 B

Qu'est donc cette Eurape?

On a souvent r#vé - et en dernier lieu Hitler - d'une Burope
agglowérée par.lq conquéte autour d'un Ttat tlus foft. Ainsi furent
faits 1'empire romain, ie royaume de Frande, le Reich de Bismarck.
Ce n'est pas le deuscin de la Médération Evropéenne. oson eciment ' .
n'est pas la force, mais une lonzue histoire commune, unc civili-
sation cue la diversité des langues n'a pas emp@ché 4'Btre
véritablement comnunc. La pensée grecoue, la rékigion chréticnne,
les Révolutions d' Angleterre et de France ont tiseé unc concertion
comaurie de la %ie sociale fondée sur le respect de la Personnc
Humaine et dont les mots d'ordre sont: Raison, Charité, Liberté

et Bgalité, ainsi s'est forms un idéal, aucuel sans doutez la
réalité n'atteint pas, mais qui propose um but commun A 1'activité
de tous lecs Européens.

Oc ciment est asscz solide, aprys trois millenaires d'aistoire,
pour crécr une sorte de patriotisme encore inachevé, mais eni
rerose au fond de toutes les ames. C'est lui cui doit permettre
une Fédération des peuples d'Burope, cristailliser les tendances

un peu flottantcs aw gré des événéments, pour donner au corus
5urop£cn les formes solides d'une personnalité qollectiVG.

ainei se daéfinit 1le champ d'expansion de¢ 1'Burope.

L'aire europlennc a des frontidres géographirucs rréciacs.

On l'arréte % 1'Oural et au Caucas, aux mers cui 1'environnent sur
les autres faces. Nous n'entendons exelusé aucun teuple situé 3
1'intéricur de cet espace, pouvu qu'il réclame volontaircment

§a Place au foyer commun et qu'il communie dans les pensics de la

méme civilisation rolitique.



To 43 B
6

Nul ne sera contraint d'adherer'‘} 1'Europe Unie, Nous fépudrons

la conquete et les violences indirectes qul en sont le succédane
moderne, fé me ces violences intellectuelles comporte une propagande
dirig&e non vers la raison et le coeur, mals vers les regions les
plus basses de la conscience ou la subconscience, L'Europe Unie doit
étre une Fédération volontaire.

Mais nul ne sera admis, s'il n'est parvenu 3 ce degré d'évolution
politique qui s'appélle la Aémocratie et ou la civilation européenne
trouve sa plus haute expression.

Le mot de démocratie a été employé sl gouvent dans des sens divers,
sl souvent adultére que la nécessité d'une définitiecn nous est appa-
rue. Nous n'avons pas pu la tracer en termes précis dans le temps de
ce Gongrés.'Mais, sur l'intervention de la Pé€légation Belge, nous avons
demandé qu'une commission soit chargés de ce travail et nnus avons
provisoirement déterminé quelques critéres incontestables, peut-&tre
insuffisants d'ailleurs, qui permettront une premidre discrimination;
une justlce indépendante et accessible & tous; une police qui ne
pulsse agir en dehors des loisy, ni du contréle judiciaire; une liberté
de pensée et d'expression et une liberté politique qui n'étouffe
l'epposition ni dans la silence, ni dans les accllamations d'une
wnanimité contrainte; un pouvoir polltique reposant sur la souve-

raineté du peuple.
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Nous avons ecgalemznt invité cette Commission a &tablir la Charte
des droits de 1'Homme, puisqu'a nos yeux leur rcspect ast lo

but m8me de¢ la socidté, sans omottre d'y comprendre les droits
ées traveilleurs sans lasquals 1'Etat reposerait sur l'injusticoe
gociala.

Las pouples qui répudisront ces principes pcuvent le faire libre-

mente. Notre civilisation ne prétend conguérir que des osprits ¢t

das couurs. liais s'on Jdtant exclus par leur option pour d'autres #o..)

formzs do gouvornement, nous ne: pouvons les admeéttre au sein d'une
libre Fédération. Nous cntendons maintenir avec eux des rcelations

amicales, ddvelopper las dchang:s, rospecter les traites cui

nous lient. Mais nous les laissons cn dchors do nos accords féaé-

Tauk.

Cette définition do l'Gurope par d:s critdres, 1'un géographiquec,

1'autre politicue, posc sans doutc des probldmes d'application

délicata. Le premier ost célui des territoirces d'outre-mor, qui sont

11ds & d.s Ltats d'Buropc par dcs liens cul sont parfois des licns

d'association ¢t parfois. des liens d¢ dépendance. Un promicr cxa-
men nous & conduit & la conclusion que ccs liens ne doivant pas
Stre rompus, mais subsister entre 1la métropole ot le territoire qui
lui est uni, szns que la formation de 1'Union Buropfennc fassc no-
vations lais 1l'Union fait obligation & chaque mdtropole d'cmployer
son influence au développement Sconomigue, politicue, cultursl ot
social deos pays d'Outre-ller et s'engage réeiprocucment & lui preter

son concours pour atteindre ce but.
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Par aillours les probldmes délicets de 1l'allomagne se sont posés
a noug. Nous nc pouvons pas oublier les legons de deux gueTITes
torribles, ni cependant ddscspérer de la démocratic. Il nous
a paru certain que la cadre curopden permottait do rdsoudre plus
aisfmont ou du moins malaisdment certaines difficultds graves,
on particulicr dans 1'ordre JSconomique: car il ¢st bion Jvident
qus 1'.llemagne ne peut ricn sans l'suropc ni 1'-uropc sans
1'Allcmagna .
liais 1'intdgration de 1'kllem:gne comporte nécessairement des
modalitds ¢t dis difficultés complexes. C'est pourquoi nous avons
voté un texte proposd par M. FReNCOIS PONCET et amendé per M.
STAFFAN qui demande aux organisations gqui nous ont convocué de pour-
suivre 1'4tude du probldme allemand.
x

X X
La dgéfinition de 1l'Europe n'cst en définitive que la constatation
¢t L'analyse d'un fait. l.ais donner une forme ¢t par consequent
une force & cotte Lurope, voild l'oecuvre de notre génération.

Les pactes de Eruxelles et de Paris l'ont commenede hardiment.
Votre Commission politique, aprds votre comité de coordination,
ont rendu hommage & nos ministres dus affaires étrangéres qui ont
pris conscicnce de cette nfcessitd historique ¢t ont tracé les

premizrs plans de 1'édifice.
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La Pederation guli leg upira doit rececevoir en un domiine
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1imité, cclui des intérets coivauns, le¢ pouvoir da.décider et
d'agir. Il ne fiut pase que la regle de l'unaniaité confire %
chicun un droit de veto ou répercute sur l'action collective
leez hésitations de chaquc membre, L'ZEuropc alors arriverit
réoulibrement trop tord et chague évEnemsnt la trouverait
défillante.,

I1 ne faut pas non plus que la souveraineté soit déll-
gube 3 titre précaire, mais qu'il en goit fait un véritable trane-
fert a 1l'organisne comﬁun.

3ine doute cc transfert n'est pas unc alién tion entitre.

4 b .

In souverainzté traneferée A l'association des nitions doit
2tre exercés en commun, por une df1ibér-tion ol chacun 2 sa
nirt, mais ol la majorité décide dane des conditions que
fizeront les textee organiguce de l'Europe. dlors 1'Union
pourrsa aborder 1'&preuve.

I">ie elle ne pourra la sgupporter gue &i les froides cone

3

structions juridiguet sont animées et réchauffécs pir 1. vie,
Le preni:r progres est celui gqui appuiera 1l'Euronc zur
1'6pinion européenne, Les Gouvernenents représcntent les pays;

2
-

l'intelligence de's néces

o
i~

itée impérieuses, la pénfrosité de

la pensée ne les dfgapent pas de cette obligation sacréc
dtépoisme qui eet 1a pgrandeur et la servitude de leur missicn,
L'opinion qui simplifie brutalcment, mais vigorcuscniznt, bous-
culcra les traditions et les scrupules, Ell:. fer» palpiter

1'% dans lcs proviers linéaments du corps,
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su demeurant l'objet méme du Congres est d'associer l'oni=-
nion curondene & 1ls constitution de l'organisme politique,
d'appliquer ses frémiseements 3 renforcer 1'étre naissant. Le
canzl par leguel la fopce ¢iffusée de l'opinion peut étre con-
centrée et pleinencent utilisée est celui d'vne assemblée _uro=
péennc. lous vous provosons d'en demsnder la réunion rapide,
convaincus yue 1lf&branlement srovorué nar sa convocation dé-
tagera une nuissance considérable, en dveillant 1l'espérance,
et portera 1'institutipn veres de nouveaux nrogreés.

Nous avons attcntivement étudié quelle cevait &tre lz com-
position ct les attritutions de cette Asscomblee.

La commission de coordination nous pronoszit d'en confier
1'élection aux “arlements nationaux. C'est cn définitive cette
solution & laguelle s'est rallide votre Com-ission politique.

Trois roisons 1l'ont ééeidée. :

Les Parlements, élus au sufirage universel, sont les plus
suthentiques renrésentztts de 1'oninion.

Le méeanieme de 1'élcetion, fixé d'zillours nzr chaque as-
semblée svivant ses rethndes proores, sera cussi simple -

et aussi rapide que possikle. ,uand 1'issemblée _uro-

pdenne scrz convoquée, il suffera de quolques jours ovour que

ses membres soient décignds.

tnfin, tout en crécnt un organe commun, indénendant des
gouvernements, le choix nar 1'issomblée rosheetera 1'autonomie
¢e 1s collaboration arnortée var chaque L%et, en évitant un
centrelisme hatif et en éeartant des risgues do conflit gui

affeivlirsicent 1'institution.
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Cittz conception n: 1'a capendant nportd cu'apris une importante
discussion, cui fut par instonts fort yill-nte. Jeux autr.s
courants s'ftziunt formfs done la Commission.

IIs Poul soynaud avait proposd cu: luoe membres do l'essembllic
fussent {lus au suffrags universcl & roison d'un par million ¢'ha-
bitonts. Soutinu avic un grond talont ot dlfondu par une pertic de
12 @f1légation fr ngiisy, cut emendement Stadt dsetind & asswrur
uns reprissntation.slus dirsete at plus rapide Ge L'opimion, Il st !
incontestebls cuc le convoc tion de tous 1luos citoycns d'aurops
¢n méme temps pour Siire 12 mimo asscmbils metdrielisercit & tous

1le2s yeux 1'unitd contin.ntelas tous sureicnt 1o sentiment d'Stre

foe

puersonnellsmint associls sans intormfdiairs, 3 1losuvr. comnund.

- A & . - .
“szucoup mime de csux qui ont votd contre la proposition ont

, . L . . _ : " o
pensd que 1'Sloction diruete duvait corsstituur le mode difinitif

o

- = =/ ]
23 Gosignation.

[ 4 2t

rais la rapiditsd do la proefdur. = pare contustable. iie Feul

Adynaud onvisageait hul mois. Pour beaucoup, c¢'uet un minimums il

Taudre non seul :ment convenir ontie Gouvernements éu¢ 1la convoe ti=-

-

ong m~is f2ir. ratifisr les conventions, votur lus lois flcctes

s ’ - A\ 3 St e : ; -
ralss cul pritsront & d'assuz grondss @ifficultis. On pout doutur
4

e H e
ds la 18gdrts du mdecnisma.,

[

eutre psoty, cutte repriscntation dir.cte erds unce asssmbildu
- — ~ = o~ L4 . ] ' r
de tendancs Tortumunt centralisatrice, s.ns contact Str it awvee
1ss gouvurnazmints ¢ui na dépindront pass d'clle ¢t dont vlls ne

Spenir- pos. N'.st co p2s expossr L'orgonisme naissant & une sé-
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Ces objections ont en définitiva prévalu. D' autres délégués
soutenant une these 1ntegra1ement federaliste voulaient que
1tassemblee comprit des represpntants des organisations les
plus representa?ives, en particulier de la classe ouvriere.

Nul ne conteste 1'importance et la por+ea de cette representa-
tion! 1'appui de 1g classe ouvriere est indispensable si succeq
de 1l'idee europidnne.,

Mais 11 s'aggit de repréqenter 1'opinion général de chajue pays
et d'engager les Etaté non seulement per leurs gouvernements,
mais par les repfesentanfs de lg sonverainﬁe populaire. Nous
sommes dans une matiera ou le vote pat téte exprime mieux que
le vote par clasee 1! palite des citoyens et la liberte poli-
4icus

Gependant le trxte que vous est soumis n'bolige pas les Assem-
blees a choisir leurs delegues dans leur sein. Certaines prefe~
reront meme édicter ure incompatibilite entre le mandat nation-
al et le mandat 1nternat10nal Il leur sera loisible d'as=urer
ainsi une part soit a la classe ouvrlare soit a toute autre col-
lectivite socigle ou culturelle.

Telles sont les raisons de notre choix, ou il ne faut pas voir
un reaet brutal des idees proposees par certains delegues, mais
une decision d'oppot nite ou 1'on a tenu compte des arguments
presantes en cherchant a donner a 1'Ass semblae Europeenne la
plus de force et d'efficacite.
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la discussion sur les attributions de 1' Assemblée a ete moins
ample.

Une tencance s'est manifestee pourque 1'Assemblée soit consti-
tuante et fixe les institutions de 1'Burope. C'était tout de
suite aller vers un Gouvernement Parlementaire Européen, centra-
lisé dans Sa constitution avant méme que sa compétence et ses
moyens d'action ne soient fixés.

La grande majorité de la Commission a considere que cette orgsni-
sation qui peut etre tenue pour souhaitable dans 1'agvenir etait
particulierement inopportun au debut. Nous partons de Gouvernements
nationaux souvereins, qui vont transféerer une part de leur souve-
rainete pour l'exercer en commun. Il n'est pas possible que cette
association com ence par dessaisir ceux qui la forment. A vouloir
briler les étapas, on risquerait de n'aboutir a aucun résultat.
C'est .ourqoi nous avons proposé de confier a 1'Assemblee un

role d'étude et de préparation des plans généraux de collabora-
tion et notamment des projets organigues. Ia décision appartien-
dra aux Gouvernements, qul, exercant l'autorité, peuvent seuls
s'associer. C,s institutions doivent étre complétées pEr une Cour
de Justice. Une Chartre des droits doit fixer les limites du
pouvoir de la societe et de la liberte individuelle: o'est dans
cette determination que se trouve 1'un des criteres les plus
sfires de la démocratie. Mals cette boligation doit &tre sancti-

onnee.
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I1 faut qu'un juge impmritial dise a chaque plaignant si sa
plainte est legitime et qu'il pwisse exercer la contrainte
nécestaire au redressement_des—torts falts aux individus.
Ctest ce que votre Commission-vour propose d'admettre a la
demande de Madame de Suzannet.

Ainsi l'Assemblée at la Cour viendront compléter les organes
de decision et d'execution crees par les Gauvernements et
donner a 1!'Europe la forme d'un corps capable de pensée,

L -
de volonte et d'action.
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Le Congtds recommande sux quatre orgonisctions invitantes
de ce Congrés, de continuer 1'&tude des problimes sllemends
et de coordonnes leours efforts en cette matidre, en vue

d'arriver » des résultots concrets.

DRAFT OF A WCTION PUT FOEWARD

BY Tl POLITICAL COMNMITTRE.

The Congress recommands to the four inviting organisations
that they should proceed with the study of the Cerman pro-
blem and coordinate their efforts in this field in order

to arrive at practical results.



MOTION PRESENTED BY THE POLITICAL COMI'ISSION, T 4YG

EUROPEAN PAGSPORT

We ehall only achieve the unification of Europe if we

ensure the frec movement of men,and of capital and goods.

To achieve the first we must introduce a Buropean passport.

To produce any irmediate practicable result we must
immediately develop a single form of passport,

The frontcover should be wordcdt Europecan Passportsinside
cach nation could print its own nationality, Republic of Arance,
Netherlands etc. But the European conception would be more
boldly stated.

"Je propose the following resolutiont

The Congress of Burope,met togcther in plenary scssion
at the Hague resolves to press for the immediate creation of a
simple form of pasepért for the Buropean countries to bear the
wording "European passport", '

MOTION PRESENTEE PAR LA COMMISSION POLITIGUE

PASSEPCORT EUROPLEN,

Nous ne ferons l'unit& de 1l'Europe que si nous
assurons & l'intérieur la libre circulation des hommes,dcs
capitaux et des marchandises,

Pour satisfaire i la premiére donnéc il faut créer
un psgsseport Huropéen,

Pour arriver & un résultat pratique immédiats il faut
dés & présent créer un type unique dé passeport.

a La couverture porterait la mentiont Passeport Européeg;
4 l'intérieur chaque nation pourrzit inserire la nationalite
par ext République Frangaisg, Royaume des Pays-Bas ctc.

Mois 1l'idée Duropéenne sernit & l'avant plan,

Nous proposons & l'assemblée de voter le voeu suivants
Le Congrés Européen de la Haye réuni en séance plenidre emet
le voeu de voir créer immédiatemcnt un type unique.de passc-
port pour les pays Européens et portant la mcntion
"Pazeeport Buropéen,
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Draft Recolution

Political section

Amendement to Twaft Political Resolutions.

Realising the special difficulies entailed by the par-
ticipation of Germany in the work that it has undertaken,

the Congress of Durope hereby resolves to entrust exammation

of these prostems to a special committee.

Projet de résolution

Section politiqus.
Amendement, proposé par M. André Frangois-Poncet.

’ N ’ " o N -~
Etant donne les difficultes particulieres que souleve la
particifation de 1'Allemasgne a l'action gu'il a éntreprise,
- L - .
le Congres de 1'Burope decide s'en confier 1'examen

. ‘ - 3 = -
approfondi a une commission speciale.
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.Projet de résolution
Section politique

Amendement.,

3« L'heurd cst venue pour lce nations d'Burope de sc féderer.
Pour lc Congrés, la Fédération dc droit public intcrnational

est la constitution yue s¢ donne un groupe de¢ pcuples lorsque,
pour la consolidation de¢ sa séeourité ct le développement de son
bien-%trc, il remet, pnr un acte de sa libre volonté, une partie
de ses attributions souveraines A un pivoir fédér-1l exécutif

qui les exerce sous le controle d'orgnnes législatifs fédéraux,
et dont les décisions, tant qu'il reste dans les limites de so
compétence, s'imposent 2 tous les peuples fédérés, ceux-ci
continuant pour leur psrt a exercer, dans la jouissance de

leur pleine autonomie et dans le libre développement de leurs
diversites ethniques, culturelles et liguistiques, les attributions
souveraines, ndministratives et de tout ordre, dont ins ne se
sont pas dessaisis.

M. \/«Aae‘_.fw.c_ (Fm--u. )
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Draft Resolution
Political Section

Amendement : Miss D.C. Tendelo (Holland)

Article 3. After "sovereign rights" to put in "on a bais of
equality".
" 4. To drop the word "Deliberative".
s, 4a. To drop entirely (we have got a free Press!)
. 6. To drop the word "Deliberatibve".

Projet de Reésolution
Section Politique

Amendement : Mademoiselle D.C. Tendelo (Hollande)

Article 3. Apres "droits souverains" insérer "sur une base
dtegalite".

4, Suffrimer le mot " délibeérante"

4a .Suffrimer entierement (nous avons une presse libre!)

6. Suffrimer le mot "délibérante",

1t
it

"



ks

Projet de résolution

Section politique

Amendement du paragraph 3.

Rédiger comme suit l'article 3:

"Déclare que l'herre est venue pour les nations de 1'EBurope
de transférer a une autorite commune certain de leirs
droits souverasins pour les excercér désormais en commun,

. - -
en vue de developper leurs ressours et de wooardonnér” leurs

efforts".

Déposé per WM, Goyse et Z.0. Iapré.

<
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DRLFT RESOLUTION _

Political Section

Amendment: Messrs.Gorte & D.O. Lapie.

Article 3 to resd as follows:

3). Declares that the time has come when the European nations, in
order to develop their resources and coordinate their efforts,
should tranfer to a common authority some portion of their sovereign

rights which should be merged into a common political and economic
action



2

Lraft Resolution
Political Section

Amendment by 4, Jagques CHASTENET
(¥rench)

To Article 4 add the following final sub-paragraph:

In accordance with the democratie principlcs on which

2 united Europe must be founded, the draft Federal Consti-
tution drawn up by the Assembly must be submitted, by

means of & refercndum, to ‘the citizens of all the member

States for their approval.

Projet de Resolution
Amendcment 1,Jaques CHASTENET Scction Politique
(dé1llgation frangaisc)

Completcr l¢ parsgraph 4 par un dernicr alinéa:
Conformement aux primcipes démoeratiques sur lesgucls
doit réposer 1l'Burope unie, lc projet de Constitution
fédérale €loboré par 1'Assemblée sera soumis, par voie
de referendum, 3 l'approbation des. citoyens de tous les

Etats composants.
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Draft Resolution

Political section.

Amendement to article 4 (M. Porgés)

Political committes.

After Paragraph 4 from among their menbers and.others
insert including authorized representatives of those peoples
whose parliamente do not at the moment express their nagtional

will

Projet de résolution

Dection politigue
’ . y Y
Amcndement, depose P. etienne Porges.

Article 4. (A la suite du premizr alinea se terminant par
les mots: "Par les parlements des nations

participantes")

5 #
+» Bt comprenant des reresentants qualifies des peup’les
dont les psrlements n'expriment pas actuellement la volonte

nationale.
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Draft resolution

Political section.,

Amend ements by:lir. P.0. Laplse
Mr.George Gorsse
Mr.Jean le Bail.

Nr. 4., ronosed the delation of the words "and others" in the
Enzlish text
and of "en dehors" in the French text.

3) Declares that the time has come for the nations of Burope to
federate. For the Congress, the federation of international
public law is to be found in that statute which a group of
pesples sets up for itself by yielding, of its own free will,
part of its sovereignty rights to a fedesral executive pcwer
which will under the supervieion of federal legislative organs,
wield these righte and whose decisicns, as long as it remains
within 1ts statutery powers are binding cn the federated peo~
ples., These pecple will meanwhile continue to enj«y in comple=-
te autcnemy and with frocedom to develop as they wish, their
different individual, etnical, cultural and linguistic charac-
toristics, thelr rights of saiverelgnty of administration and
of all the rerainder which they have not surrendered.
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Draft Resolution
Political Section

Amendement: M. Francis Gerard.
member of the Central Comittee of the United Europe
Federation.

For article 4 substitute: |

demands that in each Euripean pazrliament there shall be brought
up and debated, a motion in favour of the convening of a
Euripean Assembly: This assembly shall be composed of represen-
tatives of the parliaments and of the most representative or=-
ganisation. It shall have full powers to proclaim the United

States of Europe and to organise general elections to a European
constituent Assembly.

Projet de résolution
Section Politique.

Amendement: M. Francis Gérard. )
membre du Comité Central de 1'U.E.F,

Remplacer le paragraphe 4 par:

"demande que, dans tous les Parlements Européens, soit deposée
et votée, avant la fin de 1'annde européenne. Cette assemblée
serait composée des représentants des Parlements et des_orgé-
nisation les plus représentatives. Elle doit avoir pleins
pouvoirs de proclamer les Etats-Unis d'BEurope et d'organiser
des élections générales pour uné Constituante Europeenne.



COMIISSTON_ POLITIQUE.

VOZU PRTSTNTE PAR Mr., MCRKAY et P.O, LAPIE,~

Les Délégués proposent l'addition suivante a l'article 5 :

Zn ce cul concerne le cas particulier de 1'_spagne,
le Congreés approuve la note tri--partite signée par la
Grande-Dretagne, la France et les Itats~Unis, le
4 Mars 1946, donf les termes ont inspiré une des
recomnandations contenue dans la résolution de 1'Assemblée
des Nations Unies du 12 Décembre de la méme esnnée.
Cette note exprime l'espoir de @

" I'Stablissement d'un gouvernement intérimaire

" et gérant sous lequel le peuple espagnol puisse
" avoir 1'occasion de déterminer librement le type
" de gouvernement qu'il désire, et choisir ses

" dirigeants. "

Un gouvernement de ce caractére pourra rétablir
la aémocratie en Ispagne, seule maniére pour 1'Ispagne
de perticiper & 1'Unité de 1'Zurope.

%
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COMMISSION POLITIQUE.

VOEU PR.SZNTE PAR Mr, MZRKAY et P.O, LAPID.~

- -— e - i

Les Délégués proposent l'addition suivente a l'article 5 :

In ce cul concerne le cas particulier de 1'_.spacgne,
le Congrés approuve la note tri-partite signée par la
Grande-Bretagne, la France et les IZtats~Unis, le
4 Mars 1946, donf les termes ont inspiré une des
recommandations contenue dans la résolution de 1'Assemblée
des Nations Unies du 12 Décembre de la méme année.
Cette note exprime l'espoir de 3

" I Ttablissement d'un gouvernement intérimaire

" et gérant sous lequel le peuple espagnol puisse
" gavoir l'occasion de déberminer librement le type
" gde gouvernement qu'il désire, et choisir ses

" dirigeants. "

Un gouvernement de ce caractdre pourra rétablir
la ddmocratie en Ispagne, seule maniére pour 1'Ispagne
de porticiper & 1'Unité de 1'Zurope.



DRAFT RESOLUTION

Politicel Section

Amendment: VERNON BARTLETT

Add new clause to Article 6

Refuses to accept as permanent the barriers which divide
Europe into two parts, and stipulates that the free voices of
all European countries should be heard in any organisations to
be created.

PROJET DE_RESOLUTION

Section Politique

tmendements: VERNON BARTLETT
Ajoutez une clause nouvelle & L'article 6:

Refuse d'accepter comme définitives les frontiéree qui
divisent 1'Europe en deux partks, et stipule que les voix
lilres de tous les pays d'Europe doivent &tre entendues dans
toutes les organisations qui seront créees.



DRAFT RESCLUTION

- Political Section =

AMENDVENT: Mr. Menningham-Buller, li.P.

=

Paragraph 8.

Af ter "any" insert “Union or'",

Paragraph 9.

Leave out "and shoulu preserve!" and insert

"without prejudice tol",

FROJET DE REGOLUTICN

- Section Politigue =~
ALENDEMENT: M, Manningham-Buller, M.PF.

Article 8.
Aprés “considd®re que", au lieu de "1'Europe
unie" lire: ...."toute union ou fédération de

1'Burope aont le luit" ... etc.

Article 9.
Aprés " outre mer" su lieu det "en maintenant
les lieus particuliers", lire: ..."sans préjudice

des lieus particuliers".

24
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: Lruft Resolution
AVENDMENT TO ARTICLE © Political section

At the end of the article 2dd the following words:

n

but stould at the same time use enemy endeavour to give
these associated territories an equal status through the

progressive emancipation of the peoeples oversea'.

Frojet de resolution
Section politique

AVENLTMENT au Paragraphe 9 .. "
ajouter a la fin du Paragraphe les mots suivants:
"mais en oeuvrant pour que sette assoeiztion vrenne le
plus rapidement possiblc unm earactére d'égalitd par
1'émancipation progressive des peuplcs d'outremer'

Amendement proposé par:

Simon Wichené

Jaques BEnock france

Francis Gersrd

John Melgir Graube Brctagne
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PROJET DE RESOLUTION
section politique
., amendement: M.

AVANT PROJTT DE R3ISOLUTION
POLITIQUE

AMENDEMENTS A
LYARTICLT 2

Déposés par Madame Lefaucheux, M. 1'Abbé Catrice,
Mademoiselle La Ber, li. George Le Brun Keris

e

3 Aprés le mot "contribuer" adopter la redact<r -
tion suivante "& assurer le progrés politi-.
que, social, économique et culturel des po-
pulationsW.... etc,

e

no

A la fin de l'article ajouter les mots
"eu qui les unieront dans 1'avenir™

DRAFT RESOLUTION
Political section
Amendement: Il.

Article 9,

Lo After the werd "Objective" insert " tc
ensure the political, social, economic
and cultural precgress of the populations".

2. At the end of this article add the wordst
"or that will bind them in the future"
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DRAFT RESOLUTION T 2% A

D —

1. Believing that Buropecan Union is no lomger a Utopian idea
2. but has become a necessity, and that it can only be established
3, on a lasting basis if it is founded upon a genuine and living unity
e Believing that this true unity evenm in the midst of our
5. national, ideological and religious differences, is to be found in
6+ common heritage of Christian and other spiritual and cultural values
7. and our common loyalty to the fundamental rights of man, especially
8; frecdem of thought and expressions
9. Beliceving that efforts to unite must be sustained and inspired
10 by on awakening of the conscience of BEurope, and that this must be
1l. informed, stimulated and provided with the means of expressiong
12. Believing that for this definite purrose, world wide cultwral
13, institutions such as UNESCO cover too vast a field whii e national
b institutions
14, are too limited in scope, so that there do not cxist in practice
15. Eurogean institutions capable of carrying out the above tasks;
16+ taking note of the fact that Art. 111 of the Treaty of Brussels
17. which urges the governments conccrned to promote cultural exchanges
18. by conventions between themselves or by other means.
19. The congress of Hurope proposes that a continuing body be established
20. to consider inter alia the nature and constitution of a BEuropean
21, Cultural Centre.
22. BEstablished independently of all governmental supervision, this
23. body would have as its central task to raise the voice of Europe.
24. The Burorecan Cultural Centre should have as its immediate task
25. 1) To promote an awareness of Buropean unity through all media
26, of information, by press, rublications, film and radio =and
2. also through all cducational institutions for school-children,

28 . University students and workers.
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29. 2)To provide a mecting - place for lezders of thought enabling them

30.
3 55
32+
33.
34.
35.
36.
3T
38.
39.
40
41.
42,
43.
44 .
45 .
46.
47
48.

49.°

50.
51.
52-

to cxpress a genuinely European point of vicw on all the gread
questions affecting the life of thc contincnt,by enlightening public

opinion and suggesting action $o governments,

3)To exercisc vigilant care ovcr the words actually used in discussion

and without which no pact cah be concluded,
To affirm the right of every citizen, to know the truc facts of the
duty of cvery government to sccurc for its pecoplc the exercice of

right frec from any kind of pressurc.

4)To encoursge free circulation of ideas,and literature, works of ars

between one country and another.

5)To facilitate thc coordination of scientific rcsearch into the

condition of twenticth century Buropean men,cspecially in the

spheres of Teaching,Psychology,Philosophy,Sociolozy and Law.

6)To support zll efforts towards a fcderation of Zuropean

Univcrsitics znd towards a guarcntcc of their frecdom from State
or Politiccl pressurec,and to cncourage o closc co-operation among
all teachers on a Europeaon level,having among othercbjects?@gision
of history tcxtbooks as has alrcady becen done by the

Scandinavian countries.

Further the Congress of Zuropc belicving that the futurc of Europe
dcpends on the coming genercotion,believing also that physical, |
moral ~nd intcllectual cherceter depcnds on the mothers and

teachcrs,dcsircs:



53.
54,
55.

e T 27A/R.
a)that both women and teachers should be called upon to take a
large part in the work of all conferences and cultural activities
b)that a European centre for Childhood and Youth be created:

56.1)to co-ordinate all efforts now being made in this direction,

57.
58,
59.
60,
6l.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69,
70,
Tk
T2
73,
T4.
75.
T6.,
i 1P

to study the best methods of solving at the European level

the actual problems of child nourishment,character-forming,
reforming young delinguents and the rehabilitation and adoption
of war victims, such as orphans, statelessand abandoned
children.

(2) To encourage exchanges between the young people of all classes
in Europe, by assisting with finance and accamodation for their
study, apprenticeship and travel.

Furthermore the Congress of Europe:

Believing that human rights are the essential bases of owr effats
for a United Europe,

Believing that a declaration of rights is insufficient without
making obligatory a juridical character based on an agreement
made between the states which are members of a European Union.
Believing that the cstablisment of a supra-national institution,
such as a supreme court, as an organisation of justicial control
is indispensable to guarantee these rights.

The Congress of Europe considers that European Federation implies
the existence of a Supreme Court of supra-state jurisdiction to
which citizens and groups can appeal, capable of assuring the
implementatioh of the Declaration of Rights.
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A,~ Le Congrds national de "LA FIDERATION",

Io“"

™

5-"'

conscient des difficultés de la construction eurcpoconne
mals persuadé que la fédération de 1l'Europe oceidentle
est la question préal-rble sans laquelle aucune alutre ne
saurait §tre posée dans sa totalité,

affirmant qu'une société suropcenne fondce sur las prin-
clpss du fodéraslisme tels qu'i.s ont ¢té définis par co
Congrds, offre le mailleur moyen de résistor h 1'arbi-
tralre du pouveir nationsl ou partisan,

prenant acte des résultats obtenus par les delégues fé~
déralistes au Congrds de La Haye, nmaise soucieux de fairc
reoonnaftre toujours davantage les seules solutions ef-
ficacasg, ' : : '

B."" Déclare H

4.~

que l'Burope ne paut Stre fonddée que sur le r<spect

d'une Charte des E§cits de l'Homme et deg Communautés,
promulguée preoals blement toute construction poIItique ’
et contre laquelle aucuns volonté individuclls ou collec-
tive ne doit prévaloir;

qu'il importe de promouvoir snsuite des institutions com-
munesg permansntes gapables de résoudre 108 problemie auxX-

quels leeg organismes nationaux ne sgont plus en &tnt de
falre face :

n)e uné Gour Supréme de Justice, instancc supé-
risure 4 tous autres pouvoirs nationaux st surop.cns,
gardienne de la Ch rte, pourvu:; dcs moycng juridigues
et institutionnels nécessairas

faea



b) - un ensemble d'organes exdcutifs spécialisds
aux pouvoirs définis 61 Limives, Charpés d'assumer un
blen commun européden, (Le Congrés prend acte de la
naissance et du développement d'organes de ce genre
Conseil économiqua pour l'application du Plan Marshall,
Conseil militaire des Cing, Il souhaite qu'ils se déve-
loppent, cue des régies autonomes correspondant & des
fonctions préciges leur soient adjointes et que cet en-
semble coordonnd soit 1'embryon d'un véritable pouvoir
europsen);

6) - une ou des assemblées reprdsentatives issues
des nations participanies, qui contiiLueront & créer,
Informer et exprimer 1'opinion européenne, représente-
ront provisoirement les intérdts dos corps fonectionnelsg,
ferritorisux et culturels devant les pouvoirs exécutifs
et judiciaires, élaboreront la structure définitive des
futurs conseils européens;

0, - Insiste :

'6.

(8

- sur le darnger quo prézenterait. un pouvoir constituant
souvarain, déterminant seul la composition, le rGle
et les raiports de ces différents organismes;

- sur la nécessité pour chacun, dans cette période de
gestation, de sn développer dc fagon empirique en
onction des pogsibilités el des besoins;

~ sur l'erreur qui consistorait & fixsr arbitrairement
un mede unique de représentation nationale;

- sur la nécessité¢ de laisser au contraire chaque na-
tion libre de csterminor elle-mtme sa représentation;

- sur l'intégration, pour la PFrance, des forces vives

- du pays {(en partioulier les forces é¢conomiques, socia-
les, syrdicales, familiales et culturelles) aux délé-
gations & des organismes europdens,



UNION FRANCAISE DES FEDERALIBTES
Tongréds des 1o et 13 Juin 1948

PROJET DE MOTION ECONOMIQUE BT SOCIALE '(1}

. . . . . »
—.-.-.—.-.-.-

Devant les ruines et les destructions actuelles des
pays européens et les progréds continus de la misére et du
désespoir;

Devant les divisions idéologiques qui s'effirment et

qui déchirent les différents pays sur des bases ertifi-
cielles; '

Devant 1l'égal échec du laigser-fairisme et du totall-
tarisme :

Devant le solidarité économigue et sociale de fait el
la communauté de conceptions qui unissent les différents
pays européens;

L'Union Prangaise des Fédéralistes déclare :

l -~ Il n'east pas d'autre solution efflicace aux probli-
mes édconomiques et sociaux qui @assaillent 1'Burope que
1'institution d'une Fédération des Etats-Unis d'Europe impli-
quant la délégation & une autorité fédérale d'une partie des
pouvoirs politiques et économiques détenus actuellement par
les Etats souverains,

2 - Pour 8tre véritablement libre et juste, cette Fédé-
ration europdenne doit Btreée tout aussi dloignde d'un régime
de laigser-faire que d'un régime totalitaire,

3 - De mBme gque l'Europe doit constitueéer sur le plan
politique une nouvelle force internationale, seule capable
de faire actuellement échec & la division progressive du
monde en deux blocs qui méne indvitablement & la guerre, de
m8me sur le plan économigue et social sa constitution doit
repoger sur une nouvelle doctrine égalesment éloignée du ca-
pltalisme laisser-fairiste et du coflectivisme totalitaire,

4 - Cette doctrine synthétique autour de lagquelle peuvent
se grouper tous les hommes de bonne volonté de droite comme

(1) Projet établi par M, AILLAIS,



de gauche, tous les véritables libéraux comme tous les vérita-
bles socialistes, et qui doit présider & la construction de
1'Europe, doit emprunter eu libéralisme sa technigue de ges-
tion hautement efficace d'économie décentralisée a base d'ini-
tiatives individuelles et de prix concurrentiels, et au socia-
lisme son haut souci d'améliorer l'organisation économique par
des réformes de structure et sa volonté passionnée de justice
et d'équiteé, ‘

6 ~ Les objectifs gdénéraux que doivent se proposer d'at-
teindre dans le plus bref délai les Btats-Unis d'Burope a
constituocr sont assentiellement, sur le plan économigue et
- 8ocial, l'efficacité, la justice de la répartition, la promo-
tion gociale des meilleurs, la réalisation d'un ordre inter-
national et enfin lz stabilité et la asdourite,

Les principes généraux par l'application desquels ces
objectifs peuvent 8tre seulement atteints sont les suivants :

a) Que la propriété des moyens de production soit .
rivée ou collective, l'dconomie doit S8tre organisée sur une
ase décentralisée et concurrentielle & tous les échelons;

b) La répartition des revenus ne peut Gtre considérée
comme juste que si est Assurée la suppression de tout revenu
ne correspondant pas & un service rendu & la collectivité;

¢) L'intér8t des uns comme des autres est que chacun
soit & sa juste place,

Tous les efforts possibles doivent donc 8tre falts
pour rendre les chances égales pour tous et pour permettre la
promotion sociale et l'accession constante de toutes les indi-
vidualités aux fonctions dont elles sont le plus capables,

Cette acesssion doit 6tre indépendante de toute
espdce de favoritisme, de népotisme ou d'exclusivisme, Ellec ne
doit 8tre faussée, ni par la filiation, ni per la cooptation,
Elle doit se faire pour chaque poste et dans chaque génération
en raison seulement du mérite personnel et de lfutilité sociale,

Une telle accession ne peut résulter de décig.ons
arbitraires : son seul principe doit €tre le recours autours ;i-
gue & l'expérience, c'est-i-~dire & la concurrence,

d) L'ordre internationsl & constituer doit, dans le
plus bref délai, réaliser la libre circulation des marcheniisges,
des capitaux et des hommes, indispensable & la réalisation
tant du haut niveau de vie que permettent actuellement les pro-
grés de la technique que de la justice de la répartition rur



le plan internationsl,

6 - Cette libre circulation n'implique rien quant au cholx
entre la propriété privée et la propriété collective des moyens
de producticn et, en fait, seule l'expérience, & condition qu'
elle soit réalisée deans des conditions donnant toute garantie
quant & l'objectivité et & 1l'impartialité, peut décider lagudl-
le des deux formes de propriété est, dans l'dtat actuel de
1'évolution politique et économique des peuples, 18 plus effi-
cace dans chaque secteur,

7 « Ta réalisation de la libre circulation en Burope des
marchanlises, des capitaux et des hommes, ne saurait 8tre im-
médiate en raison des localisations et des spéolalisations in-
dugtrielles sotuelles, des degrés différents d'équipement in-
dustriel, des niveaux de vie inégaux et dos modes d'organisa-
tion dconomique distincts qui caractérisent la situation actuel-
le de l'Burope,

8 - Pour surmonter ces obstacles, des mesures de transi-
tion doivent et peuvent 8tre préwues,

9 - Ces mesures de transition ne pourront 8tro efficace-
ment et effectivement mises en application que si la Fédération
politique précéde la Fédération gconomique, car il gerait abso-
lument utopique de penser gue des tentatives d'accords dconomi-
ques réciproques entre Btats souverains pourraient & elles seu-
les conduire & une véritable fédération économique européenne,

10 - Les pouvoirs économiques délégués & l'autorité fédé-
rale doivent 8tre limités, mais ils doivent comprendre :

- le droit de réglementer les conditions monétaires;

- lo droit de légiférer en mtiére de commerce intérieur (ctest-
& dire & l'intérieur de la fédération) et extérieur;

- le droit de légiférer en matidre de mouvements de caplbaux,
tant & 1'intérieur qu'a l'extérieur;

- le droit de prerdre les mesures transitoires destindes L 88w
surer dés que Eossible la libre circulation des citoyens de
1'Union Fédérale & l'intérieur de la Pédération;

- le droit de traite» toutes les questions économiques relatie
ves Bux groupes associds d'outre-mer ne possédant pas le sta-
tut d'Etat saverain, .

11 - Au teréﬁ de la période de transition définie & 1'ar-
ticle 8 ci-dessus, la limitation et la diffusion des pouvo irs

- « " & pw aas



que suppose une organisation fédérale de 1l'Europe sera absolu=-
ment incompatible &vec tout mode de planification centrale

et autoritaire, sur le plan économigue, que ce soit & 1l'échelon
de 1'état fédéral ou & celui des Etats féicrés,

12 - Les avantages que rendrait possibles la Fédération
économiqie de 1'imrope, préce & la diminution des charges de
géourité, & la haute spécinlisation internationale du travail,
'3 1a stabilité accrue de la vie économique et sociale et &
1taccroissement considérable des possibilités de chaoun gqu'elle
réaliserait, sont immenses et ils permettraient, non seuleument
de reconsiruire lés régions dévastées, mais également 4'augmen-
ter considérablemént les niveaux de vie acinels des popula-
tions européennes;

13 - Une @ssémblée européenne doit €tre réunie au plus 10t
gfin de préparer, en vue de sa ratification par les différents
parlements, un projet de comstitution pounr les Etats-Unis
d'Burope, dont l'objet sur le plan éconowique et social sera
de préciser les pouvoirs qu'il convient de déléguer aw gouvor-
nement fédéral, 2insi que les modalités d’exercice de Ges pou-
voirs par ce gouvernement, :

o
0

Conveinens tout & la fois de la nécessité de constituer
les Btats-Unis d'Eurore sur les bases d'une doctrine synthiti-
que eonciliant et rénovant & 1la fois le lilbdralisme et le so-
oiglisme, et des avantages immenses qu'ils présenteraient, tant
pour l'amélioration des niveanx de vie que pour l'instauratlon
de conditione sociales plus Justes, l'Union Frangaise des [édeé-
raligtes edresse un appel solennel Bux peunles européens pour
gqu'ils prennent conscience de la solidaritc dconomique et =o-
oigle fondamentala qui les unit et gue, sir des bases conci-
liant & la fois l'elficacité et la Justice, ils rénlisent au
plus t6t les Etats-Unis d'Zurope dont la congliitution marquora
unalgtapa décisive de l'Humanité dans sa marche vers un avenir
mellleur,



5
REGIEMENT DU CONGRES

1l - Les cartes de délégué sont distribuées par les groupements ayant

10

donné leur adhésion au Congrés, Aucune carte de délégué ne peut
8tre donnée par le secrétariat aduminigtratif du Congms, Les
cartes d'auditeur gsont distribudes, soit par les organisations,
s0it par le secrétariat administratif du Congrés, Dans ce derniar
cag, les personnes demandant une carte d'auditeur doivent justi-
fier de leur appartenance & urn groupement affilié, ou de leur
invitation par un tel groupement, Le cas échéant, le secrétaire
en référe aux responsables des groupements par 1'intermédlaire

du secrétariat politique du Congrés.

Toutes les personnes, délégués ou aunditeurs, doivent s'inscrire
au secrétariat aduinistratif du Congrés dés leur arrivée, Ce
gecrdtariat est installé & une table dans le hall d'entrée,

Leg dédlégués et les auditeurs se tiennent respectivement dans
les parties de la salle désignées par des pancartes,

Pour prendre la parole dans les séances plénidres du Congrés, il
faut s'inscrire a la table du secrétariat politigue du Congres,
aupres de l'estrade,

Les présidents de séance seront ontourés d'un burean qui les
agsistera dans la conduite des réunions,

En séance plénidre on votera & main levée sur présentation des
cartes de délégué, En cas de vote litigieux, on votera & nouveau
par appel nominatif des organisations,

Les commissions élisent leurs présidents au début dec leurs tra-
vaux,

" Les délégués peuvent présenter des motions et des amendements

avant l'ouverture du Congx®s ou pendant les géances, Mals toutes
les motions d'ensemble doivent parvenir au secrétariat politlque
du Congrés eu plus tard le samedl evant l'ouverture des débats
des commissions. :

Les commissions sont libres de décider si elles veulent engager
la discussion sur une seule motion ou sur plusieurs. Mais toutes
les motions et amendements doivent 8tre soumis & la commission
compétente, A la suite des débats, les commissions présenteront
5 1l'agsemblée plénidre tout an plus deux motions sur chaque sujeb,
l'une étent, le cas échéant, une motion mejoritaire, l'autre umi-
noritaire,

Le vote dans les commissions se fait & wmain levée sur la fol des
cartes de délégus,

. » .
-.-l-.-

Congrés de 1'UNION FRAMCAISE DBS PEDERALISTES -~ 12/13 Juin 1948,



REGLZIMZE” DU CONGRES
ATOPTE PAR LE STIZERING COMIITRTEE

I.Le «Congrés comprend trois catégorics de participents:

a)

b)

II.Burczu du

Délégues possédent tous dro.ts statutaires, ¥y compris le

droit dea vote.

Délégués— suppléants, pouvent participer sur pied d'ége-

lité aux trevaux en commission, mais n'ayont le droit de
arolc et dc vote ¢n séance plénidre que dens le cas ou
ils ont été expressément Aésignés pour remplacer des dé-

» ’,

légués dc 1la cotegorie précédente, absents.

Observateurs, n'ayant pas le droit de vote et ne pouvant

exercer celui de parole que sur l'invitation du président

de séonce,.

Congrés (Stecring Committce)

a)

b)

c)

Le Burcou, dit Stcering Committee, comprenant 7 mombres
proposés por le.Congrés cst chargé de régler le merche
générale du con, rés ot tous détails de procédure non pré-

vus dans cc réglement.

Ctest égolement eu Stecring Committec qu'il ap .ertient
de fixer, compte tenu des voeux des congressistes ¢t du
progrés des travaux dans les différentes commissions,‘
1'ordre des discours ot dés interventions dans les séan-—

ces pléniercs,

Le Stcering Committee sc réunit au moins une fois par

Jour,

TII. Comnissions

a)

c)

Il cst rccommendé & chaguce délégation nationzle de veil~
ler & ce cue sos membres soient équitabloment repartis
entre les differ.nts commissions,

-

Pour faciliter les debats il ost recommandé & chaque délé-
gué de ne porticiper cutont que possible, qu'a unc seule

commission,



D

¢) Chaque Commigsion, aussitdt réuni, é1it son prési
dent et sc subdivise en autant de sous-commissions

qu*il cst nécessaire.

d) Tous les rapports ct motions préparés par les aé
1légués doivent Strc con premicr lieu présentés aux

présidents des commissions.

e) Tous les rapports, motions ct amendsmonts pré -
sentés et défendus dans les commissions doivent
aboutir & un texte de résolution, lequel est fing
lcment sownis & 1'Assemblée, en séancc pléniére,
par le rapportcur qu'aura désigné chaque commis -

sion.

IV. SéancesPléniéres

a) Aux séantes plénidéres sculs sont pris en considération les

toxtes de résclutions adoptées dans les commissions.

b) Les délégués désirant prendre la parole o&n séance pléniere
gont invités & remplir un formulaire zd hoc et & le faire
parvenir, si possiblce la veille, au gecrétariat Permancnt du

Stcering Committee (I, Hamesse) .

V. Amenéements pour lcs séances plénidres.

a) Tout texte a'amendement aux résolutions doit &trc remis par

écrit, en anglai ou en frangais au Stcering Committee,

b)Le président peut, sclon le cas, mettre aux Voix, 1'amendec nent
individuel ou, cn cas d'am.re.nents similaires, demander aux
autcurs de se mettre d'accord sur une rédaction communc avant

dc procéder au votc,

VI. Le président de chague séancc est juge du temps & attribucr a
chaque orateur. La longucur des interventions ne doit pas dé~-
passer, sauf si le président en décide autrement, les limites

suiventes @



premier discours 10 minutes
avtres interventions 3 minutes

En ces de contestation, lc Steering'Committee‘fixc la décision.

VII. Motions d'ordre;

Los motions d'ordre ont prioptité sur touts autres interven -
tions. Si une intefvcntioh annoncée comme motion dtordre n'est
pas reconnuc comme telle'par lc président, celui-ci a le droit

de 1l'interrompre,

VIII. Traduction , Interprétation

o) Les délégués sont invités & s'exprimer ou en anglais ou

en frangais, Dos interprétes sont prévus pour traduire 1l'une
de cos langues dens l'autre. Les délégués désirant s'expri -
mer en Italien ou en Allemand auront le droit do faire tra-

duire leur discours cn frangais et en anglais,

b) Le temps étant limité,lorsque de nombreux oratecurs souhai®
tont prendre pert aux débats, il est recommandé & ccux-ci,
particuliérement dans lcs commissions , de sc dispenser de
recourir sux interprétes. Le président consulte les délégués

pour déterminer si 1'interprétation cst ou non nécessaire,

IX. Toutes autres dispositions relatives a la conduite dcs débats
resont prises par le président de chaque séance et, cn cas de

contestation, aprés consultation du Steering Commitiee.

X. Vote
Le Stuering Committce rapelle que seul les possesseurs d'une
carte rouge ont le droit de vote cn séance pléniére exibant la
dite carte rouge.
0, Adler,



A PREDERATION . : &

Oshtre dfhtudes institutionnellas
Equipes d'Action I'édérale

9, re Asuber
PARIS, IX° OPERA 81-~-01

1ES QUATORZE POINTS DU FEDLRALISME

P ——————— S T et ke

Notre Péddéralisme n'est pass un expédient, mals une
dootrine ot un princips d'action, Nous n'avonas pas ddécouverd
13 néocessité de refaire 1'Btat parce que le coumunlswme 1e
menacait, ni l'obligation de faire 1'furope au londemain du
"goup" de Prague, ou contre des pressions venues de 1'%st ou
de 1'Ouest : bien moifig encore pensons-nous leisser usurper
le pavillon fédéraliste par un ndo-libéralisme plus profita-
ble & un certain capitalisme internetional qu'ad la coopére-
tion véritable des peuples, Notre Fédéralisme n'est ni un
réflexe de panique, ni un camouflage dtintér8ts : c'esl une
congtruciion reisonnee,

o o

- Bn © 6} tances ot sur ¢ 65 ans, no
entengonéng‘ag%ggsrégéggngog%resugbigigvggﬁglismapéuf”ﬁ'gags
met de Société que comme mgsse des individus, et contre un
collectivisme qui eboutit aw méme résulfat en sbsorbant tote-
1?mﬁnt Tos Individus dans le Société, Nous tenons que 1'homme
n'est s seulement un, individy weis le sujet_d'appartenan-
ces cogiec%lvesmﬁont T'%%%b‘eé% aotuellame%t 12 p Es lazrge,
Nous e@ffirmons ou - plus exactement - nous constatons 1’
existence de différentes formes ds vie sociale de l'ordre
privé, économique et politique ou les activiles spilrituelles
et matérielles de l'homme s'exercent en premier liecu pounr
atteindre - et 134 seulement - leur plein épenouissement,

Tels sont, sur le plen privé :; la famille, 1'école, les
églises, les organisations culturelles; sur le plan économi-
ue : l'atelier, l'entreprise, le profession; sur le Plan
politique : la communa, lg région, la navion;

2 . L'énumérotion qui précéde indique gue ces formes de
vie sociale sont naturellement hiérarchisées, Nous disons
gue cette hiérorchile est naturelle, parce que, partan® du
groupe élémentaire qui est le plus immédiatement & la wesure
de 1'homme, alle lui superpose d'autres groupes, dont le cou-
plexité croissente de la vie individuelle et collective @
provoqué la Tormetion dens 1'intérei méme des groupes suboxr-
donnés, C'est ainsi que sur le plan économique, s€ aont




superposéaes succcssivement : 1l'économie domestique, 1l'économie
gomminale, l'économie provinciale, 1l'économie nationale, pour
gboutir & l'économie internetionele, dont l'organisation est
présentement débatine;

3 - Cette hiérarchie naturelle pour gu'elle soit vivante
et efficiente, doit 8tre légalement institude, c'est-a-dire
que les groupes ci-dessus énumérés doivent evre reoconnus el
pourvus d'un statut gui sauvegarde leurs activités et leurs
libertéds, Ce statut variera nécessalrement suivent lo nature
du groupe, qu'il s'agisse de l'administration propre A ce
groupe, ou de la représentation par lagquelle il sera @ssocié

1'administration des groupes supérieurs en fonction et dens
le mesure de sa compétence;

4 - I1 eat & peine besoin d'observer gu'a l'encontre
d'une eritigque courante, qui ne peut procéder que de 1l'imbo-
cillité, de 1'ignorance ou de la mauvaise foi, une telle
construction est radicelement différentes de toutes los formes
gsonnues ou concevables du fascisme et du totalitarisuwe :
1° - en ce qu'elle tend & garantir les lihertés des groupes
sociaux an regard d'un Etat oppressif; 2° - en ce qu'elle ne
§arantit pas moins les libertés individuelles en organisant

a participation effective de chaque membre du groupe & 1'ed-
ministration de ce dernler; 5 - en ce qu'elle est essenticl-
lement pluraliste au liew d'8tre unitaire;

5 - Sous cet aspect, le fédérelisme nous apparali comme
apportant la seule solution valable de guelques probléues
essentiels de l'heure présente et notamment comme 1'instru-
ment ; 1° - de la décongestion de 1'Etat moderne, dont le xQle
administratif et ¢conomique doit 8tre d'enimation et de contrf-
le des groupes subordonnés et le moins possible d'auto-exécu-
tion; 2° - de la déprolétarisation du travaillour, par sa par-
ticipation & l'adWinistiration de l'entreprise et du groupe
professionnel,

& - Le rappel de ces prinecipes doit nécecssairement précé-
der notre prige de position au regard du fé¢déralisme européen,
gqui ne peut €tre que leur extrapolation, s'il veut ¢viter des
erreurs de direction et de procddure ou nous le voyons dés
maintenant engagé., L'erreur capitale consiste & faire un pseu-
do-fédéralisme international en refusant le fédéralisme natio-
nal et en construisant ainsi sur le vide;

7 - Pour notre fédéralisme, l'organisation internatio-
nale prolonge naturellement l'action nationale, parce que le



probléme cssentiel de la Société parfaite est un probldme de
dimension optimg. Cette dimension optima a varié & travers
1'histoire : elle se situa d'abord cu niveau de la Cité anti-
que, puis de la Cowrmne, puls de la province, puis de la Na-
tlon, De toute évidence, nous devons enjourd'hui dépasscr ce
gtade;

8 - Ie dimension optima est une dimension intermédieire :
trop petite, les Etats ou les groupes d'Etets n'ont pas les
moiena suffisants pour garantir la libertéd, l'aotivité et par-
fols la vie de leurs ressortissents: les Etats trop grands
englobent des populations trds diverses et gont vouds eu mor-
callement, comme il est arrivé 40t ou tard & tous les gronds
Bmpires, Unc fédération d'Btats, authentique ot dursble, ne
saureait en conséguence résulter de l'accord théorique dtun
trop grand nombre d'Btats, meis procédér comme toute consiruc-
-tlon féddéraliste dv simple au complexe, c'est-a-dire de fédé-
reatlons de volsinage & des engsmbles plus complets;

9 -~ En 1l'état actuel des choses, une Féddération de 1'pBu-
roie Occldentale semble un objectif non seulement admissible
m2ls néoessaire : elle est en effet susceptible de grouper des
pays géographiquement rapprochés, de civilisation identique,
de cultures semblables, et cui par silleurs ne sauraient 2ssu-
rey isolément, ni leur indépendance économique, ni leur sécu-
rité politique, Nous sommes donc précisément dang le cas ou
epparait la nécessité d'un groupement supérieur aux groupements
nationaux pour satisfaire aux besoins de ces derniers et ou se
dégage la claire notion d'un "bien cowmun" européen;

10 - De m8me que sur le plan national, nous avons admis
que la hiérarchie des groupes sociaux comportait, dans le
reapect des liberidés de chacun d'eux, l'abandon d'une partie
de leurs prérogatives pour permsttre an groupe supérisur d'ag-
surer le défense du bien on deg bisns commnsg & tous les crou-
bea, nous admetions l'ebandon & des fins détermindes sur lo
plan international & la Fédéraiion Buropésnne d'une fraction
de le souveraineté des parsicipants.

Boarter pour la Francoe de 1948 une telle hypothdse est la
valne manifestation d'un nationalisme pursment verbal, si 1'en
veut blen congidérer 1'état prészent de son économie, de ses
finances e de son armée. MBue =i Jl'on fait absiraction de ces
ceirconstances occasionnelles, il convient de rappsler que l'u-~
nité franceise n'a nullement détruit ot @ au contraire confirmé
leg liberfés et les activités régional=s jusqu'sa 1'ovénement
d'une centralisation ex¢sassive conire lagquelle le fédéralisme
86 propose précisdment de réagilr:

11 - On ne sauveit en revenche consentir d'sbandon de

a8 09009



souveraineté qu'd une instence gualifliée pour en falre un usage
effectif ot conforme aw bien commn, De tout ce gqui précdde,
11 résulte que la création immédiate d'un super-parlement in-
ternationsl, émenation de Parlements nationaux, élus sur la
seule base des suffrages individuels ne saurait avolr qu'une
veleur spectaculaire et nullement constructive. A fortiori,
1'4lection de ce super~parlement Bu suffrage universel direct,
outre que son organisation matérislle se heurterait a de mul-
tiples diffioultés, prolongerait plus immédiatement encore sur
le plan international les Insuffisances de stiuciures nationa-
les erronées;

12 - 8'il est néocessalre, compte tenu des urgences actual-
les, de constituer un organisme internationsl, 2nimateur ct
contrfleur de la construotion fédéraliste, il importe que celul-
ci accueille, & ofté des représentants des organismes politi-
ques nationaux, des représentants des divers groupes socilaux
plus haut définis, BEn tout état de cause, cot organisuwe inter-
national ne. sera pleinement représentatif gue le jour oh les
netions paerticipantes auront, chacune en ce qui les concerns,
réformé leur structure interne dans 1l'esprit sinon dans 1o
lettre du fédéralisme,

Une fédération européenne ne se constituera pas contro le
principe Tédéraliste oa on lL'ighorant; :

13 - Tant sur le plan politique que sur le plan économi-

%ue, la Pédération européenne ne se fera pas per le haul sur

es injonctions et @elon la loi unique d'un orpganisme d6libé-
rant plus ou moins qualifié, Blle se fera par le bas, c'est-a-
dire par la juxtaposition d'unions restreinvos progressivement
élargies, cette méthode n'excluant d'eilleurs d'aucune manidre
la oonclusion muliipartite d'accords politiques ou économigues
que peuvent conseiller des nécessités lumédlates, Mais lé soli-
dité et 1'efficacité de ces derniers dépendront évidemment de
%i construction plus ou moins repide d'un lien fédéral suthen-

que

14 - La propaganie la plus efficace pour ls Fédération
européenne doit donc 8tre conduite de 1'intérieur de fagon A
agsurer partout & cette fédération un "gubstretum” national
Pédéraliste et éviter le simple élargissement & l'échelle cu-
ropéenne d'un parlementerisme purement formel ou des entrepri-
ses d'un capitalisme libéral prétoend@ment rénove.

Moi 1948,
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JOURNEES REGIONALISTES EURCPEEINIES

FROJET DE RESOLUTION DR POLITIQUE GENERALE

Diversité de 1'Furope -

Ay

- . L'une des idées les plus consbtamrent défenducs do-
puis quelques anndes, c'est que l'Burope ne pourra se construire gque sous lo
signe de la diversité, Cettc diversits de 1'Hurope reprégentc sa véritable
originalibé. Clest elle qu'il convient de préserver pour que l'Burops puicuc
développor toutes les possibilités de sown génie propre, pour qu'clle soif
viable, pour gu'slle devienne enfin une garantie de liberté, dc justice ot
de paix,

L'Europe ne comprend. pas. seulement deg Etats -

lMais la diversité de 1'Burope n'est pas sculement
celle des Eiats qui la constituonmt. Il existe, & 1'intérieur do ces Hbats g
des forces territoriales, politiqués; écotoniquoes,’ syndicalistes, familioe
les, sociales, culturelles et religieuscs. qui forment les vrais fondemento
do la vie curopdennc. L'Burope nc se £6ra qu'cn roconnaissant, on rcspoc-
ST tant et en crordonnant cees foreea qui lui apporteront, en dchange les ri-
- serves de dyaamieme populaime qutelles repréocntent.

Ic probléme régionaliste. curopden -

: Parmi ces foroces, il convicnt de retenir on tout
promier lieu, colles qui soni définies par lcs groupes etimiques, linguis-
tiques ou culturels que les Phats d' Durope réunissent on leur soin.

! o pe _

: Aucun dc ces Etats n'est homogéne : c'cst d'abord
unc constatation de 1'histoire, de l'ethnologic et de la linguistigua. La
Grende-Brctegne compie une forte proportion de Celtes parmi lcs Anglo-sa-
xons ; la Belgique est faite de Flamands et de Wallons ; lcs Pays-Bas ne
compronnent pes seulement la Follande mais la Frise, le Brabant, lec Lim-
bourg, etcess ; l'Allemagne asc compose de Bavarois, dec Badois, dc Rartci -
bergeois etc...; la Suisse est un microcosme et los éléments de lamgue al~
lemande, italiemne ot frangaise se rencontrent dans unc harmonicuse fom ule
fédérale qui restc un moddle pour 1'Burope entidre § 1'Italie cst ur frc. -
ble de régionset l'on pavle allemand dans le Sud-Tyrol, frangais dans lu
Uallée d'Aoate ; 1*Espagne est le. bien commun dos Basques, des Catalanp, dus
Galiciens autant que des Castillans; en ireneo.dfimporiants: groupes garmerts
ques, basques, catalans, celtes oceitens.vivont & cf4é du bloe francisant .
Quent eux pays de l'Lurope centrale, laux ¢halkanisahion® cat trap c¢'lione
pour gutil a~it »fo-cpoliy diinsisvers L'BEuvope: est la terre dos petits grou-
ped humaing qufaveune politique étatique de centralisation, d'uniformisation
et d'absorphion n'est parvenue & wéduire.
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Un probléme. politique, éc onomigue et culturel -

Mais il va de soi que la multiplicité de ces races
et de ces langues ne pose pas seulement dos problénes d tordre culturel,
bien que ce soient lcs plus urgents. La carte linguistique et ethnique
reléve. d'une gdéographie plus com 13te. Aux group 8 de méme sang et do
méme parler correspondent des réplités territoriales, des collectivitis
sociales, un patrimoine historique, des communautés humaines. On y trou=
‘yo de trés fortes affinités intellcctuellos et psychelogiquss, mais aus~
81 dgs besoins économiques communs, des soucis politiques identigues, wn
comportcnent semblable devant leos grands probliémes. Olest pourguoi la quoc-
‘tion régionaliste auropéenne doit &tre posée dans toute son ampleur.

La solution féddraliste ~

_ ' 1es congrossistes réunia au Palais de Chaillot ler

9 ot I0 avril I949 rappellent qu'ils représentent des imtérfts qui ne cou-
roiont 8tre méaonnus & 1'heure od a'établissent les premisrcs institutios
ouropéennes. Ils attendent de 1'Burope & la fois la reconnaissance et 1.
garantic d¢ leurs droits.

A des degrés. divers, les BEtabs centralisés conbinucnd
en offet de pratiguer unc pplitigquc nigative & 1'égard des regions corjli=
ses dans leurs frontidres : ils refusent ou contestont lo droit de ceg uo-
gions & 1l'autonomic ; ils négligent leurs besoins ‘économigues' pariculicnrs
ot les exigonees de lour équipement ; ils génent leur développoment sultu-
7S P & ¥, S

: , Il est inévitsble qu'un tel état de diosos fiuisco
par susciter contre cos BEtats dos mouvements & tendance séparativbo. Tals
les solutions sdparatistes ne sent pas seulement illusoires. : ¢llee sont

- vegressistcs, puisqu'aboutissant & fractionner davantage encorc un conti~
nent qu'il s'agit dunir. . Ve TR et e ST ) il

.  1la véritable aolution c'est def aire 1' Europe sux
la basé des mineipes fédéralistess Il faut "décongestionnsr! les Lbets
en lour enlovant les pouvoirs exceéssifs gu'ils se sont attfibudas ~ o coux
14 souls. Il faut veme ttre aux communautés territoriales, lea pouvoirg dont
ils sont 43 droit les dépositaives., Il faut order en outre une aério d'ins~
titutions nouvelles & 1'échelle do notre temps, clest=d-dire, on prenicr
lieu, & 1t échelle europdenncs @n dehors de ceite porspective, aucunc dmen=
ecipation des régions n'est posaiblc. :

Dans cette porspective par contre toub devient poos-
sibles Car le pouvoiw europden, dtablissant les fondements. du Droit, on su-
ra le gardiens Il willera au développoment de toutcs loa possibilités dco-
nomiguea dont 1'ensemble fait la richesse matérielle de l'Burom , & 1'dpa-
nouisscment de toutes les culfures dont la composante forme la civilisu-
tion de 1' Buropc, & 1la libération de toutes les foroes politiquos sana
losguolles il ne saupait y avoir on Burope de véritable libartd.
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Résolutions =

tions suivantes

.I'. i%,

s
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En conségquence lea congresaistcs adoptent los résolu-

Ils déolarent quo l'heurd' eat venue pour les Etats dc 1! Euroi)e de
trensf dror certedna de lours droits souverains & unc auborits cu-

TOPGONNG : :

Ils demandont quo la future Agscmbléec Buropdennc soit vrairent ro-
présentative dos forces vives qui constittuent 1'Europo. Ils rap-
pellent notamm nt que les rdgions ouropdenncs doivent veir leurs
intérd8ts napréscntdes et défendus dans cette Assemblée.

Ils donnent dés maintenant leur adhésion sans réserve au principe
d'une Cour Fumopéenne de Justice chargde de protéger non seuls r.on’
les individua mais les collectivitds et par conséguent les régious

a ":Elu.‘.opa'..

L) ;
Ils confient & une commission spéciale le moin d'établir une "Jlov-
te des droita des régions. europdennes'. Cette Charte domiera une
définition exacte »des régions europdenncs. Elle. posera les princi-
pes d'autonomie politique, adminiatrative, Sconomique et eultuyclic
sur lesquels les .régions. pourront appuyer leurd recours Asvent lo

Oour Buropdenne de Justise. Cette Charte, dont la rédaction doit

8tre terminde pour le ler Juillet I949, sera présentée su prochain
Oongrés 'de 1'Union. Buropéenne dos Fédéralistes en vue d'8tre admiss
comme texte juridique par les fubtures institutions ocuroplcnnes.

Ils déoidont do convoguer & Plques, chague annde, dans unc rézion
d'Europe le "Congwds des Régions Buropdennes®. Ils constitucnt on-
fin un "Comité permmnent. des Régions Europdennes", Slu shague on-
née par lo Congrés dont la mission sera d'assurer unc liaison por-
menente entre lea diverses rdgions d'Burope, de défendre leurs
droits communs, de les représenter, do préparer leur Congris, af,
d'une fagon gdéndrale,de prendre toutes initiatives ndeesuaires powur
soutenir leurs intdréts.
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JOURNEES REGIONALISTES EURCPEEIIES

Projet de résolution économique

L'indépendance de L'Burope est condi)ionnde par son roléve=
ment dSconomique. A eelui-cis'oppose la mise en valeur de toutes les richesses
des pays qui la composent. Plusicurs nations ont dressé des plans autarciques
qui non seulement cntravent les dchanges continentaux mais encorc n. ticinent
pas suffisammont compte des possibilitds ot des intdr8ts rdégionaux.

Pourtant cette misc en valour et plus géndérak ront touts or-
ganisation deonomiquo souldve de multiples problémos : voies navigablcs, rou-
tes, chemins do for ot transports aériens, rdépartition dos crddits ot notam-
ment des prostations Marshall, ddémographic ct main d'ocuvre, implantation de
nouvelles industriocs, dquipercnt agricole, organisation comrercialo, ctCeses
Aucun do cos problimes n'est dtranger aux régions ot si collas-ci no posaddont
pas los organismes roprésontatifs ndecssaires, lotrs intéréts sont sacrifids
pour leur deckege nnis-dussd pour celui-des nationse

La contralisation politique a eu pour conséquence unc concone
tration deonopique qui a ddpassd ce qu'inmposaient les exigotces techniquos
rnodernes, exigences d¥aillours limi#tdes A certaines industries. Clest ainsi
que se sont développdes dos mitropoles »nléthorigues qui provoquent d'intonses,
émbgrations intérioures, dépeuplant ainsi les régions et les privant de'la
mel n-d’oouvre indispensable & leur prospérité. Cos éléments disperaissont au
sein do proldétariats umsains totaleront ddporsonnalisds. la centralisatién
dans les capitales des sorvices dirigearnts de 1l'Itc% cntratne une caspiration
dos services finm ciors commerciaux et administratifs des entroprises ot pa-
ralldlemont 1 a ordation de nouvelles entrcprises, une attrection dos moil-
leurs dirigeants et techniciens cu détrimwessdes focvincos, copendamt guc” lus
industrios resscrméesdens des espuces {troits ot surpouplds no roncontrent
pas Qes conditions d'oxploit ation favorcbles. Les possibilitis de crddit sec,
gaspillent on investissemcnts 4'éguipement urbain ot les rosscurces dod la-
tions doivont combler los déficits des villes accabléos par des frais gind-
raux disproportionnds avec wmux des agglomdrations plus nodestos. lLos Adfi-
¢its doivent 8tre finaloment payds par l'ensemble du pays apauvri justennnt
per cette concentration.

Il importe donc do rdagir contre les tendances de 1l'détatis~
me concentrateur et do mromouvoir une politique de déeentralisation dent les
avantages epparaissent incontestables. .

La décentralisation industrieclle permettrait notamment wic
neillouro utilisation du sharbon et des sources énergitiques, d'deononicer
les transports dans une Burcpe qui n'a pas encore retrouvd toutes ges posgi-
bilités dans ce domine.-

A
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Unc plus grande stabilité "de 1o nain-d'ocuvre, ' sans néroc tenir compte
des conséquences roral es qu'elle comporte, perrettrait d'amélioror la formae
tion profossiomnells, le porfoctionnement et la promotion ouvridre dans le co-
dre d'industries on expansion, ‘d'assiirer le plein omploi des prodiicteurs ct
d'obtenir ainsi un meilleur équilibae sceial. : ‘

Cette action professionnelle devrait s *accompagner d'un of fort d'dquis-
penont &t d'andlioration de la vie rurale. Il faut donner au paysan un "eonford
noral™ et amdliorer son hobitatbs : '

Sur le plan de 1'organisation ‘écomonique propremont dite, l'effort doit
porter sur l'dquipement ;Pouristique , gur 1l'établisserent do plans régionaux
de fransports, 1'amdénagoment de zBnes if#ustriclles nouvelles, Loe transforts
industriels et Bénéralement l'organisation des régions naturclles on r égions
éeonomiquement viableds )

: S1i dvidentos que smient cos ndeessitds, elles sont aecro loin d'étro gi-
néralement reconnues. Aucune informaticn internationale n'oxiste dans ce dormi-
nes Los offorts ot les oxpérionces »dalisds en co sens sont mal cornus. Los in—
tér8ts Geonomiques des régions ne pouvent pas stexpriner au plan international,
Cstte carence est grave. On ne se rend pas assoz compte de ses consdquences,
notarment dans la comstruction eurcpdenncs Faute d 'une eoneception devnomigue
différencidle ot souple, les cnceptions du planisme national, dont nous av:ns
déja vu les eonsiquences se trouvont transposées et multiplidos h 1'Gehcllo lo
1'Buropes Bien dos esmr its sont tentds par 1 idde d'un dirigisme ou d'un zla-
niste ouropdon qui porterait. auxdimensions dfun continent les erraurs J'un dio-
tisme national. ~ S ‘ S
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F1La décontralisation, desnonigue des Btats cst indispensable au maintien ot
& 1a prospérité des rigionsj les libortés politigues n'ont de rrﬁglité que
81 alles sont fonddes sur les libertds ¢ CONOriquUose-12Qsmete. Jonet

A

-, La construction curopdenne aetiollement s.nnduitp dang lo cadre du plan Mar-
+ +«shall doit tonir compte des réalités régionales notammnt ou oo gui concer=
ne la répartition des crdédits amdricains. Cettc répartition ne doit pas

_ ',_'_m\ ‘4 porvir aux seuls scrvices publics nationaux, aggraver ainsi les errcurs
PN 7 d'no ooneentration cxegdree mhis servir A la niso on valewr ot & 1'équi=~ .
' ; Jonent de chacune des parties copstitutives des n‘g&i‘?r;s souveraincab? /
¥ ¥ " - " x i e &L > S e - i
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#.4s Lo Charte dos droits des régiond suropdennes dont il est mrléd dans la
& xSpolution pdlitique devra prévoir la protection des intdéréts Scononiquea
v /' poetamont on natiére de représcntation. _ S
A /’- Lo ecomité permanent des Régions Europdennes, dont la constitution. est cga-
AR lenent prévue dans la résolution politique sera chargé d'owganiser un, 6y,
2 "% change d'infarmations économiques, notarment en ce qui concerne los expé-
\riancea de décentralisation réalisdes en Burope. Ik organisera d'autre part
la reprdsentation des Régiona Furopdennes dans les nmifestations ot orga~-

nisations économiques internationaless . = -
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JUHEEES SGI0 ALTSTES . TROPERINGS

Projet des réaolufian cillturelle

Il existe en Furope une série de communautés trés di=
verses, de régions ou v powplos, ayant des caractéristiques propres,
notamment dans lo domaine eulturel ¢t dont la délimitation géographi~
que nc ocolncide pas toujours avec les frontitres des BEtats actuels.
les Etats-natiou‘v tels qu'ils ont généralement constituéds, tenw
dent & pratiquer une oeuvre d'assimilation qui wenace d'anéantir ces
unités naturelles. Oette politigue unitaire nta bu cependant. les fai-
re disparaftre et les difficul tds qui s'élévent entre les Etats ot les
comnunautés intra-8tatiques qui les composent subsistent encore. Una
solution curopéeme pourrs soule régoudre oe probldme, en corrigeant
les abus de 1'¢tatisme ot - netlonalisme et on garantissant, gréce &
ung autorit fdddral, Llexisterce de oot jouplesst leups cultures
Dropragy  iptioet on ey o 25 ¥ LRI . e
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La création, aux divers “chelons de l'organisation
Téddrule, a'institutions nouvellcs, coordonndss entre elles, devra
dommor & cos collectivités aui n'ont pas actuellement d'expreszion
reconnuc los libortds suffisantes pour 15 mainticn de ¥ urs autono-
mics culturclles respectives. :

Lo~ 8'il 08t vrai - comme lo ai't s mapport culiurel présentd au Cone
grés do 1'Burom, & la Haye - que 1'unité curopSemie ost cssenticle
loment oulturclle, "si l'on prend ¢o mot dans son sens lo plus lap-
g", il n'on reate pas moins que I unité culturellc europdennc cst
fondée sur dos eulturc: dif Grentos. Lour maintien et lour ddve-
loppement pacifique sont dos droils naturels pour lesgoupes hu-
mains qui les ont fondées au cours des mi@cles ot qui les ont dé-
fondues & travers les vieissitudos historiguas.

Depuis le Conaris de la Haye, et dans toutos les As-
semblées. intornationales i 2o sont terwes dens lo but d'organiser -
L'Union Buropéenne, la préceeipation de les sauwvegarder s'est mnifos-
téo, & la parfaito unemimités '

4.~ Sur le plan mondial, 1'Organisation des Naliions Unies a tenu compto
de 1l'oxistenco de oes oultures, ot ollc les a protégées par la dé-
dlaration internationale.des droits de 1'homme, la convention pour
la prévention ot la réprossion du crime de génoeide ot la recomm n-
dation do créer des garantios bour la protection des dites minori-
tés gdécisions do la ITI &mc Assomblée de 1L'ONU - Paris, décombre
1948 . : . 3



3 = Il importe d'assurcr notamment :

La liberté de religion, :

1o droit & 1'emploi oral et éerit de la langue materncllc dans
los rapports rrivds; dans les publications ot devant les ad-

_ ministrations et. tribunaux, '

Vel e ey : - Lo drcit dlenseictier colle langue,

' - e droit d'snscigner eb d'étudier 1'histoire de chaque ‘reupls,
colui’ desconserver gertaines institufions fonddea sur les lois
doritos ou sup lea coutumes do la communauti,

- Ie droit do praticucr les arts ot joux tradi tionnels, c'ost-a-
dirg, colui de menifcstcr et de propagor toutes les expras-
sions culturcliesde 1'8me collective des groupes humaing

. . - La vecornaissance ot la défonsc de ces droits, ainul que lourc
harmonisatioh avee teux des aitros hommes et collectivités
sont unc partic trés importante dos réglea qui déterminont les
rappcrts pacifiques ontre 1os poupless Tout organisme officiocl

" gst ‘tenu do les respecter ¢t nul pouveir politique n'a le droit

de pratiquer lo génocide culturels

4, - La divorsité des cultures dans lo cadrc d'un Etat est incompati-
ble avee l'hégémonie de 1'une d'entre ellesg.

5. - Il est urgent de réorganiser 1'Europs et la création d'organismes
continentaux deviont de plus en plus néocessairs. Si nous sommoes
convainous que nous ne devons pojint oréer d'obstacles & ces ti~
ches urgentes, il est pourtant de notre devoir de veiller aca
que soicent donndes, dds mainisnent, & ces organismes des bases
quine ginent en rien la survivance des diverses coultures quro=- .
péennos ot assurent leur développement libre et raisonnable.

6+ - La réorganisation continentale actucllement on cours ne doit pas
entrai gy los mémos errcurs, & 1l'égard des cultures ourors ennes
que eolles qui ont ¢té comnises dans le passés L'Etat democrati-
quo a l'cbligation de protéger loe libertds politiques ot cultu-
: rolles des communautds naturelles qui lo composont - qu'clles
£ soient nations, rdgions o minoritds - de la mémo fagon gqu'il
protége ot garantit les droits des l:dividusa

%, = L'hiarmonic entre les diverseo iculturcs de l'aire curopéenne &
son oxprocsion la plrs logic.c dans la formule do 1tunité fédéra—
le, "unité solide, mais; cn méme tomps, unité souple et richo do
divorsité, diversité comparable & cellc do l'Europe future ellc=-
méme" (Drte Brugraons - Discours d'ouverture du Congrés deo L'UEF -~
Rome, roveubre 1946) i :

8e = Lo reprdésentants dos ealités naturclles mnbionnées ci-dessus,
réunis & Paris, s¢ déelarent [rétg & coustitucr un organismc do
liaison ontre los régionc qui,d 1'intéricur des Btats, représeon-
tent dos valcurs cullburelles diverses. Oct organisme aura pour
objot do protéger ecocs culturcs, do stimulor lour ddévéloppement
ot d Tobtonir des institut cns ouropéonnes ot mondiales les ga=-
rantics néeossaircs. ' ' /g

evae
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Cct organismc de liuison aura pour tAches immédiatos @

8) - do donnor & la Cour Buropdennc do Justicé qui wa 8tre erée, com-
pétence pour juger et sanctionner les infractions commises en ce
doraines ! i

b) - de rédiges la Charte dos droits culturels qui déterminera la
ocrpctence de la Cour Buropiennc de Justicc.

- ¢) = do goutenir le Centre de Cult ure Turopbunc, fondé & Gendvg par
leMlouvenont EBuropceny ot o collaborer & <eos travaux en vue du
nrogres de la culture continentale. L'apport collectif des di-
versesceliurcs est on effot essentiel au plein développomont
dtune viritable culture curopdenncs
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Prajet de mobion politiqug &b qlprﬁggisation

Los adléguds dos Corrmnautés et Régions d'Burope 0CC-~
dentale rdunis & Merano du R7 au 30 Sepbembre 1949 & 1toccasion de leux
douxidme Congreés,

Raggellqgﬁ_qum 1tBuropec n'est pas sculoment constitude pex los Etats doub
les roprosentants viennent de sidgor & l'Assomblée consultative europiuii-
NGe

Ello comprend un enserble de forcos politigues, écononiques,
sociales, cult urelles el religieuscs dont généralerent les
Etats no sont pas llexactc cxprossion. Au premicr plan do oo
forces, figurcnt les régions qui forment des communautés d’in-
térét distinctes des Etats contralisés et les minoribés naklio-
nales ou linguistiguess

Egtiment que la formation d'une EBurope Unie doit permectiwre en méme tomps
T¥¢panouissement de boutes los forcos régionales ot la golution des pro-
blémes minoritaircs.

. L'Burope no serail pas viable, clle porterait on elle les rfut
mes les plug dangereux d'injustice, de discorde et de gues-u,
g1 ollc devait consacrer la prédominance de certaing groupes
ou do cortainos coalitions d!intérdts, si ollo ntapparaissal’
pas & la fols comme le bien commun ot la commune protection de
tous les Européense

Affirment que lo goul moyen dlorganisor une Burope qui ne seit pas sculc-
ik une ocnstruction interétatique - artificiolls ¢t bureaucratiquec -
otest de crder des institubions qui intégront dans cotte organisation. lod

comrmnautés naturelles, on prenier liou les régions o minoritdss

Préclacnt quo la solution définitive du problémc des ninoribés ne poul
#fre trouvée que per le fédéral isme qui dévalue progresgivement les o~

$ions anachronigues do frontidres cb adtruit lc dogmo de llauborité -~
luc des Etatse

Lo raspect des droite politiques, dcononiques ¢t culturels cus
mincrités no peut Stre assuré que paxr 1lcs autonomies qui soud
1'ossenoe mémo du f£édéralismcs Dés lors, 1o fédéralisme abou~
$i% & supprimer toute irritation minoritaire on Burope, puiue
qu'il garantit la libre oxistenco de tous les groupes.
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?’oidan‘h de présenter au Conseil do 1'EBurope, promidre ébauche dtinsti~
Whions ouropdennes complétes, uno Charte ded Dpoits des Nationalltds
et Régiona ouropdenncs.

Qotto Charte oxprimora dans 1'ordrc politique, économique
goclal ot culturcl; los revendications cssenticlles de
cellog~ci et dégagera les prindipos qui devront permetiro

de satisfairo, dans llavenid, toutes lours légitiros aspi-

rations. Ellc contribuera & compléter la Chaxtc dos Droits
do 1'Hommo dent lo principe a été admis & Strasbourg, on
rappelant qu'il éonviont Sgalement do déf inix ot do proté-
gor log droits des comrunautégs Cette Charto définira les
conditions qui pesmottront d'introduiro une instance do=
vant la Cour ouropdenne do Justico dont la crdation doit
8tro considdrde comme primordialad

Entondont participer dés maintonant 4 la préparation dtinstitutions cu-
Topeennes pormencntos dens lesquelles lours droits soront garantis.

|

A oot offot ils constituont un Conseil dos Nab jonalitéa ot
Régions eurgpéennes. Ce eonsoil, dant le noyau ost forms

| Dar les dclogucs des minorités ot régions au présent con-
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ogoidentale,

grég, sera compldté par la suite swr la bagse de oing délé-~

| gués per mitllon dthebitante. Cos délégués seront ddsignés

par le Conseil sur proposition d'un oomité agréé dans cha~
que collootivité territoriale. Toube o lloctivité awra

| drolt & uno représentation dtew-hoins-twels-déliguss. La

1iste des ocollectivitds admlscs au Conseil sera étéblie
par le Consoil lui-méme.

Ig Congoil des Nationalités et Régions guropdeimes tiendra
uno session annucllc & une date et dans un lieu qui seront
fixée chaguec amndo par lo Dureau. Lo durl. &. ol

%o sossion sera dgalement fixde par le Dureau du Conscils,

Ce Conseil awra pour mission de permettre un échange de
vues entrc les délégués des minoritds ob régions d'Buropc,
dVexpmimer lours rovendiocation, dfétudior les moyens dtune
aoblon conmuno, de traduire leurs résolutions ot de e épa~-
vor lareprésentation de leurs collectivitds dans les or-
ganismes eurcpéens. Chague annde, au cours do sa segsaion,
lo Conseil ddsignera unc Délégation pormenentc chargdo
d'assurer la eontinuité et l'action dans 1tintervalle dos
gosglons et un Bureau chargé de 1texdeution des décisions
prises j il ddsignera également un certain nombre de oom-
misgions d'détudes.

les déléguds des Communautés e Régiong dtBurope

BEmcttont le voeu gqutune sous~commission des Nationalitds ct Régions soil
aqnati:tuaa au 8ein de 1l'assomblée consultative swropdonno, groupant les
députés représentants de cos collectivités ou gpéoialisés dans ¢es pro-

eau
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blémess Ils domandent que miend admig on qualité de technicicons, un
oertain nombre do représentants, parlementairoes ou non, du Ocpseil des

Nationalités et Régions guropéennese

Souhaitent qu'en attendant une véritable rerréscntation institutionnelle
assorbléos curopéennes, les Parlements des

dos minorités ot régions aux
Etats y désignent, dés & rrésent, parml lours déléguds, dos yoprésen=

tants do cos eolloctivitds torr itoriales.

Regrottent enfin quo l'aetucllo divigion de l'Buropc empéche une repré-
sonbabion de bous les peuples du continent ; cspéront qu'un jowr viendra
nouveau so renoontrers

ol ccs peuples pourrond &
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& Devrnt les men-ces d'un nouvé-u conflit mondi~1l qui signifier~i%
1r Fin de toute civilis~tion; dev-nt 1'impossibilité de plus en plus
évicente pour les n~tions d'!'Burope de résoutre isolément l1es difficul-~
tés qui les. rss-~illent, le XVe Congrés de lo P-ix tient a offirmer 8o
volonté de contribuer 5 lr crértion d'une Fédér-tion européenne, démo-
crotique, indépend-nte et p-cifique,

; Pour -~boutir & un tel but, les n-tions de 1!'EFurope libre doivent
comprendre qu'elles ont 1'impérieux devoir de consentir & un ~b~ndon
dtune tres lerge p-rt de leur souverrineté netion-le ~u profit d'une
souver-ineté européenne.

Cette ~ubobité européenne devrs permetire r-pidement sur-les plsns

diplom~tique, socirly militrire, juridique, économique, un trensfert de
pouyoirs des étets netionrux a l'eétst fédér-l.

Sur le plen économique en p-rticulier, elle doit orienter et con-
tr8ler les indusiries de bese, et fixer une ~politique de 1r recherche
et de 1l'utilisstion des motidres premiéres, oinsi que de lr production
et de 1!'échrnge des produits ngricoles. : _

Une telle politique implique not~mment l'orient~tion et le contrf-
le des investissements, 1'interconvertibilité des monn*ies européen -
nes, ls suppression r-~pide des contingenrements et 1'-b-issement pro-
gressif des teorifs doueniers entre les €tots membres.

ae e -

Te Conseil-de 1'Burope constitue une premidre ét~pe dens 1- voie
de cette unificrtion politique et économigue, m~is cette ét-pe est a
notre gré trop timide, et encore insuffis-nte. De ststut qui fixe les
pouvoirs de 1'Assemblée consultrtive de Strssbourg et du Comité dés
Ministres, doit &tre profondément rem-nié,

Une rutorité politique européenne digne de ce nom doit, en effet,
_ disposer ' = i
! ~ d'un pouvoir législ-tif exercé p-~r une ~ssemblée issue des peuples;
élue ~u suffr-ge universel libre, et p r un conseil des Et-ts »ssur-nt
i une représent~tion équit-ble ~ux petites n~tions;
~ d'un pouvoir exécutif respons-ble dev-nt les ~ssemblées;
~ d'un pouveir judici-ire enfin,; confié & une Cour supr@me des droits
de l'hommec, ~bsolument indépend-nte de 1'exécutif, comme du 1législ-tif.

Frire 1!'Burope, édifier les institutions soupkes et efficrces ou
s Ordonneront s-ns heurts s-ns heurts s-ngleonts, sons criées de misere
ev ssns tyrrnnie, les progrés offerts p-r Les conqudtes de 1~ science
et 1!'éwolution des techniques, telle est 1lr t#Ache urgente - des hommes
et des femmes de toud les p-ys qui veulent le paix dens 1lr justice
soecirle et lr liberté.



