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INTRODUCTION

T1e Lors de sa session du 10 juillet 1967, le Conseil des
Communautés ayant procédé a un premier examen des demandes d'adhésion
du Royaume-Uni, de 1'Irlande et du Danemark, et & un échange de vues
sur celle de la Ncrvege qui était annoncée, a décidé d'engager la pro=-
cédure prévue aux articles 237 du Traité C+E+E, 205 du Traité C.E.E.A.
et 98 du Traité C.E.C.A. Le Conseil a notamment demandé & la Commission

de lui donner l'avis prévu par les dispositions précitées,

24 Se plagant du point de vue de 1'intér8t des Communautés,
la Commission a entrepris 1'étude des problémes posés par les de-
mandes d'adhésion en cause. Conformément aux intentions. exprimées au
Conseil, elle a notamment examiné les conséquences économiques et

institutionnelles qui découleraient de 1'élargissement des Communautése.

Elle a dft cependant se borner dans une certaine mesure &
formuler des considérations de caractére général et des hypothéses.
Des options présentant une importance considérableﬁpoﬁr i'apprécia—
tion des avantages et des inconvénients résultant pour les Communau—

tés des adhésions sollicitées demeureront en effet ouvertes, tant que

. ne seront pas connues avec précision les positions auxquelles pourrait

s'arr@ter du terme d%une négociation echacun des Etats intéressés. En

. 1!état actuel, la Carlmission, ainsl ‘d'ailleurs que le Conseil, ne

‘disposent donc pas de tous lés éléments nécessaires d 1a prise de posi~

tion' que prévoient les Traités. Il serait dénud de sens, voire dange~

'reux, 'que les Institutions communautaires émettent tne appréciation
~ abstraite en ignorarnt Yes conditions et modalités que pourrait

revBtir une adhésion. L'ampleur dés problémes soulevés. de' divers
c8tés ne permet pas de déceler au stade présent ce que pourraient

8tre ces conditions et modalités en 1'espdce.

o--/o--




3. La Commission est ainsi conduite & souligner le
caractére préliminaire du présent avise. Elle s'estime au regard
des Traités en droit et on devoir de le uowpleter au cours des

négociations éventuelles.

Ainsi les conclusions d'ensemble permettant 2 la

Coumission de donner en pleine connaissance de cause 1'avis

définitif prévu aux Traités ne pourront Btre dégagées qu'une

fois connues les solutions concrétes susceptibles d'8tre retenues«

4. En procédant & 1'élaboration du présent document

la Commission n'a pas prétendu traiter de manidre exhaugtive tous
les problémes que souldve 1'élargissement de la Communauté. L'eut—
elle souhaité, il lui eut &té impossible de le faire sans engager

des conversations avec les gouvernements des Etats ayant demands

leur adhésion.

I1 lui a paru préférable, au risgque de négliger certains
problémes mineurs & 1'égard desquels la pesition des Btats candi-

‘dats & l'adhésion n'est pas connue de manidre précise ou paralt

analogue & celle des Etats membres actuels, de donner au Conseil
tous les éléments d'appréciation ou d'informetion dont elle pouvait
disposgfﬁau sujet & la fois des problémes de caractére général sou-
levés par 1'é&largissement des Communautés et des principales ques~
tions que poserait-dans les différente secteurs de 1'activité com—
munautaire, 1'entrée dans les Communautés des quatre Btats ayant 2

ce jour demandé leur adhésione
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PROBLENES “GENERAUX DZ L'SLARGISSEMENT.

5. Quatre pays européens, la_Grgndé-Brefagne, 1'Irlandé, ie
Danemark et la llorvege ont présenté de noﬁvélles déméﬁdaé d'édhé-
sion. La candidature de la Grande—Bretagne ne peut &tre considé-~
 rée 1polement de celle des tro:s antres pays. En raison dea llenB
économiques qui les unissent au Royaume-ﬂnl, ces pays pourraient
N d difficilement envlsager leur adhésion & la Communaute indepandam-
ment de celle de la Grande-ﬁretagne. Mais il leur serait égale-
} : ment difficile de demeurer a l'ecart d'une Communaute elargie au

Royaume~Uni.

6« De son c8té la Communauté ne saurait opérer un choix a prio-
ri parmi des demandes émanant de pays. européens jouissant d'ins-
: : titutions libres, parvenus & un niveau de développement compara-—
ble a celui des Six et disposés a accepter sans réserve leurs
‘objectifs d'union politique. .=~ - Lodpanny,”

i S g e e 2 1 :
7+ Plusieurs autres ﬁays eur&péeﬁs, ﬁétamment parmi iés'ﬁeh-
bres de 1'A.E.L.E., ont fait conngitre leur desir d'entrer en
_negociatlon avec la Communaute en, vue d'etablir avec alla des re

N

relations particuliéres.
Compte tonu des accords d'association déjd conclus par la
Communauté et des negociations déja engagées, on doit constater

gque les’ demandes d'adhésion ‘posent en fait lé probléme de 1l'or-

ganisation economlque d'une grande partie de 1'Europe.

8. La Communauté se trouve ainsi devant une option majeure
‘dont dépend 1l'avenir des relations économiques et, & plus long
terme, politiques, entre les :Iltats européens : le succés dans
une telle entreprise représenterait un progrés decislf vers le
. eoursnnement des efforts d'unification europeennermm@mnaﬂhdepuisy
e e fin dexa@ gieuqciﬁu@ m‘qwndiale. i Sggam o _ oo

-p!/-o- |
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Certes, une telle oeuvre n'est pas excmpte de risques, notan:
ment celui d'un affaiblissement de la cohésion communautaire. Mais
i1 est sans aucun doute dans la vocation de la Communauté d'assumer
certains risques lorsqu'il s'agit de tenter une entreprise de cette

importance, & savoir la poursuite de l'unification européennes.

Bien entendu son action devrait 8tre entourée de toutes leg s
ranties propres & minimiser les risqu=s. Clest pourquoi les Commu-
nautésldevraient définir am moment opportun les orientations a suivre
-pour que leur élargissement se réalise dans de bonnes conditions et poux
maintenir un degré satisfaisant ‘de coopération économique avec les
pays d'Europe occidentale qui ne se joindraient pas a la Communauté

élargie,

a) Portée des obligations des nouveaux membres

e Adhérer aux Commuynautés signifie nécessairement aujourd'hui
accepter non seulement les chartes constitutives que représentent les
Traités mais encore les objectifs d'unification politique affirmés

dans le préambule des Traités de Paris et de Rome (et'rappelés dans les
conférences des Chefs d'Etat eu de gouvernements des Etats membres

des Communautés, & Bonn en Juillet 1961 et & Rome en Mai 1967).

L'acceptation par les nouveaux membres des décisions (1) in-
tervenues depuis 1'adoption des Traités s'impose de la m&me maniére.
En-effét, ces décisions ont été l'objet de compromis le plus souvent
laborieux entre les Six, de m&me qu'elles ont établi entre eux une in-~
contestable solidarité de fait. I1 serait impossible et illusoire de
prétendre les remettre en cause. C'est pourquoi, en régle générale,
la solution des problémes concrets devra 8tre recherchée par la defi-
nition de mesures transitoires et non par des modifications des régles
existantese.

(1) Le terme " décisions " est pris dans un sens général, et non per
référence a4 la nature des actes des Institutions communautairese.

I1 comprend également les accords conclus avec les pays tierse



~-1'epplication des Traités, sans qu'il ait eté necassalre de compléter
fo¥m¥llement ces. dernicrs. Normalement,_11.§§?rqit_en‘§tre ainsi égale~

10. Dans le domaine de l'union économique, 1'état de réalisation

du Traité C.E.E est moins avancé que celui des marchés communs agri-
cole et industriel. C'est pourquoi la pgemiére condition d'une adhésion -
& savoir l'acceptation par les nouveaux membres des réglementations et

des objectifs déja fixés par la Communauté, sous réserve des aménage-

ments mineurs qui pourraient s'imposer - n'est pas suffisante pour

assurer que les tfches restant & accomplir seront menées & bonne fine

Il reste donc & voir si les engagements prévus dans les Traités ou

‘déja pris par les membres actuels sont suffisants pour garantir

l'efficacité des Communautés élargies ou si au contraire, au moins dans

‘eertains secteurs, des engagements plus précis quant aux buts &

atteindre ne sont pas nécessaires.

11. On doit constater que dans certains domaines des actions ont
&té envisdgéasﬁou entreprises..alors méme que les textes se bornaient &
de simples formulations de principe sans prévoir des engagements dé-
taillés. Cl'est le cas par exemple du régime d'aide aux charbonnages,
de la politique a moyen terme, de la pollthue monetaire pour ce qui

a trait aux, relatlons monetalre- 1ntarnationales, de la politique

1ndustrlelle, etc..;

Dans chaque cas, les obligations nouvelles acceptées par les
Etats membres résultent de 1'engagement général qu'ils ont contracté
dé réaliser entre eux une union économique. Il s'agit de répondre a

une exigence réelle naissant de 1'expérience ‘acquise au, cours de

ment dans les Communautés;élérgiea,d'autgn# plus que les pays candidats

seidéelarent conscients du fait qu'ils adhéreropt & des.Communautés

“en évelutions - oA e TR 1

'Cependant,ilrparait_préféxable.dela!gssuyer-aulmbina dans cer~
tains domaines essentiels que ces pays sont préts a définif, au cours
de la-négeciation avec les membres actuels de la Communauté, les ob~
Jectifs & atteindre et, dans leurs grandes lignes, les méthodes appro-
priées, Parmi ces domaines, devraient figurer en premier lieu les ques-
tions dont 1'intér&t et l'urgence seraient renforcés par l'élargisse-

ment des Communautés,

..0/...




124 En outre, dans certains cas, les ILtats désireux- - dtadhérer
3 1a Communauté devraient 8tre préts & accepter, de concert a-
vec les membres actuels, certains engagements supplémentaires

" afin que la Communauté puisse effectivement tirer profit de
certains acquis qu'ils ne manquent pas, dtailleurs a juste titre,
d'invoquer a 1'appui de leur demande d'adhésion. En effety . en
I'l'abSende d'engagements les concernant, ces acquis seraient dé-
pourvus d'intérét pour la Communauté. Cette derniére considéra-
~tion s‘applique particuliérement 4 ltavance de la Grande<Breta-
gne dans certains secteurs de la science ou de la technologie

et A4 1'apport positif que 1'adhésion de ce pays pourrait re-

présenter dans ce domaine pour la Communauté.

b) Problémes relatifs mu fonctionnement des institutions de la

Communauté élargie.

13 Toute augmentation du nombre des Etats membres rlsque
d'entrainer un alourdissenment des mécanismes 1nstmtut10nnels
communautaires. C'est pourquoi l'adaptation indispenscble et
d'ailleurs prévue & l'article 237 doit 8tre réalisée de maniére
3 maintenir l'efficacité du systéme et 4 compenser l'effet mé-

canique de l'élargissement.

La nécessité de maintenir 8t si possible de renforcer
1tefficacité et le rdle des mécanisues institutionnels dans
une Communaute élargie s' lmpose avec d'autant plus 4'évidence
que l'ediflcation de l'union économique ‘s'accommode moins bien
que l'élimination des obstacles aux échanges de régles fixées
3 1'avance une fois pour toutes. Elle implique au contraire
une multitude d'harmonisations, d'ajustements et-de décisions
qui doivent 8tre étalés dans le temps et auraient peu de chan-

ce d'ftre obtenus sans des mécanismes institutionnels adéquatse

wenfews



Or l'accroissemeunt du nombre et, & certains égards, de la
diversité des Utats membres, augmentent les risques de conflits
d'intérét, pourrait, si 1'on n'y prenait garde, avoir pour résul-
tat de rendre plus difficile 1'élaboration, l'adoption et la mise
en oeuvre des décisions. S'il devait en @tre ainsi, les a&antages
politiques et économiques de l'élargissement se révéleraient il-

lusoires.

14 La premiére conclusion & tirer de ces remarques géhérales
est que dans une Communauté élargie il deviendfﬁit plus néces-
scire encore que dans la Communauté actuclle que les régles ins-
titutionnelles des Traités soient appliquées sans aucun affaiblis-
scments

Ainsi 1'équilibre qui s'est établi entre les Institutions
- communautaires et qui confie & la Commission, & c¢8té de son pou-
voir essentiel d'initiative, la responsabilité des t&ches de
gestion, en lianison étroite avec le Consell et les itats membres,

_devralt étre 1ntegralement sauvegarde.

T

15. En ¢te qui concerne tout d!abord les décisions (1) que le
Conseil prend sur proposition de la Commission, les dlifxcultea
ne devraient pas .8tre considérables si, d‘une part, le niveau
de la majorité qualifide: est. déterminé de maniére & ne pas af-
faiblir le pouvoir de dissuasion qu'exercé cetteldisﬁosition
fontre la tentation de prolonger indefiniment 1la discussion et
si d'autre part, la Commission est en meaare de joueerpleine-
ment son r8le de conciliation des intér8ts nationaux au stade

de 1'e1aboration des propositionss: R T T R '

6. Les déeisions qui requlerent 1'unanimité posent un pro-
bleme plus QlfflCIle. Ces duClSlOnB ont trait notamment & 1'a-
. dhésion .et a l'associatlon de pays tlers, 'a la création de res-
sources pro3res a 1a Communaute, a l'electlon du Parlement au

suffrage unlversel, a 1a modiflcatlons des clefs de répartition

(1) 1l'analyse des dlfferents types de declsiona est effectuee
_,dans les paragraphes suivants selon lé¢ Traité C.E.E, "
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des charges budgétaires, & l'harmonisation ces législatious,
aux actions ou politigues communes nouvelles qu'il conviendrait

d'engager.

174 Dans beaucoup de cas, il semble bien que les conditions
de fonctionnement des institutions communautaires ne seront pas
modifides substantiellement du fait de 1'élargissement. Cepea-
dant des difficultés supplémentaires pourraient se manifester
A 1lloccasion de décisions concernant 1l'harmonisation des légis~
lations ou 1l'établissement de nouvelles actions ou politiques

communese.

En effet, dans ces domaines dont l'inportance ne cesserc
d'augmenter au fur et & mesure du développement de l'union éco=
nomique, la plus grande diversité d'intéréts entre les menbre
de la Communauté élargie pourrait porter atteinte a 1'effiéacité

des institutions.

Ce risque pourrait 8tre atténué s'il était possible de
dégager au cours des négociations d'adhésion un consensus ass5cCz
large sur les actions nouvelles prévues ou non par les Traités
qu'il serait urgent d'entreprendre pour que 1! elurwissement
s'effectue dés le départ dans les mellleures conditions, et que
la solidarité de fait necessalre au bon fonctlonnenent de la
Communauté élargie s'établisse aussi rapidement que possible

entre ses menbres.

;
18, Dans une Communauté comprenant un plus grand nonbre
d'Etats, le danger que ferait courir au dynanisme communautaire
1a 'tendance des Gtats membres a refuser de se rallier au poiat
de vue nmajoritaire méme lorsque leurs intérCts ne sont pas sé-
rieusement em cause ou & lier leur accord sur des décisions aue
mettant pas en cause leurs intéréts a4 1l'obtention de conces-
sions & leur avantage dans d'autres domaines, se trouverait
accru. Il y a 13 un probléme sérieux gui devra trouver une

solution au cours des négociations.

ees/ace



En outre, unc amélioration des pratiques, procédures et
méthodes de travail suivies par le Conseil s'imposerait néces=
sairement dans unc Communauté élargie afin de maintenir un de-

gré suffisant d'efficacité des institutions.

c) Problémes posés par les demandes de négociation déja formu-

lécs ou a prévoir de la part d'autres pays européens.

19 L'adhésion & la Communauté de trois membres de 1'A.E.L.E.
dont la Grande-Bretagne, ne manquerait pas d'avoir des répercus-
sions sur la situation de plusieurs autres pays européens, no-

tamment des autres membres de 1'A.E.L.E. (Cfr. Tableau ci-aprés).

Aussi bien, les demandes d'adhésion ont-elles été suivies
par dee dénarches de la Suéde et de Malte dont l'objet n'a pas
été précisé, la premiére étant, en outre, assortie de certaines
réserves de caractére politique. De mlme, le gouvernement hel-
vétique a fait connaftre qu'il considérait sa demande de décem-
bre 1961 comme "maintenue pendante". Il faut également s'atten-
dre, en cas d'ouverture effective des négociations avec les can-
didats & l'adhésion, & ce que le Portugal et Chypre qui avaient
présenté des demandes de négociation en 1962, et éventuellement
la Finlande, expriment a leur tour le souhait de conclure des

accords particuliers avec la Communauté.

L'ouverture de négociations d'adpésion ne manquerait pas, !
enfin, de renforcer l'Autriche et 1l'Espagne dans leur intention
de parvenir dans les négociations déja engagées a la conclusion

d'accords largement préférentiels avec la Communauté.

20, L'élargissement et plus particuliérement l'adhésion de

la Grande-Bretagne aurait aussi des répercussions considérables
sur les relations de la Communauté avec beaucoup de pays appar-
tenant & d'autres continents, notamment avec les pays du Common-
wealth. Ces problémes qui revé@tent également une grande importan-
ce, notamment & 1l'égard des pays en voie de développement et

compte tenu des accords d'association déja conclus ou:ien cours

de négociation par la Communauté hors d'Lurope, seront traités
dans le Titre III.
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DESTINATION Six + Royauué Dix + Autriche Europe Total - Europe Etats Australie Reste Total
' Uni Finlande™ Méridionale Europe = Unis Nouvelle du
Lo LU e T L Occidentale Orientale o 4 Zélande Monde
ORIGINE Danemark Sudde (1) : z €2} " Japon Afrique (PVD)
Norvidge suissa ) : du Sud
A) VALEUR
T - »

I  Europe Centrale et du Nord 5 3 ; : & A _
Autriche 714.0 95.4 809.4  173.k 27.7 1010.5, 7 255:8 - S 97.0  1457.1
Finlande 389.4 343.9 733.2  93.5 16.5 843,2- 253.2 7842 2449 89.7  1289.2
Islande 22.1 33.7 55.8  11.5 L,7 72.0 . 15.7 184 =lsohe 5.6 111.4
Sudde 1167.0  1215.9  2382.9 285.6 83.3 2751.8 161.6 2.4, 97.0 331.2  3613.7
Suisse 10%4.9 263.5 1358.4 223.6 111.9 1693.9 97.1 = 351.k 80.1 41,0 265745

II Europe Keridionale (3) . _
Portugal . 108.6 96.4 205.0  33.k% 15.8 254.2 6.6 67.5 8.1 166.9 S03.4
Espagne’ 336.9  157.9  U4gh.3  5k.7 22.7 572.3 24,6 115.7 8.1 164.8  885.5
Turquie 148.7 541 202.8  31.3 16.0 250.1 50.k 72,2 0.k 39.5 k12.6

B) BOURCENTAGES

I Eurcpe Centrale et au Nord _ .

Autriche _ k9.0 8.5 £5.5 0 1.9 1.9 £9.3 17.6 5.0 Tk 6.7 100
Finlande 130.2 26.7 5.9 73 1.3 65.4 19.6 6.1 1.9 7.0 100
Isalende 19.8 30.3 50.1 10.3 L.2 6k.6 15,1 16.2 - 5.1 100
Sudde 32.3 33.6 65.9 7.9 2.3 76.1 k.5 7.5 247 9.2 100
Suisse y k1.3 9.9 51.2 8.k h.2 63.8 3.4 w52 3.0 16.6 100

II FPurope Meridionale (3) ‘ o
Portugal 21.6 19.1 ko.7 6.6 % 50.5 1.3 13.4 - 1.6 33.2 100
Espagne 38.0 17.8 55.9 6.2 2.6 64.6 2.8 3.1 0.9 18.6 100
Turquie 358.0 13.1 4o,z 7.6 3.9 60.6 i2.2 17.5 0.1 9.6 100

(1) Non compris Chypre
(2) Yougoslavias comprise

(3) Statistiques d'exportation de Chypre et Malte non disponibles
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{2%s: 20 Bn Burope, la Communauté & toujours 6 de 1'avis que,
pour les pays démooratigques, parvenus & un degré suffisant de dé—
veloppement éoonomiqne, 1%adhéeion était la formule la plus 'con—

:1 forme sux ob3e¢t1fs des Traités«
22, ° ° :Bn revanche, les pays de 1'Burope méridionale dont

16 nivead de développement ne permet pas d'énvisager 1'adhésion

| impmédiate devraient peuvoir établir avec la Communauté élargie des

- pelations préférentielles congues de maniére 2 favoriser leur déve-

“f "3oppement. Toutefois ces relations ne sauraient prendre la. forme

 d'une association proprament dite-qu'en oe qui oconcerne ceux de ces

" voir offnir des aooords en étapee suocessgives afin que la. Communau-

| té puisso tenir compte de leur évolution ultérieure.

L

-'.,: A

i nléra- %t

ERANE

Lo iede ) D'autres paya de l‘Europe centrale ou septentrionale en—
) visagont également de oonolura avec 1& qumunauté daa accords
d'association ou préférentials. Lea 1noonvé:ients de tels acoords
‘sont bien connus, notamment dans le cas de pays développés dont les
perspactives d'adhéesion ultérieure sont nulles au lnoerbaJHOSc
D’una part, ces pays pqurraient 8ire amenes dans oertains cas a4 me
conformer & des déc131ons auxquellea 115 n auralent pas prls parts
: d'autre part, les obligations de consultation ot la multlplioation
des réglmas p&rticuliers entratneraient des oomplioatzcna inextri-

cables pour la Gnmmunautéc-

C'sst pourquoi la Conmission estlme que la Communauté ne
devrait, en prin01pe, envisager de tels accords qu'au profit de
pays auxquels la voie de l'adhésion est fermée du fait de leur si-
i tuation internationale. Enoore ne devrait-elle le faire qu'en pre-
nant toutes les préc&dtlﬂnﬁ possibles’ on vue de- BEuvegarder entié-
rement aon ‘autonomis de décis1on et de ne pasd apporter de complica-

tlons excessives au fonctionnement harmonieux de: son union dousa~

.‘P T WA . --..,.. e i S

v BALE I Nage: 0 i e MR LT 3 _ e N - St yontd - o Ly, e ./ ‘e 3
2 3 A W g ol “h e v (i L
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*d) Probldmes relatifs & la mise en oeuvre des adhésions éventuellos

24. : Compte tenu de l'état de réalisation du Marché commun
agricole et industriel et des:problémes d'adaptation qui.se posent,
il ne peut plus &tre question pour lesnouveaux membres de "ratitra-
. per" dans tous les domaines les étapes franchies par les Six depuis
le fer janvier 1958, afin de parvenir & l'adhésion "parfaite" & la
Communauté d2s l'issue de la période de transition fixée .par 1l'ar-
ticle 8:'du Traité de Romes La méthode qui paralt devoir s'imposer

est celle de la fixation d'une période de transition de quelques

anxiées. 4

‘25« - Trois remarques essentielles doivent 8tre faites & cet
égard : | s

i) La période de transition aura pour but d'étaler dans le

temps les congé;uencés conomiques inévitables de 1l'application

des réglementations communautaires par les nouveaux membres. Ce but
n'est pas incompatible avec 1'&doptioh aussi rapide sue possible
par les nouveaux membres du cadre juridique et des instruments éta-
 .b1ia par ces réglementations, les aménagementé de transition por-
tant seulement sur le contenu économique et daéant'disparditre sui-

vant un échéancier fixé & 1'avanoces

La reprige immédiate du cadre juridigque et des instru—
ments d'application semble cependant s'imposer pour les organisa-
tions des marchée agriocoles et pour les régles essentielles de
1'union douanidreo. : B :

ii) Un autre probldme est celui, de savoir s'il est possible
et souhaitable d‘'envisager des périodes de transition différentes
pour 1l'industrie ot 1'agriculture. La Communauté s'est toujours ef-
forcée de respecter un parallélieme étroit entre les progrés de la
libre circulation des marchandiges industrielles et la réalisation
du marché commun agricole. Co principe devr:iit 8tre respecté lors

de l'adhésion de nouveaux membress

1ii) " Enfin si la date de départ, la durée ot le rythme de
progression & choisir pour la période de transition devaient &tre

adeptés aux problédmes particuliers de chaque Etat actuellement can-

rE / LN
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' didat & 1'adhésion ou % l'association, ou différents suivant les
produits, la Communauté se heurtersit 2 de trés sérieuses diffi-
cultés (1). ‘

_ Le meilleur mojen de maintenir dans la Communauté élargie
une certaine unité du marché intérieur serait que la date de départ,
la durée et le rythme de progression de la période de transition
sclent los m8mes pour tous les pays adherents et que les régimes
d'exceptlon soient aussi peu nombreux que possible. Le respect de
ce principe s'impose partloullerement pour les produits agricoles,
la Communauté pouvant difficilement ouvrir son marché sans transi-
tion aux produits danois ot irlandais si le marché britannique ne

s'ouvrait pas dans les m8mes conditions & ses propres produitss d

26. L'établissement d'une période de transition créant un
décalage dans 1'application de la réglementation coimunautai?e aux
anciens at aux nouveaux membres, la questien se pose dé savoir si
les nouvéaux membres pourraient néanmoins participer de plein
droit & 1l'adoption dos déciéiona,qui ﬁe leur seraient pas immédia—
~ tement applicables en raison des dispositions btransltoires dont
ils bénéficiont.

I1 s'agit 134 d'un probléme particulidrement délicat
dont la solution ne pourra 8tre utilement recherchée que lorasque
seront connues la durée de la période transitoire ainsi sue les

-.obligations souscrites par les nouyoaux membres pour cette période.

@) Problémes posés par un échelonnoment éventuel des adhésions

27. Les considérations qui précédent ont &té fondées sur
1'hypothdse de'i‘adhésion simultanée des quatre Etats qui 1'ont

~ demandéas

(1) Detournements de trafio, oomplications administratives (notam-
ment pour le oontrble de l'origlnéL rlsqpes d'erraurs et de
lltlges, otcs
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Indépendemment de la difficulté qu'il y aurait & établir
des périodes de transition différentes selon les nouvoaux Etats

menbres, un échelomnement dans le temps des adhésions entrafnerait
en offet des complications institutionnelles sans rapport avoc
1'intér8t qu'il pourrait préeenter & d'autres égards. On né pour-
Tait on effet ignorer la perspective des adhésions futures lors de
la premidre négociations On sorait done contrai@bé élaborer & la = x
fois un régime provisoire - adapté & sopt ou huit Etats membros par
exciple - en mfme temps qu'un régime définitif applicable aprés la
derridre adhésions Pncore faudrait-il s'assurer quo ce régime défi-

nitif pourrait convenir aux membres dont 1'adhésion serait retardée.

28, On pourrait 8tre tenté pour surmonter cette difficulté
d'imaginer des formules inetitutionnelles définies de manidre telle
qu'clles puissent convenir & un nombre variable d'Etatsmembres, en
1iznt le nombro de voix au Conseil ou le nombre de ressortissants
¢ens la Commission au nombre d‘Lubitantss Certes, une telle solu-
tion aurait l’avanfége d'4viter une négociation toujours délicate

avac les nouveaux membros cui dovraient accepter ces régles telles

que'lese Mais elle prézenterzii leo grave inconvénient, par sa rigi-
di 4, de ne pas permettre vme =dzptation suffisamment précise des
pendérations & la proporiion relsnbtive des grands et dos potits

Btats dans la Ceommunsuté et & la dimension effective de chacun d'eux.

294 Pour ces raisons, il convient d'envisager plutdt 1'éche-
lommement des négociations que cclui des adhésions. Encore los né-
gociations sur les questiors insiitutiomnelles devraient—olles

8tre mondes simultanément avec les gquatre Btats.

I1 conviendrait donc de prévoir en principe que les diffé-
reonts tgaités_d'a&héeicn gui sorcnt nécessairement conclus et rati-
fiés & des dates différontos entrent en vigueur sinulte1ément, par

exemple aprés la dernidve ratification parlementaire.

Bien entendu, si les négociations ou les procédurcs do
ratification devaiont 8tre sensiblement retardées pour un ou plu-
gieurs des pays ca@didats, dfautres dispositiohs devraienﬁ_ﬁtre

prévues afin de ne pas retarder 1l'adhésion des autros.

cos [ eoe
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) Poursuite de 1'activité normale de la Communaut é

30. Enfin, 1BsICommunautéa ne peuvent envisager d'arrdter ou
mBme de ralentir leur activité pendant la période des négociations.
A cet égard on doit rappeler que dos décisions importantes avaient
été adoptées au cours des précédentes négociations d'adhdsion en
1901/1963 Les nouveaux membres devront done accepter égalemeont

les mesures adoptées au cours de cette période concernant aussi

bien le parachévement du marché commun agricole et industriel que
1'établissement de 1'union économique (par exemple : mise en oeuvre
de la politique commerciale non tarifaire, de la politique des
transports, de la politigue fiscale ainsi que les décisions inter—
venues dans le domaine des relations extérieures, eto.). Il est |
évident toutefois que la progression paralldle des négociations
d'adhésion et des activités communautaires normales présente
certains inconvénients. Cette considération milite en faveur de né-
gociations aussi rapides que possibles Aussi bien la Commi ssion,
dans 1'examen des compléments & apporter, dans le cadre des négn—
ciations d'adhésion, aux Traités ou aux décisions subséquentes,

s'est~olle ‘limitée 2 ce qul lui a paru indispansablea

g) Probléme posé nar la fuﬁjon des Traités

—

31. * Lors des pourparlers relatlfs & la fusion des institutions
des Communautés: , il avait &té prévu que les négociations en wvue

de 1l'unification des trois Communautés soraient engagées & la

.suite de l'ontrée en vigueur du Traité instituant un Conseil et

une Commission uniquea-

£ en résulte que ces négociatiens pourraient- coincider, an

moins partlollement, avec, 1es négociations d'adhésion.

Blen qu'll puisse y avoir avantage & réaliser en mBme tempa.

- zea deux opﬁratm?ns, la Commission est d'avis que 1'une des deux

e devrait pas rbtarder 1'autre.
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32, Les dispositions des Traités de Paris et de Rome prévoient
formellement la possibilité pour tout Etat européen d'adhérer & la

Communauté déja constitudes

D'autre part, dane le Préambule du Traité de Rome, los
Etats fondateurs s'étant déclarés @
"déterminés & établir les fondaments d'une union sans cesse plus
étroite entre les peuplesg européens”
et

| "résolus & affermir par la constitution de cet ensemble de ressources

S

les sauvegardes de la paix et de la liberté, et appelant les
autires peu;iéé de 1'Eﬁrbpe qui partagent leur idéal & s'associer

3 leur effort”

o'est dans cet esprit que la Communauté se doit d'examiner les de-
mandes d'adhésion de tout pays européen gg;?gpysqg;t_g_qgﬁ principes

et & ses objectifss

33. L'adhésion d'Ztats dont les traditions politiques d'équi- ;
livre et de démocratie sont aussi anciennes et ausei profondes serait,

du point' de vue politique, de grande valeur pour les Communautés,

tant en ce qui concerne leur développement interne que l'exercice de

responsabilités accrues dans la vie internationale,

34. Ay sujet des objectifs politiques, les événements des
dernidres anndes ont accéléré 1l'évolution de l'attitude britannique.
Alors que dans le passéd le gouvernement du Royaume-Uni avait mis 1'ao-
cent sur le caractére principalement, sinon axﬁlusivameﬁt, économique
de son intér8t pour les Communautés, non seulement aujourd'hui il dé-
clare acoepter les objectife politiques des Traités de Paris et de
Rome, mais encorse dans ses récontes déclarations il manifeste un

| intérét pertioulier pour cet aspect fondemental des Communautés.

|

_Les autres candidats & 1'adhésion se déclarent également
prits & accepter les objectifs politigues du Traité.
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35« Bn :«véncha la Suéde maintient dans sa demande du 26 juil-
let des réserves connues concernant sa politique de neutralitée Dans
ces conditions, la Commiseion estime que l'adhésion de la Sudde ne
devrait 8tre envisagée qu> dans le cas. ol les négociations avec .ce

pays démontreraient qu'il est en mesure d'accepter, sans réserves,

| les finalitée politiques de la Communauté. La Commission est cepen-

.} dant consciente du fait que déns 'la négative 1'unité du marché nor-

dique réalisée dans le cadre de 1'A.E.L.E. pourrait &tre remisc en
cause« (Bn 1966, 20 % (1) des oxportations totales de la Sudde étaient
destinées au Danemark ot 2 la Norvége, contre 16 % en 1960).

36- : L'élargissement du marché commun & des pays ayant atteint

un niveau da dévelqppement comparable a celu1 des Six permettrait une

meilloure d1v151on du travail, de plus larges économies d'échelle
et des posslbllités accrues de production de masses Il aurait aussi

pour effet d'augmenter le degré de dépandance des économies nationales

'par rapport a l’ensemble communautaire.

- Cependant, le*oarqotéxa.affgot;f de ces avantages doit

- Btro apprécié en tenant compte des possibilités de maintenir le dy-

namisme de la Communauté aprés son élargissement. L'effot stimulant
qui’ résulto de 1'élimination des obstacles aux échanges trouve assesz
vite ses limites s'il n'est pas eccompagné et relayé par 1'édifioca~
tion d'une véritable union économique permettant aux entreprises
d'adaptor leur organisation et lsurs activités & la nouvelle dimen-
sion du marché ot par conséquent d¥en tirer le profit maximum.

Faute d'un tel complément positif, 1'élimination des obstacles aux
échanges demeure elle-m8me précaire. Aussi la Commission doi~elle
éouligner une fois de plus la nécessité de maintenir et, si possible

de ronforcer l'efficacité des institutions dans la Communauté élargie.

37. Par ailleurs le potentiel économigue de la Communauté se
rapprooheralt, du falt de l'élargissemant, de celui de la premiére

puiasnnce economique du monde. Le produit natlonal brut. (2) addi-

L ] ane

(1) La moitlé de ¢es” exportatlons ‘étant conatituée par des produits
finis du sectéur industriel. -*
(2) Ctest-a~dire de l'ensemble des biens et dea aerV1cés disponibles.
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tiommé du Royaume-Uni, de 1'Irlande, du Danemark et de la Norvége
représente, pour 1'année 1965, environ 40 % de celui de la Comm-
nauté (1). L'adhésion de ces quatre pays aurait pour effet de por-
ter le produit national brut du marché commun & environ 60 % du
produit national brut des Btats-Unise. Les conséquences qui en résul-
teraiont inévitabloment'dans les relations aveo los divors parte~
naires commerciaux de¢ la Communauté élargie sont examindes dans les
Titros II (Chapitre Union douanidra) et III (Rélﬁtions Extéricures).

38. I1 demeure trés difficile pour la Commission de formulor,
au stade mectuel, un jugement d'ensemble sur les probldmes que posd
1'adhésion «'autres Etate.

La Commission ne pourra apprécier qu'au cours ét & 1l'issue
des négociations s'il sera prossible de maintenir dans la Communautsé
élargie 1la cohésion et le dynamisme ihdispensahles- Blle n'ignore pas
que cette cohésion et ce dynamisme dépendent aussi d'autres facteurs,
sans rapports directs avee l'élargiasemant, tels que la convergence
ou la divergence des politiqués nationales des Etats membres, en
particulier, mais pas exclusivement des politieues étrangdres ot de
défense, le rapprochement ou l'éloignement de leurs conceptions sur
les objectifs fondamentaux ou sur le développement institutionnel
de la Communauté. Cos considérations condﬁisent la Commission &
souligner une fois de plus le oaractérelpréliminairo de 1l'avis

qu'elle est aujourd'hui en mesure de donner au Conseile

e ——e ¥

(1) La comparaison (of« tableau ci-apres) est offectude & partir
des données de comptabilité économique nationale converties en
$ sux taux de change oourahtse Les résultate doivent donc 8tre
considérés comme des ordres de grandour. De m8me cette compa-
raison sur une seule année peut Bire affectée par des situa-
tions conjoncturelles éventuellement différentes dans les
divers paysae

a 1o
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1
% UTILISATION DU PRODUIT NATIONAL - 1965
g~ < a) Total - unité : mrds § b) par habitant : unité : ¥
3 C.EEe # C.E.Be +
i { Rme~Uni Rme~Uni
¢ C.E.E. Danemark UeSeAe CoEsEe Danemark |U.S5.A.
[ Norveége ' Norvege
. { Irlande Irlande
MMATION PRIVEE 181,8 257,3 433.3 | 1.001 1,039 2.227
JMMATION PUBLIQUE 4345 63,2 125,2 240 255 6k
re T3 1747 5850 62. 71 269
RUTE CAP.FIXE 69,4 91,7 118,7 382 371 610
. outillage 30,1 40,7 L, 8 166 165 230
AT. STOCKS 2,3 3,8 8,1, 13 15 L2
S.EXT.BIENS SERV. | 2,8 2,9 7,0 .15 12 36
rtations (1) 64,0 92,5 39,0 352 374 200
portations (1) 61,2 89,6 32,0 337 362 164
N.B. PRIX DU MARCHE 299,9 418,8 692,3 | 1.651 1,692 3.558
ris le revenu
facteurs avec
te du monde ‘
' INVESTISSEMENTS NETS - 1965
BRUTE CAP. FIXE 69,4 91,47 118,7 382 371 610
SSEMENTS 28,9 38,1 67,5 159 154 347
TISSEMENTS NETS k0,5 53,6 5142 223 217 263
FORMATION DU PRODUIT NATIONAL - 1965
Produit intérieur brut au cofit des facteurs
: a) Total - unité : mrds § b) par personne occupee
h: unité milliers ¥
LTURE 21,3 26,2 22,5 | 1.760 1,873 4.917
115,2 162,8 2Ll 2 | 3.563 «533 10.325
123,4 17345 3594 | 4.255 3,985 8.180
259,9 362,5. 62641 | 34539 3.499 8.676

@ : OSCE - Statistiques de base de la Communauté -
OCDE - Statistiques des comptes nationaux - 1956 - 1965

1966

P
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TITRE II

UNION DOUANIERE ET UNION ECONOMIQUE
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CHAPITRE I | -

L'UNION DOUANIERE

39. En vertu de 1l'article 9 du Traité C.E.E. la Communauté
est fondée sur l'union douaniére. Sur la base de celle-ci se
réalisent progressivement les objectifs généraux établis par 1l'ar-

ticle 2 du mBme Traité, au moyen notamment des politiques communes.

L'expérience de l'activité coumunautaire de ces dernieres
années confirme bien cette fonction primordiale de l'union douaniére il

dans 1'établissement et le développement de la Communauté.

Toutes les précautions doivent donc 8&tre prises pour
éviter que 1'adhésion de nouveaux Etats ne puisse porter atteinte
a l'union douaniére dans ses éléments comme dans son fonctiénnement
et que:les négociations puis.les inédvitables mesures de transition
n'aient pour conséquence de retarder les décisions que la Communauté
doit encore prendre pour achever la réalisation de l'union douaniére

(Cf. introduction au Dixlcme Rapport General sur l actlvite de la

[
LR

Communaute). e
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a) Dimensions nouvelles de 1'union douaniédre

Lo, L'adhésion de quatre nouveaux membres aurait pour résultat
d'accroftre considérablement le volume des échanges & l'intérieur

du marché commun ainsi gu'avec les pays tiers.
a pay

Sur la base des résultats de 1965, les échanges intra-
communataires (exportations FOB de chaque Etat membre & destination
des autres Etats membres) passeraient de 20,5 milliards § pour les

8ix 4 32 milliards § pour la Communauté élargie.

Pour la méme année 1965, le montant dem exportations FOB
4 destination des pays tiers passerait de 25 milliards § pour la
Communauté actuelle & 34 milliards $ pour la Communauté élargie ;
celui des im@ortations CAF en provenance des pays tiers augmenterait
de 29 4 40 milliards $. Ces données statistiques montrent que la
Communauté actuelle verra son caractére de grand importateur mondial
assez considérablement accentué & la suite de son élargissement

(+39%). Le volume de ses exportations croitra dans des proportions
moindres (+27%). '

b1, Bien entendu ces chiffres ne tiennent pas compte de
l'expansion des échanges préférentiels qui serait le résultat de
1'élimination progressive des droits de douane et autres entraves
au commerce dans le cadre de l'union douaniére élargie. Bien qu'on
ne puisse s'attendre & une expansion aussi rapide que celle qu'a
connue la C.E.E. de 1958 & 1965 (de 7 & 21 milliards de ) les
obstacles aux échanges ayant déja été &liminés & 1'intérieur de la
C.E.E. d'une part et & 1l'intérieur de 1'A.E.L.E. d'autre part, il
est raisonnable d'escompter du fait de 1'élargissement de 1l'union
douaniére des éléments favorables a4 1'expansion économique en

Europe occidentale.

oo/ osn

"-_._'-..1._— ey ——— e —



i

b) Abolition des obstacles aux échanges intracommunautaires

b2, L'élimination des obstacles aux échanges déja intervenue dans
les Communautés & la date de 1l'adhésion devra &8tre appliquée entre
anciens et nouveaux membres, au cours d'une période de transition.

Bien entendu cette élimination devra porter non seulement sur les

droits de douane et restrictions quantitatives mais également sur les
taxes d'effet équivalent & des droits de douane et sur les mesures

d'effet équivalent & des restrictions quantitatives.,

Les nouveaux membres devraient contracter, dans les traités |
d'adhésion, des obligations spécifiques pour la suppression des mesu-
res de cette nature actuellement connues et en vigueur sur leurs ter-
ritoires respectifs. Il serait entendu que les dispositions ci-dessus
interdisent l'adoption de mesures'uniiatérales du genre de celles que
le Royaume-~Uni a adoptées en 1964 dans le but de redresser sa balance
des paiuments (l). :

De m8me, les monopoles nationsux présentant un caracteére
comn»rcxal (2) devront &tre aménagés ainsi qu'il est prevu par le

Traité de Romes

Lz, Le probléme des produits industriels fabriqués a partir

de cerﬁains produits agriéoles,'qui fait 1'objet du réglement : |
160/67, mérite également une attention partlculiere. Il y aurait lieu, -
en effet, d'appliquer a 1l'égard des nouveaux membres le systéme actuel- |
lement en vigucur dans la Communauté, aussi longtemps que ‘ceux~ci
n'appliqueront pas intégralement les dispositions de la politique

agricole commune pour les produits utilisés comme matiéres

--o/---

(2) I1 devrait en &tre de mdme en ce qui concerne 1'importation
de charbon en Grande-Bretagne. %

i

(1) Surtaxe de 15 % applicable a 1'égard de ses partenaires de
1'A.E.L.E, cux-ménes,
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preriéres. Ce problérne présente une importance particuliére, en
raison de la concurrence trés forte que les industries de trans-
formation de certains candidats risquent de faire peser sur 1l'in-

dustrie alinentaire des Six.

Ly, Les accords d'adhésion ne peuvent exclure le jeu de
rmesures de sauvegarde pouvant entrafner des exceptions a la régle
de la libre circulation des marchandises en cas de difficultés
écononiques ou de détournements de trafic. Ces mesures, analogues
34 celles notanrent des articles 115 et 226 du Traité C.Z.E.,
devraient &tre prévues par les Traités d'adhésion pour la période
transitoire de l'adhésion. Bien entendu, les merbres actuels de
1a Comrmunauté devraient constituer une unité pour 1l'application
éventuellenment de ces mesures aprés la fin de la période de

transition propre & la Comiunauté actuelle.

L'augmentation du nombre des pays membres et la diver-
sité plus grande de leurs éconories risqueraient d'accroftre le
recours & des mesures de sauvegarde, s'il n'était possible de les
prévenir par la coordination nécessaire des pclitiques counercia-

les et industrielles.

4s, L'élimination, méme progressive, des obstacles aux
échanges dans une Conpunauté élargie pourrait entrainer certaines
difficultés dans quelques "secteurs sensibles' qui ont fait
l'objet d'un traitement particulier lors des négociations

Kennedy.

oseefe
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L'élargissement du marché doit faworiser 1'z ccroissement
de la productivité et stimuler les adaptations nécessaires ; toutefois
les conditions de la concurrence ne doivent pas 8tre faussées. Des
difficultés sont prévisibles, par éxemple dans le secteur des papiers
et cartoﬁs, du fait de 1l'accés privilégié des pays nordiques |4 la
matiere premiére et de la cartellisa ation de l'industrie scanvinave.
Les trés importantes dlvergences de la politique comnerc1ale et
industrielle entre la Grande—Bretagne et la Communauté dans un
secteur comme 1'industrie textile pourralent aussi poser de délicats
problémes pour 1'industrie coumunautaire qui déja, a la suite des
‘accords récemnent conclus & Geneve, devra laisser une part croissante
du marché aux inmportations aux pays en voie de develoPPement De
trop grands ecarts dans le prix de l'energle ne permettraient pas
& l'industrie communautaire des ferro- alliages de supporter la
concurrence scandinave. Enfin, les problémes que posent l'importance
' £ des investlssements américains dans certains secteurs de 1'industrie
i britannique, comme 1'industrie utomobile et celle des tracteurs

agricoles, devront feire 1'objet d‘une attentlon particuliére,

Pour remédler aux difficultes prevzslbles dans des sec-
teurs sensxblea tels qeux qui viennent d'8tre mentlonnes ci-dessus
a tltre d'exemple, des mesures de politique 1ndustr1elle devront .
‘Gore prises pour fdcillter les adaptations indispensables. 5i dans |
des cas exceptionnels la coordinatlon des politiques ne permettait i
:pas d'ellmlner les causes de dlstor51ons, des, mesures partlculleres

de tran31tion ou d'adaptation pourraient se rcveler ‘nécessaires.,

¥
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c) Application du tarif douanier commun (TaDelsd

hé. Les candidats actuels & 1'adhésion paraissent disposés a
adopter le tarif douanier commun ainsi que les régles du Traité de
Paris en matiére tarifaire. Il est tout aussi indispensable qu'ils
acceptent les dispositions qui auront été arr8tées d'ici 12, en vue

de son application uniforme.,

L7, La situation particuliére dans laquelle se trouveront les |
nouveaux membres par rapport aux membres actuels de la Communauté, |
durant la période de transition qui leur sera consentie, ne manquera
pas de poser des problémes délicats.J Ces difficultés seraient granug
dement atténuées si le rythme de la mise en place du T.D.C. et celuii
de 1'abaissement mutuel des droits de douane étaient calculés de faqﬁ
4 limiter les possibilités de détournement de trafic. [
. |
L8, Parallélement et pour la méme période, il y aurait lieu |
de fixer, du point de vue des intér&ts de la Communauté, les condi- [
tions dans lesquelles, sur le plan douanier, les nouveaux membres se |
détacheraient de 1'A.E.L.E. E

Lo, L'application du T.D.C. par la Grande-:retagne aurait pour
effet de transformer fondamentalement les conditions des échanges
entre le Royaume~Uni et le Commonwealth par la substitution des pré-

!
i
|13
:
]
férences communautaires aux préférences impériales. C'est pourquoi |
la décision d'accepter le T.D.C. est nuancée du cbdté britannique, rar

:

une référence aux accords provisoires intervenus au cours des négociaf

tions 1961 - 1963 (association de certains pays et territoires du |

Commonwealth en Afrique et aux Caralbes, accords commerciaux de largﬁ
portée avec 1'Inde, le Pakistan et Ceylan).

1

 Les problémes posés par les relations d'une Communauté élar

gie avec les pays du Commonwealth sont traités dans le Titre III. :

Il convient cependant de rappeler ici les problémes délicats qui

pourraient se poser de ce fait pour certains secteurs .

cosfoes
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50. Enfin, en se déclarant prét i accepter le T.D.C. tel
qu'il résulte des négociations Kennedy, le Royaume-Uni parait
disposé & renoncer & la demande de droits nuls, pour différents
produits, qui avaeit soulevé des difficultés au sours de la négo-
ciétion précédente, Le probléme se pose cependant de savoir sui-
vant quel rythme le Royaume~Uni serait disposé & rapprocher son

tarif du T.D.C. pour les mémes produits.

I1 faut rappeler & ce sujet que la libre circulation
des marchandises & l'intérieur de la Communauté exige la dispa-

rition des contingents tarifaires nationaux ou leur remplacement
par des mesures communautaires.,

5l En résumé, pour que l'élargissement de la Communauté n'ait

- pas pour conséquence de remettre en cause la réalisation de l'union

douaniére, il faudrait que les modalités de cet élargissement, et
notamment celles de la période de transition envisagée, fassent
1'objet d'un mouvel examen quand les intentions des pays candidats
seront mieukx Gonnues, '

Il serait d'autre part opportun, lorsqu'il s'agira de
préciser la portée exacte de leur acceptation du Tarif douanier

Commun, d'examiner les cas de certains produits ou . secteurs. par-

- ticuliérement importants o l'acceptation du droit de douane ne

peut avoir sa pleine aignifigétion que si elle vaut également
acceptation d'un certain nombre d'options fondamentales de poli-
tique industrielle ou commerciale. asdbd i 4 ;

U



- 29 -

d) problémes relatifs & la politique commereiale (1)

5. Indépendamment de 1l'acceptation par les nouveaux membres des
éléments de politique commerciale déja adoptés par les Six dans le
cadre de l'établissement d'autres politiques communes, en particulier |
de la politique agricole, les négociations d'adhésion ne devraient
pas en outre retarder, ainsi qu'il a été dit plus haut

au Titre I, 1l'adoption des réglements déja soumis au Conseil

suivant le programme d'action adopté par le Conseil le 25.9.1962.

On peut noter que dés & présent le régime & 1l'importation
est partout en Europe celui de la libération sauf pour un nombre
trés réduit de produits sensibles maintenus sous restrictions quan-
titatives et pour les relations avec les pays & commerce d'Btat par
rapport auxquels les pays occidentaux sont encore a la recherche ues

méthodes adéquates de coopération économique et commerciale. ]

Enfin, la participation de la Communauté élargie & cer-
tains accords multilatéraux ainsi que 1'élaboration et la mise en
oeuvre de la politique commerciale commune ne devrisient pas poser

dans l'ensemble des problémes majeurs aux nouveaux membres (2)

(1) Les problémes relatifs a la politique tarifaire sont examinés
au Titre I (incidences de 1'élargissement en Europe) et au
Titre III (relations avec les pays tiers)

(2) cf. Livre blanc "Legal and Constitutional Implications of United
Kingdom Membership of the European Communities" § 38 a 40

S e
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CHAPITRE 2

T T———

Li POLITIQUE AGRICOLE

D3t Dans le domaine &gricole, le processus d'intégration dans la
Communauté est le plus avencé. la polithue agricole commune est ache—
vée dans une trds large mesure, notammpnt en ce qui concerne la poli-
tigue de prix et l'organication des marchées agricoles; la coordination
deeg politiques nationales de struoctures est amorcées le régime d'aides

 des EZtats se trouve & un stade final de la disocussion au sein du

Conseil.

Cette politique a 6té le réaultat de longues et difficiles ne—
gooiations. Elle a pour effet de renforcer la Bolldarite de falt qui

" unit 1es Six et son suceds est la garantie des progrés futurs également
dans d'autres sectours de la Communauté.

[}

Il est par conséquent exclu de remettre en cause les &léments
essentiels de cette politique lors de 1'adhésion de nouveaux membres.
La Communauté pourrait ceépendant envisager lors de 1'application future
et du developpemant ulterieur de la politique agricole certains amenage—
ments qui s'avidreraient indispensables pour tenir compte d'une part de
la nouvelle situation de fait résultant de l'élargissement et d‘aut“e
part de certains intéréts ou problimes spécifiques des nouveaux mambres

pour lesquels la nécessité d'une solution communautaire auralt été re-
connue.

a) lnalyse des changemente quantitatifs et qui;tatlfs der données de
base d¢ l'agriculture dans une Communauté alargle.

54. * Comparé au potentisl de produotlon naturel et atructurel de

l'agriculture indiqué pour les Etats membres aotuala, aelul des " Quatre "

est relativement faible.

b A

. s

o



La surface agricole utilisée (SAU) augmente dans les "Dix" comparé
aux "Six" d'environ 30 %. Etant donné que la taille moyenne des expldta-

tions de la Grande-Bretagne et du Danemark est plus grande que celle des

exploitations des Six, le nombre des exploitations agricoles (& partir #
d'un hectare de SAU) n'augmente que de 20 % environ, L'acavissement de

la main-d'oeuvre employée dans l'agriculture est encore plus faible r

(16 %).

L'agriculture du Danemark en particulier, mais aussi celle du
Royaume-Uni et de 1'Irlande, sont relativement rationnelles et caracté-
.risées par une productivité élevée. C'est ce qui ressort aussi des chif-
fres concernant la valeur de la production et la valeur ajoutée dans
l'agriculture de ces pays. Alors que la valeur de la production des
"Quatre" représente 26 % de la valeur de la production des Six,lz valeur
ajoutée par personne occupée dans l'agriculture des '"Quatre"

(= 2,880 U.C.) dépasse de plus de 1.000 U.C, la valeur atteinte par
les "8ix" (= 1.770 U.C.).

Aussi la contribution de l'agriculture au produit national des
"Quatre" (presque 6 %) est-elle relativement élevée si on la compare &
la part de la main-d'oeuvre agricole dans l'ensemble de la main-d'oeuvre
(6 %) tandis que pour les "Six" cette contribution (8 %) est beaucoup
moins élevée comparée au pourcentage de la main-d'oeuvre agricole (16 %) o
Ceci indique un niveau de revenus agricoles plus haut pour les "Quatre"

que pour les "Six".

55. En ce qui concerne la situation de l'approvisionnement pour les
produits agricoles, la situation indiquée pour les "Six" ne devrait pas
8tre sensiblenment modifiée par l'adhésion des "Quatre" pays en prenant

pour base la situation de l'approvisionnement en 1965/66 (1).

Aldrs que pour les "Six" le taux d'auto-approvisionnement moyen
est tout juste de 90 %, cette valeur se situerait approximativement a
85 % pour les '"Dix", Cette faible différence résulte du fait que les
"Quatre" comprenuent deux petits pays disposant d'excédents agricoles

(Danemark, Irlande) et un grand pays importateur (Royaume-Uni).

eon/ves

(1) cf.tableau en annexe au présent chapitre
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56. Les modifications les plus importantes du taux d'auto-approvi-
sionnement pour les différents produits (sur la base des données 1965-1966) }
ef seraient les suivantes % : I

- en diminution Six Dix
blé 110 % 94 %
rig 0% 52 %
gucre 97 % 76 %
fruits frais 88 % 80 %
agrumes 47 % 40 %
légumes frais 102 % 98 %
viande de mouton et agneau 87 % 60 %
beurre 102 % 84 % (1)
fromage 9 % 96 %

= en augmentation

: céréales fourragdres 1 % T3 % 4
: viande de boeuf 84 % 90 %
viande de volaille \ 95 % 99 %
viande de porc 98 % 103 %

Clest donc plus particulidrement pour les produits de transformation ani-

mele & base de céréales que le taux d'auto~approvisionnement des "Dix"
serait accru.

Ces taux d’auto-approvi31onnement peuvent subir & l‘avenir
t T

certalnes modlflcations dans la mesure ol 1‘appllcatlon de la politique
] agrlcole commune se repercutera sur le volume de la production de la

Communauté elargie.

57. En ce qui ooncerne les prix et les rapports de prix & la
production, le Royaume-Uni, 1'Irlande et le Danemark pratiquent des
prix dont le niveau par rapport aux prix communse des "Six" est relative- |
ment bas - abstraction falte du systéme fondamentalement dlfférent de
‘soutien de 1'agrioculture anglalse ~5 la Horvege par oontre connaft des
" prit B la production relatlvement 6levés.

Lussi, le rapport des prix & la production chez les "Quatre" .
différe de celui des "Six",

| | (1) Gompte non tenu évidemment des engagements du Royeume-Uni & 1'égard
1 3 du Commonwealth (of. § 65 et 66).




58 Cétte analyse des changements des données de base peruet

de tirer les conclusions suivantes @

« Les réglementations (notamment en matidre d'organisation des marchét
de politique des prix et de financement) qui sont principalemnt
déterminées par la situation d'approvisionnement ne se trouveront
pas devant une situation modifiée de fond en comble du fait de
1'élargissement de la Communauté, méme si pour quelques produits

certaines adaptations seraient & recommanders

« Lladoption de la politique agricole commune et des rapports de
prix, tels qu'ils sont fixés actuellement pour les Six pourrait
entratner des modifications de l'orientation de la production dans
les nouveaux pays membres, compte tenu des rapports de prix
différents existant dans ces pays. Une estimation de la portée de
ces modifications éventuelles pourrait €tre utilement tentée

seulement en commun avec les pays intéressése

50, En définitive, 1'élargissement de la Communauté, tout en
augmentant les ordres de grandeur des données de base, n'est pas de
nature & les modifier fondamentalement et n'impose pas par lui-m€me
une révision de la politique agricole commune existante., Les aména-
gements éventuellement nécessaires pourraient 8tre introduits lors
de 1l'application future et du développement ultérieur de cette poli-

tique .

Toutefois, certaines difficultés naturelles, structurelles |
ou sociales qui peuvent exister dans certaines régions limitrophes
des nouveaux membres de la Communauté élargie accentueront la néces-
sité de compléter la politique agricole commune dans le domaine des

gtructures.

tn-/.t.
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b) Prob}émes spéeifiques des pays ayant demandé 1'adhésion

60, Llapplication de la politique agricole commune, telle
qu'elle a été établie par la Communauté, & des pays qui ont connu
parfois des systémes de politique agricole différents & bien des
égards, peut poser & ces pays - outre le probléme financier -

certains problémes spécifiques @

1) Royaume-Uni

61. La comparaison du niveau des prix agricoles de la
C.E.E avec les prix 4 la production du Royaume-Uni fait ressortir
des différences en plus ou en moins, parfois importantes selon
les produits,

", e T Ty i Sk

" L'alignement inévitable du Royaume-~Uni sur le niveau
généralement plus élevé et sur les structures des rapports diffé=
rents des prix communautaires posera .a ce pays, comme il a été

~déja souligné plus haut, des problémes d'adaptation.

_ . De plus, 11 existe également dans le Royaume—Un1
:das garantiea de prix pour certains produ1ts pour lesquels la
. politique agrlcole commune n'en prevozt pas (oeufs, viande de
mouton, pommes de terre, laine)..

624 . L'application du niveau et du systéme de prix agricole

de la CEE (qui implique l'abandon du systéme de " défi#ienoy payments ")
ainsi que l'application des prélévements aux produits importés des
pays. tiers et le paiement des produits provenant de la C?E au prix
du.parché.intérieur entrgineroﬁt inévitablementnﬁng hausse des prix
4 la consommation pour une série de produits alimentaires importantse
Pour d'autres produits, notamment le lait de conSOmmation,.les
fruits, les légumes et les viandes d'agneau et de mouton, les prix

' ne'semblent?pas’devoir~subir des modifications considérables.

“ Pour certains produits,- on peut m&me escompter une baisse (oceufs

et pommes de terre).

- _.'to-/cat
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Tl résulte de différentes études faites en la matiére que
d'une fagon générale, l'augmentation des cofits de vie peut "8tre

estimée a environ 3%.

63. L'agriculture britannique semble attacher une grande imporul

:ance a la méthode de fixation annuelle des prix agricoles, dite "annu

price review ", qui'est basée sur une analyse de la situation de 1l'ag
culture établie en consultation entre le Gouvernement et les représen-

tants agricoles,

Mises & part certaines différences dans les méthodes selon )
quelles les données concernant la situation de 1l'agriculture sont étan
blies au Royaume=-Uni et dans la Communauté, une différence importantd
existe quant & la procédure de consultation précédant la fixation

annuelle des prix ¢

~ tandis gu'au Royaume-Uni une consultation institutionnalisée a lieu
avec les organisations professionnelles des agriculteurs, la Comm
ne connait que des contacts non formels. La procédure communautairel
comporte, par contre, une consultation du Parlement européen sur les

propositions de prix qui sont soumises par la Commission au Conseilj

-~ tandis qu'au Royaume~Uni la procédure a pour objet la déterminationi
de prix garantis aux producteurs qui sont généralement réalisés moyd
nant des " deficiency payments ", de sorte que les niveaux de prix ¢
marché n'en subissent pas la conséquence, la Communauté fixe des prit
indicatifs de marché dont le niveau a une incidence directe sur 1'éf
nomie dans son ensembles C'est pourquoi si 1l'on devait envisager un{
consultation officielle des catégories sociales intéressées, elle ng

pourrait pas se limiter aux organisations agricolese.

6l o Sur le plan des relations du Royaume-Uni avec les pays du (@
monwealth dans le domaine agricole, deux problémes semblent nécessiter
une attention particuliére : l'accord du Commonmealth pour le sucre ot

essentiellement le beurre de la Nouvelle-Zélande,

655 En vertu des obligations prises dans le cadre du Commonweall
pour le sucre, le Royaume-Uni est tenu d'acheter une quantité détermis
de sucre & un prix négocié. Actuecllement 1'engagement porte sur 1,8 _
million de tomnes environ tandis que le prix se situe & prés de 120 U
la tonne, ce qui représente le double du prix du marché mondial. Outré
cette quantité & prix négocié, le marché britannique absorbe une quang

uoo/...
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supplémentaire d'environ 0,4 million de tonnes de sucre du Commonwealth

au prix du marché mondieal, Ce sucre bénéficie d'un droit préférentiel &
l'entrée au Royaume=Uni..

Les importations en provenance du Commonwealth couvrent plus
des 2/3 des besoins en sucre du Royaume-Uni. La production de sucre de
betterave ~ strictement réglementée moyennant un systéme de licence de
production -~ s'éléve & 0,9 million de tonnes environs

I1 est & rappeler dans ce Eontexte gue le bilan d'approvision-
nement des Six accuse déja un excédent. Cet excédent, qui a tendance &
s'accroitre, s'élévera & 800.000 tonnes vers " 1970 " dont seulement la
moitié environ pourrait &tre utilisée pour d'autres destinations que la
consommation humaine. En outre, on prévoit dans quelques années une quan-—
tité exportable des EAMA et PTOM, estimée & environ 100.000 tonnes,

La durée de valldlte de l'accord du Commonwealth pour le sucre
(gusqu a la fin de 1974) cofncide & peu prés avec la periode pendant
laguelle l'organlsatiOn commune des marchés dans le secteur du sucre pré-
voit encore une repartltlon par Etat membre des quotas 1im~tant la ga-

rantie de prix et d'ecoulement. Le regime a appllquer dans la Communauté

. pour la période définitive entrera par consequent en vigueur apres

1'expiration du Commonwealth Sugar Agreement. y

664 < ta marché britannique_constitue ﬁratiquement le seul débouché
du Lourre Nouvelle-Zélandes Environ 85% des exportations de beurre

sont dirigés vers le Royaume-Uni. L'accord commercial actuellement en
vigueur est valable Jusqu'au 30 septembre 1972 et prévoit un tonnage
minimum de beurre & importer en provenance de la Nouvelle=Zélande sous

le régime des contingents de 172.700 tonnes. Ces importations.couvrent
Plus d'un tiers des besoins du Royaume-Uni qui s'élédvent, au total, a
470,000 tonnes environ. Les Six (France, Belgique et Pays-Bas) bénéficient
de contingents pour un total de 20,000 tonnes. La Norvége, l'Irlande

et le Danemark ont été autorisés a livrer 1324000 tonnes tandis: que

les contingents des " Tiers " se montent a 120.000 tdnhéé (dgnt

1'Australie 68.000 tonnes). La production nationale fournit environ
30,000 tonnes.

P do./.u-'-
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En ce qui concerne la situation des Six, il est & noter
que la Communauté actuelle dispose d'excédents structurels qui
s'éléveront d'aprés les prévisions, & la fin de la campagne 1967~
1968 & 150 = 160.000 tonnes. Le probléme qui se pose dans le domaine
du beurre est aggravé par le fait que 1l'extension de la politique
agricole commune au_Royaume-Uni aura pour résultat une hausse des
prix & la consommation et éventuellement une augmentation de la

production indigeéne du beurre.

Les difficultés réelles qui se présentent pour le sucre
du Commonwéalth et le beurre néo=zélandais devront trouver une

solution au cours des négociationse
2) Irlande

67 L'agriculture occupe une place toute particuliére dans
1téconomie de 1'Irlande. Presqu'un tiers des personnes occupées
travaillent dans l'agriculture, contribuant ainsi & plus de 20%

du P.N.B. Les produits agricoles, en particulier la viande bovine

et les veaux, constituent & eux seuls presque deux tiers de la
valeur du total des produits exportés dont la destination principale
est le Royaume-Uni. La structure agricole basée sur des petites
entreprises et la surpopulation relative des régions occidentales

du pays rendent plus difficile l'adaptation de l'agriculture.

68. Pour la plupart des produits, l'alignement au niveau
communautaire des prix & la production irlandais aura pour résultat
des hausses de prix plus ou moins élevées, aussi bien a la production
qu'a la consommation, On pourrait toutefois escompter un abaissement
minimum pour les betteraves sucriéres tandis que les prix des pommes

de terre et des oeufs pourraient rester au méme niveau.
3) Danemark

69, . L'agriculture danoise figure parmi les agricultures les plus
avancées et les plus productives au monde. Une partie importante de

la prodnction est exportée,

‘.e o/ooa
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70. ' En régle générale, les prix danois pour les produits
agricoles se situent & un niveau considérablement plus bas que ceux
appliqués & 1l'intérieur de la C.E.Z. (19672/1968) . L'alignement des
Prix danois au niveau de prix de- la C.E.E. rapportera a l'agricul-
ture danoise des recettes supplémentaires importantes méme si l'on

tient compte d'une augmentation des prik des céréales fourragdres
et de 1'abolition de certaines aides.

L'application de 1a politique agricole commune provoquera

égalerent une augnentation du niveau de prix a la consormation.

L, Norvége

7% En Norvége, a c8té de 1l'agriculture, le secteur de 1a pé-
che et la sylviculture sont d'une importance particuliére (part du
P.N.B. : agriculture 5 %, sylviculture 2,4 % et p&che 1,7 %).
L'agriculture est caractérisée par des conditions naturelles et
structurelles‘particuliérement défavorables (taille moyenne des en=-
treprises : 5 ha). L'agriculture ne pourrait pas survivre dans les
régions du nord du pays sans des aides de 1'Etat considérables. En
vue de maintenir un miﬁiﬁuﬁ'de population dans ces régions{ la Nor-
vége n'a pas pu renonder jusqu'a prééeﬁt & de telles aides. Les
produits animaux représentent 1la partie la plus importante de la

production agricole (80 % du revenu- total dont 50 % pour les pro-
duits laitiers). Syl il & T

72. L'alignement dés prix norvégiens a4 la production sur les
prix communautaires pourrait entrafner une diminution du revenu de

1'agriculture norvégienne.

73, Toutefois, '1'abaissement des prix norfégiens 4 la produc~-
tion n'entrafnerait pas une diminution des dépenses des consomma-
teurs. 4u contraire, 1'élimination des subventions & la consomma-

tion et 1'augmentation des prix pour les produits importés provo-

queraient une certaine augmentation des prix & la consommation,

S e
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4. Les problémes auxquels doivent faire face les nouveaux
membres (changements de niveaux des prix, structure de rapports des
prix, révision des régimes d'aides) excluent que l'adoption de la
politique agricole commune par ¢es pays puisse se faire du jour au

lendemain, lors de l'entrée en vigueur de l'adhésion.
1

Outre les nécessités de l'adaptation adrinistrative, une
période de transition pour des raisons d'adaptation économique doit

donc 8tre envisagée.

¢) Problémes financiers

75. L'élargissement de la Communauté ne doit pas avoir pour
résultat, de m&me que pour les autres domaines de la politique
agricole, de porter atteinte aux principes qui sont a la base du

financement de la politique agricole commune, a savoir :

~ responsabilité financiére communautaire en ce qui concerne les
garanties de prix et d'écoulement offertes par la politique de

marché;

- mise & la disposition de la Communauté de fonds destinés au fi-

nancement de mesures d'amélioration des structures agricoless

76. L'élargissement de la Communauté aura pour conséquence
une augmentation des dépenses du FEOGA. Cette augmentation sera no-
tamment due & l'accroissement des sommes nécessaires pour les res-
titutions, interventions et aides directes au profit de la produc-
tion agricole des nouveaux membres, ainsi que pour les actions ac-
crues dans le cadre de la section Orientation du Fonds. Cette aug-
mentation sera partiellement compensée par des épargnes sur les dé-
penses pour les restitutions nécessaires actuellement pour les ex-

portations des Six vers les membres futurs.

voosfe
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Sous toute réserve requise en la matiére, une premiére
estimation des ordres de grandeur des sommes que le FEOGA aura a

gérer pour l'année "1970" (1) fournit les indications suivantes :

P Estimation pour "1970" en millions UC (

FH0GA s g Différence
entre Dix et Six
Dépenses :
E - Section Garantie : 1.355 1.480 + 125
{ Section Orientation 285 (350) + (65)
i Total 1.640 1.830 + 190

Ces estimations sont essentiellement statiques et prenw.-
nent pour base la situation de 1965 & 1967 en ce qui concerne les
quantités et les prix. Certaines modifications des structures des
importations dans le sens de l'accroissement du volume des échanges
intra-communautaires par rapport au volume actuel ont été cependant
admises.,

77+ En ce qui concerne les recettes du FEOGA une premiére es-

timation, toujours pour 1'année "1970" (1) fournit, également sous

toute réserve, les indications suivantes :

Estimation pour "1970" en millions UC

f : fax A entgifﬁzieﬁzesix
Prélévements , - 600 - 1.400 + 800
' Autres recettes _ 1.040 430 - 610
Totalité 1.640 1.830 + 190 i
sk el
X (1) L'expression "année 1970" représente 1l'hypothése du fonectionne-

ment du régine du marché unique des produits agricoles non seu-
lement pour les Six (Communauté actuelle) mais aussi pour les
Dix (Communauté élargie par 1le Royaume-Uni, le Dancmark, 1'Ir-
lande et la Norvége). Les estimations faites ne tiennent pas
compte d'éventuelles modifications du volume de la production
et des iuportations nettes ~-Zimpossible & préveir acttellee
Bent '~ qui pourraient se produire & 1'avenir dans la Communsauté
élargie.
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La quasi-totalité de 1l'accroissement du montant des prélévements
serait apportée par le Royaume-Uni qui, compte tenu de ses besoins
considérables d'importation de produits agricoles, réeliseresit, a
ce titre, des recettes pour environ 770 millions d4'U.C. Ainsi, se
poserait un probléme d'équilibre des chargés financiéres., Toutefois,
la recherche d'un équilibre des chaggeé financiéres ne pourrait
avoir comme conséquence de .porter atteinte au principe de l'affec=-
tation, & des fins communautaires, par chagque Etat membre, d'au
moins 90 % du montant total des prélévements pergus & 1l'importation
des produits agricoles. Faute de respecter ce principe, la Comru-
nauté élargie serait anenée & instituer des cpntrﬁles de¢ destina=-
tion finale des produits agricoles importés, ce qui rendrait illu-
Isoire la libre circulation de ces produits. En outre, les Etats im-
portateurs et en particulier le Royaume-Uni conserveraient un inté-
r8t financier a s'approvisionner plutét dans les pays tiers que

dans la Communauté.

I1 sera donc nécessaire qu'un accord s'établisse sur ce

point entre anciens et futurs membres lors des négociations.

Dans le cas ol cet accord se limiterait a 1'établissement
d'un régime provisoire, ce dernier ne saurait 8tre frappé de préca-
rité et devrait demeurer d'application jusqu'a la mise en vigueur

d'un régime définitif.

La recherche d'un équilibre approprié des charges finan=-
cidres entre anciens et futurs membres ne devra, bien entendu, pas

8tre limitée au secteur de 1l'agriculture.




- o T GgrEE 4TS e et s anean Tl L3S princiPenx proceiis gff~°?08 »l a""“**"‘* dans ia CCE {'s“') -
' et dars Ta CFE « le Royaule Uni, le Danome-k, 1'Irlandc el 1a Norvége ("™ix") oE
NG ECEY G Dy xm
TVSSO/BOT 1 0sa/63 | 1963/64 | 1064/65 | 1965/66 PSS vaga/a | 1963/66 | 196h/65 | 1065/66(5)
951 /62 1961 /62
B1é 89,6 107,8 01,2 105,7 110,0 77,9 94,1 18,2 a1,3 93,7
Autres céréales ( a 1'exception du blé et du riz) T 75,0 79,1 74,6 70,9 74,0 74,7 17,4 15,3 13,4
Tatal céréales (2 1'exception du riz) 82,5 88,8 83,9 87,2 86,4 75,6 82,2 8,1 81,3 80,9
Riz (en décortiqué) 82,0 83,4 7 79,0 59,9 11,4 n,0 65,2 68,3 51,6
Sucre blanc 104,1 86,0 95,9 112,1 97,1 77,6 64,5 75,0 86,7 75,7
Fruits frais (y compris les agrumes) 83,5 80,9 83,4 81,5 18,8 74,8 73,6 75,8 74,2 1,6
soit :
Fruits frais 93,6 20,4 92,2 90,8 87,8 84,5 82,6 84,5 82,8 79,8
Agrumes bl b 40,6 47,2 47,8 48,5 36,7 34,2 39,9 41,0 39,8
Légumes frais (1) 104,5 103,6 101,3 102,0 101,6 100,4 99,5 97,7 ®|,7 %,0
Viandes{toutes espéces plus abats) 95,7 9%,9 91,3 Q2,4 90,6 43,9 %, & 92,6 93,6 92,6
soit : ‘ ' '
Viande bovine 9,6 93,5 87,1 86,4 84,4 97,1 9,0 92,17 91,6 90,2
Viande porcine {(2) 100,5 100,6 97,7 100,6 97,8 102,1 102,9 101,7 104,8 103,0
Viande ovine et caprine 9,5 9,8 89,9 88,9 8€,5 58,8 61,6 61,3 60,5 60,1
Viande de volaille 89,2 90,2 92,6 9,0 gs,0 0%,5 96,8 97,7 9,1 9,5
Autres viandes (3) 87,6 86,9 85,0 84,2 84,1 el 79,0 76,2 16,6 17,0
Oeufs (4) 88,2 92,2 96,6 95,5 nd., 9,0 96,1 98,9 9,0 n.d.
Fromages 89,4 8,5 97,4 9,4 (6)98,5 97,3 96,2 95,3 96,5 96,4
Beurre 104,0 99,1 99,9 102,0 |(6)101,7 85,4 83,3 82,2 84,7 Bh, 4
Matidres grasses (2 1'exclusion du beurre) 36,7 36,1 40,8 37,2 36,8 33,0 33,0 36,1 33,6 32,9

Source : Puur Ta Ttt - Uilc - Slatisiique agricole

Pour Te Rayaume Uni, 1@ Danemar

k, 1"irlande et Ta Norvége - OCDE

(1) Pour les lécunes frais de 1'1rlaadn seulenent Tes 1équmes frais qui vraisemblablement sont produits pour 1'alimentation humaine

(2) Y compris le becon et le jambon,
Stetistics" n® 103 - 1966

(3) Viande de cheval, lapin, gibier et abats comestibles,

(4) A 1'exclusion de la France pour lagualle en ne possdde pas de chiffres,
du Danemark, de 1'Irlande et de la Korvége sont provisoires les degrés d'auto~approvisionnement des "Dix" doivent

(5) Fiant donné que les bilans du Royaume uni,
Etra considérés cumme provisoires,

" {6) Chiffres previsoires .

—

Pour le Royaume Uni, les chiffres de production et disponibilités du bacon et jambon ont ét6 repris de 1'"Annuel Abstract of
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CHAPITRE 3

PROBLEMES ECONOMIQUES ET FINANCIERS

78, Les problémes économiques et financiers posés par ll'élargisse-
ment de la Communauté présentent des aspects différents selon les pays

candidats & l'adhésion.

Pour trois d'entre eux (Danemark, Irlande, Norvdge), la pour—
suite des objectifs fondamentaux de politique économique tels qu'énoncés,
par exemple, dans les articles 2 et 104 du Traité de Rome, n'a pas posé
Jusqu'ici de problémes notablement différents de ceux qulont rencontrés
les pays composant actuellement la Communauté. En effet, ces trois pays
ont enregistré, au cours des anndes passées, des taux de oroissance compara—
bles & ceux des pays industrislisés en général et n'ont pas rencontré de

difficultés notables de balance des paiements.

79. Compte tenu des possibilités d'adaptation offertes par la

mise en oeuvre 4'un régime transitoire, il ne semble pas que cette situa-
tion doive se¢ modifier sensiblement dans 1'hypothése ol ces trois pays
accéderaient 3 la Communauté. En outre, leurs dimensions économiques

sont telles que des perturbations éventuelles dans 1la situation de ces pays
ne pourraient agvoir qu'un effet marginal sur la Communauté prise dans son
ensemble. Aussi, sous réserve de 1'examen plus complet qui devra &tre
entrepris & un stade ultérisur, pour chacun des pays candidats, les problémes
soulevés par 1l'adhésion éventuelle des trois paye susmentionnés ne re-
quierent pas, dans le cadre du présent chapitre, des développements parti-

culiers,

80. En revanche, les difficultés qui ont caractérisé 1'économie
britannique au cours des vingt dernidres anndes imposent une analyse
des problémes qui devraient &tre résolus afin que le Royaume-Uni puisse
respecter des objectifs définis prar le Traité de Rome en matidre de

politique économique et de balance des pailements.
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SITUATION DE'L'ECONOMIE BRITANNIQUE

81. D'une expérience plusisurs fois répétée au cours des années
passées, il ressort qu'un conflit beauooup plus aigu gqu'ailleurs s'est
manifesté au Royaume-Uni entre, d'une part, la réalisation d'un taux
de ‘oroissance correspondant 3 celui atteint, en moyenne éﬁnuéila, et

sur une période de quelques amndes, par la plupart des pays industriali-

sés et, d'autre part, un équilibre des paiements extérieurs également .

congidéré sur une période de quelques années.,

En effet, 3 plusieurs raprlses, dds gque l'économie britanni—
que a tendu é atteindre un taux de croissance comparable & celui des
autres pays industriallsés, les facteurs constitutifs d’une crlse des .
paiements sont apparus. A plus ou m01ns bréve échéance, dBVant le ‘risque
d'épulsement das moyens de paiements 1nternat10naux et apres un large
appel & la cooperatlon monatalra 1nternat10nala, les pouvoirs publlos ont
6té contraints de mettre en osuvre une politique déflatlonniste, dont
la rigueur a conduit oette aoonomle a un état de atagnation plus ou
moing complete et d'aveir recours 3 des restrictions aux transaotlons
internationales, en matidre d’éohanges de marchandises, de serv1ces et

de capltaux.

Il n'est .pas possible, dans le cadre du présent chapitre,

. d'entrer dans une .analyse détaillée des causes du déséquilibre économique

qui a prévalu au Royaume-Uni au cours des anndes passdes. De multiples
études consacrées 3 ce probldme, au Royaume-Uni et ailleurs, semblent -

indiquer qu'il ne s'agit pas seulement de difficultés de caractdre conjonc—

turel dont la solution pourrait é&tre trouvée dans la simple application

d'we politique d'équilibre plus efficace. Ce saralent esaentlellament :

des problémes de oaractére ‘structurel qu1 Be' trouverajenj_lios soit & des.

défauts dans la répartltlon des ressources productives (insuffisance et

mauvaise orlentatlon des 1nvestlssements, nonmbreux obstacles aux .progrés
de la produotiv1te, repartltlon de’ l‘emplol, reg:mes fiscaux), soit: aux

charges économlques, monetalres et financigres dont ce: pays avait herlte

de son wasae, de la dernlere guerre mondiale et de sa position 1nterna-'
tionale dans l'aprds-guerre. Il serait cependant assez difficile de

e s e az e
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distinguer, parmi tous ces facteurs, ceux qui ont été les plus détermi-

nants dans la création de la eituation actuelle.

D'une manidre générale, on peut avancer que, bien que 1'écono-
mie britannique soit récemment sortie de 1'état de tension dans lequel
olle s'est trouvée 3 partir de 1963/1964, sa situation fondamentale n'a
gudre changé par rapport & des phases similaires de son évolution an-

térieure.

82. Sur le plan intérieur, l'action restrictive sur la demande

a eu pour effet une stagnation en 1966, et une chute notable en 1967,
des investissements industriels productifs. Ainsi se trouve repro-
duite une expérience lourde de conséquences : les difficultés de paie-
ment imputables, au moins en partie, & une insuffisance de 1l'expansion
de la capacité de production, ont, une fois de plus, imposé le recours
& une politique ayant eu notamment pour effet de compromettre, & plus
long terme, cette expansion et donc de tendre & augmenter l& propensioh
3 importer. Faute de trouver les moyens de résoudre ce dilemme, cet
encliafnement de causes et d'effets contient en lui-méme les prémices

de crises futures. En outre, les limitations imposées aux augmentations
de salaire et 1l'étendue actuelle et prévisible du chdmage créent une
gsituation sociale qui rend considérablement plus difficile un dosage
approprié des mesures de politique économique. Elle pourrait en effet
requérir une action de relance, mais celle-ci trouve & nouveau des

limites dans la situation délicate des paiements extérieurs du Royaume-Uni

83. Entre 1964 et 1966 le "déficit de base" de la balance des
paiements du Royaume-Uni (solde résultant des opérations courantes et

des mouvements de capitaux & long terme) s'est considérablement réduit (1)

e ven

(1) Balance de base du Royaﬁme—Uni
(en millions de dollars)
1964 1965 1966
1. Solde des opérations courantes - 1.126 - 308 - 165
2. Solde des opérations en capi~ - -:1.047 - 650 - 325

taux & long terme
3. Déficit de base (1+2) o W ] - 958 - 490
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Cette &volution refldte les effets conjugés de la politique déflationniste
imposée & l'économie et des restrictions auxquelles furent soumises les
transactions avec 1'extérieur (taxe spéoiale & 1'importation, aujourd‘hui
supprimée, limitation des dépenses de voyage & 1'étranger, contrSle restric-

$if des sorties de capitaux etc...).

. L'amélioration de la situation extérieure, telle gu'elle ap-
 paralt des donndes comptables, fut particulidrement nette au cours du der-
. pier trimestre de 1'annde 1966, au cours duquel la balance de base présen-
$a un. excédent notable (381 millions de dollers). Toutefois, des facteurs

saisonniere et accidentels expliquent, du moins en partie, ce renforcement.

T1 résulte d'informations officielles récentes (1) que gette
amélioration ne s'est pas poursuivie et qu'une détériorisation’ intervenue
dans la situation de la balance des paiements du Royaume-Uni au premier
et au second trimestres de 1l'année 1967. En effet, au cours de ces deux
I;ﬁéyiodeﬁ, la balance de base du Royaume-Uni a enregistiré des déficits

" e 1'ordre de 39 millions et 120 millions de dollars respectivement.

'Jé4. . De son oBte, le solde des mouvements des cepitsux & court terme
(non comprls dans 1es 1ndlcatnona chlffrees présentaes ci~-dessus) a
'evolue de fagon analogue au selde de la balance de base. En effet, vers

la fin de 1'année dernlére et au début de la présente ammée, des recet-
"tes nettes 1mportantes furent enregistrées comme suite & un ample reflux
.de fonds vers la . place de Londres. Ces recettes fournirent aux autorités
~ une grande partie des moyeﬁé avec lesquels elles remboursérent partielle-
" ment les dettes contractées depuis l'ouverture de la derniére eérie des
crises de change en automne 1964 (2). ' R A

_(lg Source ¢ HeM. Treasury Press Office, communiqué en date du 13.9.1967.

(2) Le Royaume-Uni a feit appel & plusieurs reprises 4 1l'eside bilatérale
de différentes banques centrales ainsi qu'au F.M.I. Les deites vis-a-
vis des bangues centrales ont 8té apurées dans les premiers mois de
1'année 1967. De méme une partie de l'endettement vis-ad~vis du Fonds
a é1té réglée. Cet endettement résulte de deux tirages : l'un, en décem-
bre 1964, pour un montant de wun milliard de dollars, 1l'autre, en

~mai 1965, pour un montant de 1,4 milliard. Un premier remboursement,
de l'ordrs de 400 millions de dollars, au titre du premier tirage, a
ét6 opéré anticipativement en mai 1967.'Le reste de la dette & ce
titre devrait, en principe, 8tre remboursé en décembre 1967. Le mon-
tant & régler dépendra des tirages opérés entre-temps en libres sur
le¢ F.M.I. par d'autres pays emprunteurs. Calculé & la fin de juillet
1967, ce montant s'éldverait & 341 millions §. Le remboursement au
titre du deuxiéme tirage devra &€tre compldtement effectué en 1970.
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Lu deuxidme trimestre de la présente ammée et plus particulisére-
ment depuis 1l'ouverture de la orise du Moyen-Orient, des sorties nettes
de fonds se produisirent. Une nouvelle fois la Banque d'Angleterre dut

faire appel & 1l'aide des bangues centrales de divers pays.

85. !De 1l'ensemble des indications disponibles pour les mois les
plus récents, il apparalt qu'une tendance & la détérioration de la situa-
tion des paiements s'est & nouveau amorcée. Les prévieions actuelles sont
que, pour l'ensemble de 1l'année 1967, le solde de la balance des paiements
serait de nouveau déficitaire. Ces perspectives tendent & poser dans des
termes plus difficiles qu'au début de l'année le probléme du rembourse-

ment des dettes contractées par la Grande-Bretagne.

86. Une autre source de préoccupation provient des fluctuations

qui pourraient intervenir dans le montant des balances sterling. On en-
globe sous cette appellation 1'ensemble des créances, de caractére liquide
constituées en livres sterling, par les pouvoirs publics, les firmes et
personnes privées, réeidant en dehors du Roayume-Uni, & titre de réserves
de fonds de roulement ou.de financement de transactions diverses. Ces
créances ont relativement peu fluctué, dans 1l'ensemble, depuis la fin de l
guerre. Leur montant brut (3 1'exclusion des balances détenues par les
organismes internationaux) était, & fin juin 1967, de l'ordre de 4,6 mil-
liards de livres (12,8 milliards §). Une part se montant & 67 % (3,1 mil-
liards de livres, soit 8,6 milliards §) de ce total appartient & des cré-
anciers de la "zone sterling” et pour plus de la moitié de ce dernier chi
4 des autorités publiques. Le reste (33 % soit 1,5 milliard de livres ou
4,2 milliards §) appartient & des créanciers domiciliés dans d'autres

" pays, parmi lesquels les créanciers privés sont en général majoritaires.

Les aVOifs officiels liquides du Royaume-Uni sont de 1l'ordre
d'un milligrd de livres (2,8 milliards §). Ce montant est supérieur aux
dettes actuelles (1,7 milliard §) de ce pays envers le Fonds Monétaire
International , mais représente une faible partie des dettes correspon-

dant aux'balances sterling".

S
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Il y a lieu de noter ici que la Banque d'Angleterre a de nouveau
fait appel & l'aide des banques centrales de divers pays. Le montant de

cette aide n'a pas été révélé publiquement (1).

87. L.a stabilité, en valeur nominale, des balances sterling corres-—

pond & une réduction considérable du "poids économique de ces balances".

Leur total représentait 24 % du produit national du Royaume~Uni
vers la fin des années 40 et 12 & 13 % de cet agrégaf aujourdthui. Il y a
une vingtaine diannées, ce total dépassait de 40 % les exportationg annuel-
les de ce pays. Aujourd'hui, il leur est qﬁelque peu inférieur. On notera
enfin que si en,1950/51, la valeur des oréances liguides en livres entre
les mains des éirangers était & peu prés égale & celle du méme type de R
créances en dollars, en 1966 cette proportion était environ de un tiers

pour les créances en livres et de deux tiers pour les créances en dollars

: Diverses raisons permettent de penser que dans l'avenir les
1 . transformations déja constatées dans le r8le international de la livre
' se poursuivront. Cependant-la question la plus importante & 1'héure actuel-
le, dans la perspective d'une adhésion du Royaume-Uni & la Co munauté, est
de eavoir si la livre ne sera pas exposée dans les prochaines années, comme
elle 1'a 61é au cours de la dernidre décennie, & subir de brusques

A=CoUDS .

(1) Les montants indiquée ci-dessus concernent uniquement les créances
et dettes de caractére monétaire. Les avoirs et dettes & moyen et
& long terme du Royaume-Uni envers l'étranger font aujourd'hui 1l'objet
de publications périodiques. Le Bulletin de ssptembre 1967 de la
Banque d'Angleterre fournit les indications les plus récentes & cet
8gard (situation & fin décembre 1966):

Actifs Passifs Position nette
(en millions §)
Pouvoirs publics 5.191 11.449 - 6.258
Secteur privé 28.448 12.334 + 16.114
Total général 33.639 23.783 + 9.856 ;

Il y a2 lieu de noter que les chiffres repris ci-dessue sont déorits dans

los sources britanniques comme étant des "estimations officielles mais 14
précaires". }
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88, Cette éventualité ne peut &tre écartée en raison notamment

du fait que la stabilité des balances sterling a, jusqu'ici été princim
palement lide & un processus de substitution de créances au sein de la
zone sterling. Des pays de 1l'Extréme Orient, et d'autres parties du

monde ont pris le relais de pays tele que 1'Bgypte (qui a quitté la zone
sterling, aprds la guerre), l'Inde, le Pakistan, Ceylan, etc... La distri-
bution actuelle des balances sterling est denature & susciter des craintes
de ponctions nettes, peut-8tre considérables dans l'avenir. Déji, au
cours de ces dernidres annéeg, les pays africains ont procédé a des

ponctions netdes sur leurs avoirs, & un rythme assez élevé.

Les balances sterling détenues par des créanciers résidant
en-dehors de la zone sterling ont été sujettes & des fluctuations occasions

nellement violentes.

Dans ces conditions, on ne peut exclure que les balances ster-
ling pourraient, en cas de retraits plus prononcés qu'antérieurement,
constituer un facteur de déséquilibre de la situation du Royaume-Uni et,
dans 1l'hypothése d'une adhésion de ce pays & la Communauté, une source

de difficultés pour celle-ci.

89. Les difficultés rencontrées par l'économie britannique, tant

sur le plan intérieur que sur le plan extérieur, évoquées ci-dessus, ont
conduit nombre d'observateurs et les analystes britannigues eux-mémes (1)
& penser que méme un taux modeste de croissance de 3 % d'ici & 1970, pour-
rait dane certaines hypothéses, dépasser les possibilités de 1'économie
britannique et entrainer éventuellement de nouvelles difficultés de balance

des paiements.

I1 résulte des considérations développées dans les précédents
paragraphes, que l'adhésion du Royaume-Uni & la Communauté souldve des

problémes économiques et financiers dont l'examen doit 8tre approfondi.

(1) Voir notamment "National Institute Economic Review"
février 1967 et suivants.
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- gration économigque au sein d'un ensemble géographiquement proche et dont -

PROBLZMES POSES PAR L'ADHESION EVENTUELLE
DU ROYAUME-UNI AU MARCHE COMMUN

s o

90, Il convient téut d'abord d'ardyser les effets de l'adhésion
sur l'économie britannique. Celle-ci pourrait retirer de son adhésion

a la Communauté des bénéfices certains.

Ils tiennent en premier lieu aux gains résultant d'une inté-

la croissance, en longue période, a été plus rapide que celle de toutes
les autres régions du monde (Japon excepté). Ces gains tendront, notamment
si cette croissance se mainticnt & un niveau élevé,-a &tre de beaucoup
supérieurs a ceux que le Royaume-Uni est susceptible d'obtenir en cher=
chant & pérpétuer des relations économiques avec des pays éloignés et
notamment ceux appartenant & la ''zone privilégiée du Commonwealth".

.Celle-ci comprend en effet des pays produisant, principalement des matiéres i

' premleres, dont la croissance est lente et dont les aptitudes & devenir

des marchea rentables dans un avcnlr prévisible, sont llmitees. Pour 1e
reste il s aglt ientre autres, de pays - tels 1' Australie et le Canada il
dont les relations economlques internqﬁionales tendent de plus en plus
étre dominées par des imperatifs dé caractére régional plutBt que par
1a néce951te de malqtenlr des lxens economlques tradltlonnels avec la

Grande—Bretagnc.

a R

Ry, Cependant, les effets bénéfiques que le Royaume-Uni peut es-

compter, & la suite de son adhésion & la Communauté, ne se limitent pas & ceux

. résultant de l'acquisitiom de débouchés plus larges dans la Communauté,

= ¥ . % - 3 o * 0 . L3 3 .
' La modernisation de 1r'écondmie britannique devrait.en effet

s'en trouver grandement facilitée.:IL'adhésion a la Communauté représente

R

. pour  le Royaumb-Unl l'adJuVant qui lui eut neceasalre pour adoP—

ter les: refcrmas de btructure inals ensables et l'enVlronnement econom1 ue
P q i

le plua souhaltable pour que ces réformes aient leur pleln effet.
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C'est l'occasion, pour le gouvérnement britannique, d'orienter sa poli=
tique de développement non plus seulement en fonction de considérations
d'équilibre national, mais dans la perspective d'un vaste marché unifié 8

comme l'ont fait en 1957 les membres actuels de la Communauté,

" L'opinion et 'les pouvoirs publics; en Grande-Bretagne, ont
commencé & premdre plus nettement conscience du '"cercle vicieux" dans
lequel l'éconémie britannique parait enfermée. Dans cet ordre d'idées,
la capacité de réaction des chefs d'entreprise britanniques, qui sont,
dans leur ensemble, favorables a& 1l'adhésion, constitue un facteur esses

tiel,

92.' Si les gains qui résulteront des mutations provoquées par
l'adhésion éventuelle de ce pays & la Communauté sur les plans économis=
que et psychologique ne peuvent 8tre mis en doute, il faut cependant
reconnaftre qu'ils ne se manifesteront pas intégralément sur le champ.
A cet égard il est nécessaire de souligner que la "théorie dulcoup de
fouet" (par laquelle on tend & faire ressortir les effets immédiats de
stimulation que provoquera l'adhésion & la Communauté) ne s'appliquera
pleinement que si les mesures d'adaptation permettant un retour a un

équilibre durable sont adoptées en temps utile par la CGrande-Bretagnes

934 . Ces mesures sont d'autant plus nécessaires que l'adhésion de
ce pays & la Communauté lui imposera, dans un premier tenps, des charge

additionnelles. Parmi ces charges, il convient de citer

a) Celles qui péseront sur les prix, les coflts et la balance des paiemel
de la Grande-Bretagne du fait des changements dans les sources et lei
conditions d'approvisionnement qu'imposeront au Royaume=Uni 1'adoptif
de la politique agricole commune et la modification inéluctable de s
relations commerciales avec les pays du Commonwealth et avec d'autres

Ty PAYS§ ' ‘

b) Celles qui.résulteront”da}la libération des services et des capitaux
correspondant au degré moyen de liberté atteint dans.ies.fayé du
Marché commun, alors qu'aujourd'hui des restrictions sont imposées

aux transactions dans ces secteursy:

¢) Celles qui découleront de l'ouverture de son marché A une concurrenc
beaucoup plus sévére qu'auparavant pour ce qui concerne les produits

manufacturés,

b Fow
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94, Le manque de concomitance qui pourrait intervenir dans
certains cas ou dans certains domaines de l'intégration, entre les gains

économiques qui découleront pour le Royaume-Uni de son accessbn au

Marché commun, et les charges que cette accession fera peser sur sa posi=
tion concurrentielle telle qu'elle se présente actuellement, nécessi-

teront pour ce pays une adaptation. = |

La durée d'une telle adaptatlon dépendra principalement de
la nature et de l'efficacité des mesures prises par le gouvernement du
Royaume~Unij des indications suffisamment précises concernant le réta-
blissement d'un équilibre économique durable au Royaume-Uni sont en effet = |
indispensables pour définir, au cours des négociations, les modalités
de la période transitoire. Ce probléme fondamental devrait donc 8tre

examiné dés le début des négociatioms.

.95. 5'il appartient -gu gouvernement britannique de décider des

mesures d'adaptation nécessaires, il n'en serait pas moins essentiel que
ies parties intéressées se consultent sur la chronologie et la.portée
des actions & engager. Il importe en particulier de souligner que, dans

le but de préparer 1l'économie du Royaume-Uni & 1l'intégration projetée,

" les autorités de ce pays pourraient €tre amenées a prendre unilatérale-

‘ment certaines mesures susceptibles d'avoir des répercussions importantes

pour la Communauté. Il y aurait donc grand intérét a ce que les parties
en présence se concertent avant que les décisions n'entrent dans la

hase d'exécution.
P

96. Ce processus de concertation serait d'autre part trés utile
pour expliciter l'interprétation que la Communauté a pogressivement
élaborée des dispositions du Traité (et notamment les articles 2 et 104)
concernant les objectifs de la politique économique. En effet, dans ce
domaine, ou les textes ne donnent que des indications d'ensemble, il ne
serait pas suffisant, pour les pays candidats & 1'adhésion, de donner

leur accord a des objectifs généraux, mais il conviendrait qu'ils accep=-

p g

tent également les priorités que les progrés de la coordination commu-

“pautaire ont permis de définir sur le plan interne comme sur le plan

+dinternational. _ ' ;

.lo/ot- i
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97. De ce point de vue, il est un domaine ol cette acceptation

a une importance privilégiée : c'est le domaine monétaire. C'est ici en
effet que le processus d'ajustement requis par 1'économie britannique
s'avérerait le plus nécessaire et le plus difficle, en méme temps qu'il
présenterait les risques les plus sérieux pour les Etats membres de
l'actuelle Communauté. Or, il apparait que 1l'ampleur de cet ajustement,
que les autorités britanniques devront en toute hypothése entreprendre,
pourrait dépendre dans une mesure considérable d'une action impliquant

toutes les parties concernées par l'élargissement de la Communauté.

98. Il ressort des positions de départ prises jusqu'ici par le
Gouvernement britannique, que celui~ci ne serait pas enclin a prendre
1'initiative de poser le "probléme du sterling" dans le cadre des négo-
ciations projetées avec la Communauté. Il a néanmoins déclaré qu'il
était disposé a renoncer au bénéfice de l'article 108 du Traité de

Rome en cas de difficultés provenant de facteurs liés au rdle interna-
tional de la livre., De fagon générale, ce Gouvernement semble préférer
la recherche d'une solution au probléme de la livre, en tant que monnaig

internationale, dans un cadre plus large que celui de la Communauté.

Une simple renonciation préalable au bénéfice de l'article 18
ne constitue pas pour la Communauté une réponse valable. La portée
exacte d'une telle renonciation ne peut 8tre appréciée faute d'éclair-
cissements suffisants au stade actuel. Toutefois; il convient de rap-
peler que les dispositions de cet article ne portent pas seulement sur
un éventuéi "concours mutuel" de caractére financier, mais traitent
d'un ensemble de procédures et de moyens auxquels il faudrait recourir,
le cas échéant, afin d'éviter ce qui constituerait le plus grave danger
pour une union économique en voie de formation, c'est-a-dire 1'isolemeni
d'une des économies nationales intéressées en raison de difficultés de
balance des paiements. Quelle que soit l'origine de ces difficultés,
les dommages que risquerait la Communauté en présence de ce danger sont
tels, qh'elle_ne saurait se priver des moyens d'action que prévoit le
Traité. 2

Les perspéctives existant aujourd'hui, pour ce qui concerne
une solution d'ensemble aux problémes posés par le fonctionnement du

systéme des monnaies de réserve, ne semblent pas de nature & inciter

o-o/o-o
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les Etats membres de 1l'actuelle Communauté & se rallier aux inclinations

britanniques & cet égard.

99. En outre, les arrangenents actuellement en vigueur entre cerw
taines banques contrales ¢t la Banque d'Angleterre et qui prévoient cer-
taines mesures de coopération, en cas de ponctions opérées dans certaines
conditions, sur les balances sterling, ne semblent pas offrir une solution
alternative par rapport & une action de caractére communsutaire en cette
matiére; parce que leur portée est trop limitée tant pour ce qui concerne
les montants que pour ce qui a trait 4 la durée des interventions prévues,
81 de tels arrangements contribuent utilement, dans les circonstances
actuelles, 4 pallier les dangers qui peuvent menacer la livre, ils ne
semblent pas constituer une base suffisamment solide pour 1l'édification
des relations monétaires que semble requérir une Communauté élargie dont
l'un des partenaires aurait une monnaie présentant les caractéristiques
actuelles de la livre sterling et disposerait d'une place financiére comme

¢elle de Londres,

100, Cette perspective semble appeler des actions de plus vaste
portée dont les modalités ne pourraient toutefois &tre précisées qu'a
la suite de consultations entre toutes les parties intéressées entre

lesquelles devra s'instaurer une coopération trés &troite.

Du point de vue de la Communauté, une telle action ne devrait
pas se borner a régler la situation née du réseau de créances et de dettes
constituées dans le passé entre le Royaume-Uni et les pays de la zone
sterling, Les traditions financiéres, les liens de nature diverse qui sub-
sisteraient entre le Royaume-Uni et certains pays, les caractéristiques
de la place de Londres, sont autant de facteurs qui tendront & attribuer
& cette place un r8le privilégié. Bien qu'une Communauté élargie puisse
dans son ensemble, tirer grand profit des mécanismes techniques qui,

- & Londres, ont atteint un degré de perfectionnement plus. élevé que partout
ailleurs en Europe, il va de soi que 1l'élargissement de la Communauté

pourrait avoir des implications dépassant de beaucoup la simple technique
financiére et les aptitudes pratiques de la City & jouer le r8le d'inter-

médiaire important en matiére de services bancaires.,

voufvee

]




S8i le r8le de la livre comme monnaie de commerce ne saurait

8tre mis en cause, il est en revanche difficile de voir comment, apreés
l'adhésion de la Grande-Bretagne & la Communauté, cette monnaie pourrait
continuer & jouir au sein du systéme monétaire international d'une

situation différente de celle des monnaies des autres pays membres.

De plus la gestion par la Grande-Bretagne d'une monnaie
de réserve impliquerait que ce pays ait une politique économigue et
financidre devant servir 4 la fois des objectifs propres & la Communaut:

et des objectifs extérieurs a la Communauté.

i : Enfin, aucune monnaie nationale ne saurait assumer le rdle
d'un systéme monétaire communautaire auquel devrait conduire la coor-
dination progressive des politiques des Etats membres et lc renforcement

des politiques communes en matiére économigque, monétaire et financiere,

css/ves



101, Les déséquilibres qui affectent 1'économie du Royaume-Uni
sont de nature & soulever de sérieuses difficultés a la mise en oeuvre
des obligations normales qu'impliquerait pour ce pays son adhésion a
la Communauté dans le respect des Traités et des décisions ultérieures
qui en ont découlé, L'examen de ces difficultés avec le gouvernement

du Royaume-Uni permettrait de rechercher les moyens de les surmonter.

En tout état de cause, une adaptation de 1l'économie britan-
nique parait nécessaire. En effet les modalités de la période transi-
toire pourraient 8tre difficilement arrétées faute de perspectives suf-
fisamment nettes concernant le rétablissement d'un équilibre durable

de 1l'économie britanniques.

A cette fin, c'est aux autorités britanniques qu'il appar=-
tiendra de dicider des actions nécessaires, Des consultations étroites
entre toutes les parties intéressées devraient cependant intervenir
dés 1le début des négociations, car certaines de ces actions pourraient
avoir des répercussions importantes et immédiates pour les Etats mem-

bres de l'actuclle Communauté et pour celle-ci dans son ensemble.

Afin gue 1'élargissement de la Communauté ait les meilleures
chances de succés, il conviendrait enfin de rechercher uné coordina=-

tion plus étroite des politiques économiques, monétaires et financiéres

entre les membres de la Communauté,

L3
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CHAPITRE 4

e
]

AUTRES PROBLEMES RELATIFS A L'UNION ECONOMIQUE

102. Los autres problémes que pose 1'élargissement de la
Communauté par rapport aux Traités concernent soit les risques de
distorsions de concurrence résultant de la situation particulidre
des nouveaux membres, soit la nécessité d'assurer une organisation

satisfaisante du nouvel espace économique compunautaire.

On doit rappeler I' importance pour le développement
de la Communauté, au stade actuel, de la réalisation de 1'union
économique. Il convient de mentionner & ce sujet, & titre d 'exemple,

les questions guivantes 3

a) Libération des mouvements de capitaux

103, La mise en oéuvre d'une union économique exige que
soit instaurée graduellement une large liberté des mouvements
de capitaux entre lee pays faisant partie de cette unions

Bn vortu des deux dirootives adoptées par le Conseil
on application de 1'article 67 du Traité, il exite aujourd’hui,
au soin de la Communauté » un régime de liberté compldte, du
point de vue du contr8le dos ohanges, pour ce qui concerne divers
types de mouvements de capitaux, et notamment ceux qui intéressent
les investissements directs, los transactions en valeurs de porte—
fouille faisant 1'objet de cotation on bourse, les crédits
commerciaux, les transactions immobilidres et les mouvements

de capitaux "a& caractére personnel".

Conformément au principe énoncé aux paragraphes 9,
28me alinéa ot 10 du présent document, 1'adhésion de nouveaux
membres & la Communauté implique l'acceptation par eux, non
seulement dos articles du Traité relatifs aux mouvements de
capitaux, mais égalemeht des directives prises en application
de ces articles. En ce qui concerne le Royaume-Uni en particulier,
ce pays a conatamment maintenu depuis 1a fin de la guerrec, des

restrictions aux mouvements de capitaux avec les pays n'appartenant

sss [/ owe
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pas & la gzone sterling.
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Lors de la dernidre série de crises, & partir d'ostobre
1964, ces restrictions ont ét6 renforcéess En outre les autorités
britanniques ont institué un nouveau régime visant & restreindre la
liﬁerté des mouvements de cépitaux vis-a~-vig des pays de la zone

gterling.

La mise en oeuvre des obligations découlant tant des dis-
positions du Traité aque des directives adoptées par le Conseil
exigera de la part des nouveaux membres, des modifications des
réglomentations actuelless En ce qui concerne le Royaume-Uni,
cette question devra &tre abordée dans le contexte de 1 Toxamen

d'ensomble de la situation économigque financiére et monétaire de

Cce payses

b) Harmonisation fiscale

104. L'établissement d'un Marché commun, comparable & un
marché national, demande de vastes efforts d'hermonisation fiscales
Les ﬁéuvaaux mombres ne devraient pas accepter soulement les
dircotives déjd adoptées pour les taxes sur los chiffres d'affaires,
mais également les engagements déjd souscrits d'adoptor de nouvelles
directives dans ce domainoe I1 conviendrait de s'assurer, au cours
des négociations, que les nouveaux membres sont pr8ts & se joindre

- aux efforts d'harmonisation des membres actuels dans d'autres
domaines fiscaux, comme colui des accises, ceux des régimes fiscaux
applicables aux mouvements des capitaux, 4 la concentration des
entreprises ou aux bénéfices des sociétés, afin de rendre possible
1'élimination des frontidres fiscales et los contr8les aux frOntiéres 

ontre les Etats membrese.

¢) Ententos et positions dominantes

105. Tout élargissement du marché commun pout présonter cot

avantage qu'un plus haut degré de concentration y est compatible avee
le maintien d'une concurrence efficaoé. Do oe ﬁoint de vue, 1'adhésion
de la Grande-Brotagne et des trois autres pays candidats rendrait plus
facile la définition et la mise en ocuvre d'une politigue de concurre:

compatible avec le développement d'entreprises de grandes dimensionss

sl .;.:
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Les nouveaux membrés n'ayant dans ce domaine auoune
difficulté & accopter les objectifs ou les modalités de la politique
communautaire, les seuls problémes qui paraissent se poser sont dos
problimes de transition (par exemple : délai de notification des

ententes).
d) Brevets

106, En ce qui concerne le projet de Convention relative 2
un droit européen des brevets, il est proﬁable que 1'adhésion du
Royaume-Uni aurait un effet positif sur la conclusion de cette
Convention« Les discussions qui se déroulont au Conseil 2 ce sujot

n'ont pu aboutir par suite de diffioultés de caractdre politiques

@) Bntraves tochniques aux échanges : normes industrielles

107. ; L'élargissement de la Communauté aurait pour effet

d'acoroftre sensiblement 1'importance des entraves techniques dans

les échanges intra-communauntaires en raiéon~dea~divarg@nces qui

existent entre les normes britanniques ou oellea de certains autres
cendidats ot les normes aotuellement on vigueur dans les Btats membros. b
On peut 00pendant estimor que 1'élargissement du marché représentera

un stimulant pour surmonter les diffioultés rencontrées jusqu'a présent,
compte tenu de 1'intér8t manifesté par le Royaumo-Uni dans co domaines.

_ 11 oonv1endrait en outre que los Britanniques ne perdent
pas de vue 1'1nter§t que pméaenteraiﬁ l'adoptlon du sytéme décimal au
Royaume~Uni «

f) Sociétés

100 PR Les travaux de coordination du droit des sociétés se trou—
"' veraient compliqués par l'adhésion du Royaume-Uni. En effot, le systémo
angleis du: dr01ﬁ dos sociétés part d'une. oonaeptlon différenta de la
fsociété par rapport.aux systime continentaux : les types de socidtés

ne correspondent pas & ceux du continent, le cspltal.n.a pas la nbme
fonction de garantie, la structure administrative, le r8le des assem-

blées, présentent des particularitds bien difficiles & surponter.
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En revanche, 1'int$r8t économique évident de la oréation
d'une société européenne dans la Communauté élargic, permet d'espérer
que le droit anglais ne représentera pas un obstacle supplémentaire,
le gouvernement du Royaume-Uni s'étant déja déclaré pr%t‘é modifier
sa législation & cet effet (1).

g) Investissements des pays tiers

109« Etant doﬁné_las relations traditionnelles existant
entre les Etats-Unis et la Grando-Bretagne, une part importante des
investissements américains se dirige vers le Royaume~Uni. La
position britannique sera sans doute renforcée par 1'adhésion a

la Communautée

Une coordination de 1l'attitude des Etats membres serait
donc particulidrement souhaitable dans une Communauté élargies Ce

problédme devra 8tre examiné au cours des négociatiohs.

h) La politigue régionale

110, Les problémes régionaux rev8tent une grande importanco

dans deux des pays candidats & 1'adhésion : Norvége et Royaume-Unis

En Norvdge, le probléme régional est celui de 1'écart
entre le revenu des régions plus dévéloppéaé et celui des régions
périphériques, notamment la Norvége septentirionale, raison pour
laquelle des mesures spéciales d'aide & 1'agriculture ont été

prises en faveur de ces régionse

Ay Royaume-Uni, on assig*e & une forte concentration
industrislle dans certaines régions, particulidrement dans le sud
du pays, autour de Londres, tandis que d'autres régions sont insuffi-

samment développées ou souffrent du déclin de leurs industries ancienness

‘ R O

D et

(1) of+ Livre Blanc (CMND 3301) "Legal and Constitutional Implications
of United Kingdom Membership of the Buropean Communities™, § 36 @
- "Considerable amendement of our national law might eventually be
: involvedeesMe !
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Le Royaume~Uni a d'autre part une longue expérience de politique
régionales Il utilise certaines techniques qui pourraient, semble—t—il,
8tre rises en considération rar la Communauté (restrlotiona aux inves—
tissements des régions sur-développées, construction de b&timents
industriels par les pouvoirs publics, adaptation de la politique
conjoncturelle aux nécessités régionales).

Bn cas d'élargissoment de la Communauté, on peut craindre
que les difficultés des régions périphériques ne s'accrofssent,
notamment en Grande-Brotagne. Il ne semble pas cependant que le
probléme se poserait dans une Gonmunauté élargie en des termes
différents que dans la Communauté des Six.

-

La Commission rappelle la nécessité de parvenir & ume
conception communautaire deila'politique régionale (y inclus les
incitatiohs aux invootissements dos pays tiere). L'élargissement
ne pourrait gue renforcer cetto nécossité sans appeler des solutions
différentos de celles ui aiimposent déja dans le cadro des Sixe

111% LiIrlande est engagée dans und politique d'encouragement
& 1'industrialisation. Cette politique a pour objet de favoriser le
développement &conomique de 1'ensemble du Pays plut8t que de bbrriger
les différences existant dans le développement éconogique entre les
différentes régions. Le PUB par habitant est approximativement le
méue en Irlande qu'en Ttalio, les éoarts entre les dlverses régions

présantant toutefois une moindre amplaur.~

i) Financement de la sécuritd sociale '

112" ' Lé financoment dé la séourits gociale est assuré au

" Royaume-Uni pour moitié environ par les pouvoirs publics et pour

1lautre moitié par des cotisations & caractdre forfaitaire. Dans

les Six ce financement est assuré au moins pour trois quarts environ

-par les contributions des travailleurs et employeurs en proportion

des salaires, le complément étant apporté par les pouvoirs publicss ;
.Le systéme .britannigque ‘peut favoriser les entroprises britanniques, |
. notamment dans les secteurs ol les salaires représentent une partis

. inportante de la valeur ajoutée, dans la mesure od cet avantage n'est

pas compensé par des charges fiscales plus élevées.

N N W /
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Cotte oonclusion résulte toutefois d‘'une approche
théoriques+ Si les conditions de 1'existence des distorsions spéci-
fiques sont effectivement remplioes, il roste & établir sectour per
sectour que ces distorsions sont telles qu'olles doivent 8tre

§liminées (arte. 101 du Traité C+B.E.).

Le m8me probldme devra 8tre examiné également on ce qui

concerne les pays scandinavese

j) Marché nordique du travail

113 . L'existence d'un marché unique du travail entre los
pays scandinaves conduira a4 vérifior dans quelle mesure la priorité
communautaire en matidre d'aceds & 1l'emploi serait affoctée par la
situation de droit et de fait existant en Scandinavies Ceci pourrait
8tre lo cas si 1'un ou 1l'autre des pays nordiques devait demourer on
dehors do la Communauté élargie ou si des dispositions gpécifieuos
n'étaient pas prises dans le cadre d'accords particuliers avec ceux

des paye socandinaves gqui n'adhéroraient pas 3 la Communauté.

k) "Commonwealth Immigrant Act™

114. Le "Commonwealth Immigrant Act" régle l'accés & l'omploi
et 1'&tablissemont au Boyaumo~Uni des ressortissants des pays du
Commonwealth. I1 est fondé notamment sur le principe propre du droit
britannique selon lequel les ressortissants aussi bien du Royaume-Uni
ot des colonies que des pays du Commonwealth ont la qualité do
"British subjects"™ 3 une des applications de ce principe est la
possibilité ouverte aux ressortissants des pays duCommonweal th

d'acquérir la nationalité du Royeume-Uni aprés cing ans de résidenco.

Le gouvernement britannique estime (déclaration aux Communes
de M. Wilson du 8 mai 1967) que los facilités accordéos aux imnigrants
au Royaumo~Uni en provenance du Commonwcalth aprés 1l'adhésion ne
devraiont pas aboutir sauf gtipulation contraire, par oxegple dans des
accords d'association, 3 des facilités-d'accés au marché de 1'emploi
dos autres pays de la Communauté élargios En rovanche, le gouvernement
britannique reconnaft qu'un probléme se pose au sujot de la priorité

vaief ane

dans 1'accés & 1l'emplois



1) Transports ' ' ¥

115. L'élargissement ne devrait pas soulever des difficultés
supplémentaires par rapport & celles que connaftt déja la Communauté
des Six en co qui concerne la réalisation de la politique commune

pour les transports par chemin de fer, par route et par voie navigabla.
Mais cet élargissemont coréerait une situation nouvelle pour les trang-
ports paritimes ot aériens étant donné le r8le que joueraient ces
modes de transport non seulcment pour le commérce avec les pays tiers,
maie aussi dens les échangos intérieurs d'une Communauté élargic (1)
I1 conviendrait done, au cours des négociations, d'examiner la possi-~
bilité, d'aillours prévue par le Traité de Roma, d'engager une action

communautaire également dans ces domaines. 5 {

n) Enorgie (2)

116. L'oxameon dos implications de 1'élargissoment de la Commu~
nauté on matidre do politiquo énorgétieue doit Btre précédé d'un bref

rapﬁel de la situationdes Communautés quant & 1'élaboration d'unc
'-pdliﬁiﬁue oommﬁne dans ce dqqaiﬁo.

Aprés avoir différé 1'établisdoment d'une politique d'on- ’
somble dans ce domaine, le Conscil a adopté le 21 avril 1964 un proto-
cole fixant los objectifs 3 atteindre, & savoir la séourité a'un
épprb#iﬁionnement a bon marché et ia progressivité dos substitutions
compte tenu du libre choix du consommateur. Néanmoins les.gouvernements
romo%taiéntIOn m&mo tomps 1'éleboration d'une politique énergétigue

commune aprds la fusion dos institutionse

La signature de ce protocole n'a pas omp8ché les Etats

membres.de poursuivre, on matidre énorgétieue, une politique nationale
en raison notamment des problémos économiques et sociaux oréés par la
réduction des débouchés -du charbony phénoméne ayant dos implications

e Lindh

trés différontos suivant los pays mepbrose

.

(1) efe § 122 au chapitre relatif aux problémes spécifiques de la C.E.C.A

(2) Los implications de 1'&largissement pour la C.E.C.A. et 1'Buratom
sont traitées dans deux chapitres distincts.




a Bl
La multiplicité des mesures nationales & provoqué des

distorsions qui ont affecté la position compétitive dss Sccromi -

des Etats membres.

La diversité de situation des Etats membres au rogard des
disponibilités en énergie qui constitue la principale difficulté
rencontrée dans 1'élaboration d'une politique commune de 1'éncrgio
no serait pas substantiollement modifiéo par 1'adhésion d'un pays
grand producteur de charbon et de trois pays & faibles rossourcos
nationales (exception faito des ressources hydrauliquos de la

Norvége).

1174 Bn ce qui concerne le charbon, tous los pays candidats
devraient participer dans la mBme mesure que les membres actuels
aux actions ot réglements décidés ou prévus eén commun en vue de

résoudre le probléme charbonnier (cf. Chapitre C.E.C.A.).

Pour 1'énergie nucléaire, 1'adhésion de la Grande-Bretagne,
o la substitution de cette source d'énergie aux sources traditionnelles
ost plus avancée, rendrait sans doute plus nécessaire encore 1'élabo-
ration d'une politique commune de 1'énergic de mBme eue la coordi-
netion des programmes de développement des réactours (of. chapi tre
Buratom) .

I1 ne semble pas eue les probldmes difficiles qui se
rosent entre les Six dans le sectour du pédtrole ot du gaz naturol
seraient modifiés quant & leur nature par les adhésionse L'amplour
de ces problémes s'en trouverait cependant accruo et lour solution

n'en serait que plus urgonte.

La libre circulation des produits pétroliers raffinds
entre la Grande-Bretagne et les pays de la Communauté pourra stimuler
bs courants d'échange entre les deux rones, mais dans une proportion
sans doute peu importante, étant donné que 1'intégration des marchés

au nivoau des entreprises est déja largement réaliséa.
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CHAPITRE .5 Wl e : i

LES PROBLEMES SPECIFIQUES DE LA C.E.C.A.

a) Les caractéristlgues de 1'economie charbonniére et sidérurgique

- ———————— i — w2} o —

des quatre pays candidats & l'adhésion / " l

o

118, Du point de vue du Traité de Paris, les caracterlsthues
générales des pays candidats & 1'adhésion & la Communauté européenne

du Charbon et de 1™cier sont les suivantes 13

Charbon (hbuille, coke)

en 1.000 t Royaume-Uni  Norveéege Danenark Irlande C.E.C.A.
(1966) (1965) (1965) (1965)  (1965)
Prcduption houille 177400 Lzh - - . 204,272
Importations 87 1.047  h.324 b o0 24 B0
- dont en provenance._ : S R ' ’ gl
de la C.E.C.A. 10 176 509 ;.. 186 .
Exportations I b e 239 O o G LB R i
- dont vers la CECA  2.033 . e e M = :
iroduction fonte 15.962 526 Ba o 61.083
Laportations 391 12 94 21 897
- dont en provenance : 2y, - e !
de la CuE.C.A. i 12 ' 3 16 0 .
Exportations L1 138 - - 267
>~ dont vers la.CiE.Ceda = .2l 27 gl = * hESTY B
Production acier brut 24.705 ' '.686 404+) . 85.118
- dont aciers spec1aux 1.789 : _ i . . ; = 6.771
Inportations FB1e™ 772 836" 190 . 2.294
- dont”en provenance de gt : 5 - _ : o : ‘
la C.E.C.hs FHp° U Rag T U gag®) 49 '
Extortations 2,967 305 15g™ . gg. .12.383
-~ dont vers la CECA 289 - 85II 32++) - .

+) 1966 ++) 1964 - p.n/!l.
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Mineral de fer et de manganése

en 1.000 t Royaume ~Uni Norvege Danemark Irlande C.E.C.L.
(1966) (1965) (1965) (1965) (1965)
Production 13.877 2.747 L . 75.050
Inportations 16.217 - 3 . 524538
~ dont en provenance
de la C.E.C.A, 65 - 1 . .
Exportations ~ 1.386 . 3 363
- dont vers la C.E.C.A. - 700 16 . .

I1 ressort de ces données que les problémes posés concernent

essentiellement le Royaume-Uni ; certaines observations valent égale=-

ment pour les autres pays ayant déposé une demande d'adhésion.

119, L'adhésion du Royaume-Uni & la C,E.C.A. signifierait 1'ap-

port, dans une Communauté élargie, de deux secteurs industriels ium-

portants. Dans le domaine charbonnier, la production britannique est

en effet aussi élevée que celle de la Communauté actuelle ; dans le

secteur sidérurgique, elle atteint un peu moins du tiers de la pro-~

duction de la Communauté.

Le probléme fondamental qui découle des

demandes d'adhésion est donc de savoir si, et & quelles conditions,

l'intégration de ces industries dans le régime organisé par le Traité

.de Paris peut &tre réalisée.

—— e

—— e

120, Il ressort des explications données par le Gouvernement

britannique qu'il est disposé & accepter le Traité et toutes les

14 . . . . = . -
reglementations adoptees jusqu'ici pour son exécution.

A cet égard,

‘i1 doit 8tre précisé que l'acceptation du Traité comporte celle du

texte méme du Traité et de ses annexes dans leur rédaction actuelle,

des actes pris en vertu du Traité par les institutions de la Commu-—

nauté, d'une série d'accords intervenus entre les gouvernements des

Etats membres et liés a l'application du Traité, ainsi que d'un certain

nombre d'accords conclus avec des pays tiers,

veefass
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En outre, 1'expérience'montre que les dispositions spéci-
fiques du Traité ne couvrent pas toutes les situations qui découlent
de 1'évolution structurelle des secteurs régis par le Traité de Paris,
notamment en matiére charbonniére. Par l'application de 1l'article 95,
qui permet de faire face a des situations non _prévues par le Traité,.
les regles de fonctlonnement de la Communauté ont d'ores et déja
subi une nette évolution (par exemple reglme d'aide aux charbonnages).
Cette-évolution va certainement se poursuivre. Les pays candidats
& l'adhésion devraient accepter le principe de cette dynamique qui
conduira & des compléments aux moyens prévus par les dispositions

spécifiques du Traité,

¢) Problémes particuliers d'adaptation

121 , Tant pour l'acier que pour le charbon, l'acceptation des

régles relatives aux prix (article 60 et dispositions d'application)
nécessite un changement des systémes britanniques (prix rendu, prix
de zone). Les modalités de ces changements devraient 8tre fixées au

cours des négociations.,

122, ‘Dans le domaine des transports, les regles du Tralte tendent_

essentiellement & la non-discrlmlnatlon, a4 une connaissance suffisante.

des prix de transport pour l'appllcation des dispositions de l'article
60 (barémes, calcul des prix, allgnement), & l'établissement de tarifs
directs internationaux et & 1‘harmon13ation des conditions de. trans-
port. Ici encore, les modalités précises d'applicatlon par la Grande-
Bretagne devront 8tre définies étant donné notamment l'organisation

actuelle des trhnsports dans ce pays.

En outre, l'exlstence du passage maritlme _pour toutes les

transactions entre la Grande-Bretagne et 1l'actuelle Communauté apporte.

une dimension nouvelle aux difficultés d'application actuelles des

régles en matiére de transport et de prix des produits.
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Une attention particuliére doit donc 8tre apportée a la
connaissance et & la publication des frets maritimes qui se heurtent

4 des difficultés techniques sérieuses.

d) Le fonctionnement du Marché commun dans une Communauté élargie

123. Les effets sur le fonctionnement du marché commun de
l'intégration des industries du charbon et de l'acier de la Grande-
Bretagne présentent en plus de leur importance, les caractéristiques

suivantes :

Dans le domaine du charbon, la loi de nationalisation de
1946 centralise 1l'ensemble de la production et de la vente des produits
de ce secteur dans les mains du National Coal Board (NCB) qui se trouve

soumis & l'autorité du Ministre de 1l'Energie et des Combustibles.

Dans le domaine de la sidérurgie, les dispositions d'exécution
de la loi de nationalisation de 1967 centraliseront & leur tour lten-
tiére responsabilité pour la sidérurgie au séin de la British Steel
Corporation (BSC) qui agira également sous l'autorité du Ministre de
l'Energie et des Combustibles. Seule une faible fraction de la produc=-

tion sidérurgique reste dans le secteur privé.

Le régime de propriété dans ces branches d'industrie reste
inaffecté (art. 83 du traité de la CECA). Cependant 1l'importance
économiqué de la sidérurgie.et des charbonnages de la Grande-Bretagne
rapportée & celle des branches économiques correspondantes dans la
CECA, leur structure interne et ern particulier la responsabilité confé-
rée au NCB dans le domaine de 1'approvisionnement pourraient €tre pro-
pres a soulever des probiémes d'équilibre dans le domaine de la concur=-

relfce.

124, . Il convient de noter par ailleurs qu'au cours des dernidres
annéeg la situation du secteur du charbon de la Communauté dépend de
plus en plus des intermentions concertées des pouvoirs publics natio=~
naux et communautaires, tendant essentiellement & sauvegarder la conti-

nuité de 1l'emploi et & éviter des troubles dans les économies des

R
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Etats membres. Toutefois, il faut tenir compte, eu égard i la
situation économique des charbonnages tant dans la Communauté qu'en
Grande-Bretagne, des conséquences qui résulteraient de la mise en
présence dans ce marché commun de 1l'énergie dé deux productions
charbonniéres Quantitativement équivalentes et toutes deux excé-

dentaires.

125, Indépendamment des problémes spécifiques que peuvent
soulever par ailleurs la dimension, la structure interne et le
fonctionnement des entreprises publidués“bfitanni@aes, il y a lian
de rappeler que_l'article.SS—? du Traité de Paris comporte des
dispositions qui permettent d'obtenir que la position dominante des
entreprises publiques ou privées sur le marché commun ne soit pas

utilisée & des fins contraires aux objectifs du Traité.

126 Compte tenu de ces diverses considérations ci-dessus, il
parait nécessaire de prévoir un ensemble de mesures transitoires per-
mettant de garantir que le processus d'intégration des deux marchés |
se déroule progressivement et sans heurts. Dés lors il ne semble pas

indiqué de réserver une suite favorable au désir britannique d'une

période transitoire abrégée pour le charbon et pour l'acier.

1274 "En ce qui concerne l'adhésion de la Norvége, du Danemark
et de 1l'Irlende, il n'y aurait guére de problémes du point de wvue de
la Communauté, étant supposé que ces pays acceptent le traité de la
CECA, les dispositions édictées pour son application afmsi que les
principes déja arré@tés pour son développement ultérieur. Certaines
questions comme par exemple le probléme des transports maritimes ou
les répercussions possibles de la déecision 1/67 sur 1'écoulememt

du charbon & coke appellent comme daﬂs le cas de la Grande-Bretagne

une solution technique."

.'l/...
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128, En ce qui concerne l'acier, les exportations non négli-
geables de la Communauté vers ces pays bénéficieront, au moment
de leur adhésiony de l'avantage que posséde déja le Royaum=-Uni en
tant que partenaire de 1'A.E.L.E. Mais cette préférence douaniére
est tellement faible que sa suppression n'entrafnera sans doute

guére de modifications dans la situation concurrentielle.

129. En résumé, il apparaft que les problémes & résoudre dans
le domaine de la C.E.C.A. concernent surtout la mise au point de
mesures permettant 1l'intégration ordonnée dans le marché commun

de quelques entreprises de trés grande taille.
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: CIL'%PITRE 6

PRUBLEIES SPECIFIQUAS DE LA C.E.E.A.

A. ROYAUNE-UNI

I. Le potentiel britannique en matidre nucléaire.

130 Depuis la séconde guerre mondiale la Grande-Bret agne a
déployé dans ce domaine un effort important et soutenu.

3 Son equlpament de base ; une u51ne de séparation isotopique,
8 réacteurs plutonlgenes, kS reacteurs 3rototypos, 3 réacteurs de
propulsion navale en service, 23 reacteurslde recherche, une puis-
sance installée de 4000 liegawatts & la fin de 1956 (contre 2000
dans la Communauté), ses installations de retraitement lui done
nent un peids gqui euncore aujdurd‘hui est du m8me ordre de gran-

deur que celui cde la Communauté toute entidre.

A cela s'ajoutent les facilités d'approvisionnement en
uranium dont dispose la Grande-Bretagne, contrats de fournitures
et partitipations finaneciéres la liant aux Ztats-Unis, au Canada,
a 1'Afrique du Sud, 4 1l'Australie.

Enfin,.la;Grqnde-Bretagna disposd d'un véritable surplus n
de scientifiques et d'ingénicurs spécialisés dans le donalne
nucléaire notamment depuis' les réductions d'effectifs dont a fait
l'objet 1'United Kingdowm Atomic. Enersgy Authority A3%, 000 employés
en 1966 contre 40.000 en 1961), Mais depuis 1ongtemps déja, sa-
vants et ingénieurs britanniques avaient joué un réle de premier

plan dans le développement atomique de iivers autres Pays.

II. Les problénmcs

i -.L'inccrtifude qui ﬁése acfuelleﬁent sﬁr éertains secteurs
d'activité d'Zuraton tels que l’approviaionn“ment et le 3énme pro=-
grarme de recherche emp@che d'avoir en ce noment unc vision com-
© pléte de 1l'éventuelle nosition de négociatioﬁ de 1a Communauté.

Cependant, certaines . questions se posent en tout &tat

de cause
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a) Contribution britananique dans lc domaine de la recherche

et des conna aissances nucléaires.

132, Il y a lieu de remarquer tout d'abord que le Traité
d'EZuratom ne contient pas de clausc qui oblige les pays mem-
bres signataires a4 mettrc 4 la disposition de leurs partenaires,
les connaissances dont ils disposent. La Grande-Bretégne pour=
rait donc théoriquement signer le Traité tel quel sans communi=-
quer quoi que ce soit A4 ses nouveaux partenaires. Toutefois,

il se poserait un probléme qui avait déja été abordé lors des
négociations précidentes : en adhérant & la C.E.B.A., la Grande-
Bretagne aurait accés aux installations et connaissances commu-
nautaires, mais aussi aux installations et connaissances natio-
nales mises & la disposition de la Communauté par le biais des
contrats de participation et d'association (ou l'apport natio-
nal est de plus de 6C%)., Il serait donc équitable que la Grande-
Bretagne fasse un apport dont la nature et les modalités se-
raient a négocier et qui représenterait cc que 1'oa avait apne-
1é dans les négociations précédentes le "droit d'entrée"” de la
Grande-3retagne dans une Communauté disposant d'un certain ac-

quit-

133. En ce qui concerne la participation de la Grande-Breta-
gne au futur programme de recherche et de développe:ent de la
Communauté (aprés le 31 décenbre 1967, date de la fin du plan
actuel), elle est évidemment conditionnée par l'orientation

générale du Pgtwe progranme.

8i la négociation d'adhésion & 1'Buratom coincidait
avec la mise au point de ce programme, il faudrait s'attendro
a ce que le Royaume~Uni veuille jouer dans la deflnition de
1'avenir d'Euratom un r8le 4 sa mesure.

Ce futur programme devra entre autres décider si la
Communauté continuera & participer au projet DRAGON, projet
international basé en Angleterre qui est un exemple de coopé-
ration technique réussie entre la Communauté, la Grande-Breta-
gne et les autres pays de l'Agence Iuropéenne de l'Energie

Hucléaire.

DIO/I..
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134, 8i, en outre, la Grande-Bretagne entend compenser les
exceptions eu aménagements qu'elle demande dans d'autres sec-
teurs de la négociation globale, par son avance dans tel ou tel
secteur de pointe, notamment dans le nucléaire, cet apport de-
vrait se concrétiser par des arrangeiments particuliers dans cer-

tains domaines spécifiques.

b) Structure industrielle.

135. Le fait que la production d'électricité soit nationalisée .
en Angleterre peut poser évidem-ient certains problémes au regard
du marché intérieur, mais ces problémes ne sont pas différents
de ceux que l'on rencontre déja dans la Communauté ot 1'élec-

tricité est également’ nationalisée en “rance et en Italie.

Il ya lieu de signaler par contre le réle particulier
'_de 1'UKAEA dans le domaine industriel : elle pratique, en effety
ypéur tous lzs &léments du cycle de combustible (uranlum naturel,
éléments de combustibles retraitement) des prix dont on peut
légitimenent se demander 8'ils ne sont pas subventionnés, ce

qui pourrait poser certains problémes de concurrence.

-¢) Relotions Extérieures

136. - Lors des négociations de 1962/1563, la Délégation bri-
tannique avait renis 4 la Commnauté une liste de 22 accords

a 1l'égard desquels elle préconisait l'application du principe
contenu dans’ l'article 105 du Traite, c'est—d-dzre 1'opp05abi-
1lité des accords préexistants.

Un certain nombre de ces accords sont venus a expira-
tion entretenps. d'autres se sont agoutes a la 1iste. ;

Il conviendrait, avant de se prononcer, d'exaniner avec
la Délégation britannique l'importance et la durée des exéep-
tions au Traité qu eutraineralt la reconnalsaance de l'oppo~

"sablllte de ces accords,

d) Approvisionnement

137« Le Chapitre VI du Traité d'Zuratom qui traite des ques- N

tions d'approvisionnement doit, conformément & l'article 76,

“étre soit confirmé, soit révisé. Ceci semble nécessaire avant

o-o/o-
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d'aborder ces questions lors des négociations avec les britau-

niques qui disposent d'atouts considérables dans ce domaine :

- particinationsfinanciéresau développenient de 1l'industrie de

1'uranium au Canada, en ..frique du Sud et en Australie;

- accords de fourniture & long terme avec les atats-Unis et
le Canada (ces accords ne font pas toujours de distinction

nette entre utilisation militaire et civile);

- usine de séparation isotopique a Capénhurst.

e) Contrdle de sécurité.

133, Dé&ja en 1962, ltinterprétation des dispositions du Traité
concernant le contrfle de sécurité d'Euratom aux installations
britanniques liées au programme militaire, avait été abordée
lors des négociations. Il existe sur ce poiat un arrangement
entre la Comiunauté et le Gouvernement Eramgais qui pourrait

constituer un précédent utile.

139« L'acceptation par le gouvernement britannique du con=-
trdle de 1'AIEA sur certaines installations ou importations
britanniques pose certains problémes analogues a ceux que Sou-
lévent les négociations en cours sur le Traité de non Prolifé-

ration. Ces problémes ne semblent pas insurmontables.

B, AUTRES PAYS

140. La lNorvége a en matiére atomique un potentiel limité qui
comprend notanment un réacteur (HALDEN) & l'exploitation duquel
participent certains pays de la Communauté. La Morveéze est éga-
lesent liée a 1'A.I.B.A. par différents accords et l'accord bi-
latéral Norvége/Etats-Unis a ét3 transféré a 1'A.I.E.A. pour

l'exercice du contr8le de sécurité.

141, De son c8té, de Danemark posséde un institut réputé de
physique théorique et un petit centre atomique & RisB. L'ac-
cord bilatéral Danemark/Royaume-Uni a été également transféréd

8 1'A.I.E.A. pour l'exercice du contrdle de sécurité.

142, L'Irlande n'a pas de réalisations atomiques.

‘..-/-.
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143, En conclusion de cet examen sommaire des problénes
que pose l'élargissement de la Communauté Furopéanne de 11E.
nergie Atomique, il faut souligner :

= que l'Angleterre aménerait dans la Communauté un potentiel
atomique (scientifique et industriel) de l'ordre de celui
+dond.dispeséntchicbliellement les Sixj

~ que, vour que cet apport améliore la position concurrentiel-
le de la Communauté vis-d-vis des pays tiers, il serait in-
dispensable que les Ltats iembres de la Communauté élargie
acceptent de procéder 3 des échanges d'information scienti-

fique, de mettre leurs efforts en commun et de mettre en

ocuvre une politique commune et cohérente dans ce domaine.
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....GHARITRE 7 _

ASPECTS TECHNOLOGIQUES ET SCIENTIFIQUES

|
144, L'examen des problémes posés en matiére de technologie- e®
de science par la candidature britannique (1) & la Communauté est I

nécessairement dominé par trois faits esscntiels :

- la Communauté n'a pas encore élaboré les bases d'une politique
commune du développement technologique. Le Conseil abordera pour
la premiére fols en octobre, sur la base d'un rapport des experts
des Etats membres et de la Commission, les problémes posés a la

Communauté en matiére.de science et de technologie;

- le développenent technologique en Europe est caractérisé par
1'importance croissante des actions de coopération et des projets
bilatéraux ou.multilatéraux, dans 1esquels les Etats membres sont
fréquemment associés & la Grande-Bretagne (espace -aéronautigue).

- le gouvernement britannique porte un intéré&t particulier au déve-
loppement de 1l'intégration européenne dans ce domaine, non seule-
ment par voie delcbdpérétion bilatérale ou muitilatéralé'dans les
secteurs ol les gouvernements disposent de moyens d'action parti-
¢culiers, mais aussi et surtout par la création des conditions de
base permettant aux entreprises de développer un effort accruj 1le
gouvernement britannique a développé ce point de vue dans de mul-
tiples déclarations, allant jusqu'd envisager.lea création d'une
Comrunauté européenne de la technologie qui, d'aprés les inter-
prétations données du c8té britannique, ne devrait pas &tre envi-
sagée comme distincte des trois Communautés en voie de fusion

auxQuelles le Royaume-Uni souhaite adhérer.
145, L'objet du présent chapitre est d'analyser :
- les perspectives ouvertes par'l'adhésiOn britannique;

- les proﬁlémesique sou}éﬁerait cette a&hésion”pdur uné”politique

de développement technologique dans la Communauté. . 5

--o-/o

(1) Ce chapitre est limité & l'examen des effets de 1l'adhésion
éventuelle de la Grande-Bretagne. .
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I. LES PERSPECTIVES OUVERTES PAR UN ELARGISSEMENT DE LA COMMUNAUTE

146. Ces perspectives doivent &tre appréciées non seulerient
sous l'angle de 1l'apport numérique en ressources humaines et finan-
ciéres de la Grande-Bretagne au potentiel global de la Communauté,
mais surtout du point de vue d'un renforcement des chances d'une
action coordonnée dans la Cormunauté. La fréquence des doubles em-
plois dans les actions entreprises dans les différents pays euro-
péens rend en effet peu significative la sinple addition des dépen-

ses ou des ressources nationales.

a) Le potentiel s¢ientifiaue et technique au Royaume-Uni et dans la

Communauté

147, Le Royaume-Uni a engagé depuis une vingtaine d'années dé-
j& un effort d'une importance telle que son potentiel global appa-
rait aujourd'hui sans équivalent en Europe occidentale.

L'estimation de ce potentiel peut se résumer comme suit :

+ Budget de recherche et de développement 1963 (en millions de §)
(statistiques recueillies par 1'0.C.D.E. (1) )

R.Us 20 24160 CBiBe. ¢ 3480
dont France (2) 1.299
Allemagne 1.436
Italie 238
Pays-Bas 330
Belgique 137
+ Effectif 1963 = chercheurs qualifiés en équivalent temps plein
R.U. : 59.400 C.E.E. : 100,000
dont France : 32.500
Allemagne 33,400
Italie 19400
Pays~Bas 9.200
Belgique 5500
.I.‘./. &

(1) Les données statistiques présentées dans cette note proviennent
des derniers documents - publiés en janvier 1967 par 1'0.C.D.E. -
rendant compte des résultats de 1l'innée statistique internatio-
nale sur la recherche et le développerent. Il n'existe pas de
données conparables plus récentes.

(2) France 1964 : 1.650 mio de §.
Les dépenses pour 1963 semblent avoir été sous-évaluées.
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Il apparaft ainsi qu'en 1963 la Grande-Bretagne a assuré
un effort financier correspondant 4 63 % de l'effort total des pays
de la C.E.E. et que ce pays disposait la m8me année d'un nombre de

chercheurs représentant 59 % des effectifs totaux de la C.E.E.

En prenant comme hypothése de base la Comrunauté élargie,
l'importance relative des potentiels s'établirait en conséquence

comme suit (&4 partir des statistiqueé portant sur les dépenses) :

l
Communauté élargie : R.U, 39,~ % |
Allemagne 25,- % '
France 2h,- % |
Pays=-Bas 5.4 % |
Italie h,2 %
Belgique 2,4 %
148. Il ne saurait 8tre question toutefois d'apprécier 1l'éven-

tuel apport scientifique et technologique de la Grande-Bretagne a
la Communauté & partir de ces chiffres globaux. Un nowbre élevé de
chercheurs et des dépenses importantes ne constituent pas nécessai-

rement des garanties de qualité, d'originalité ou d'efficacité.

Il a souvent été affirmé par les experts (1) que de tel-
les réserves s'appliquent particulidrement pour la Grande~Bretagne

et que, par exemple,

- le Royaume-Uni s'est engagé & plusieurs reprises au cours des
quinze derniéres années dans des voies fort coﬁteuses.maig«peu_
fructueuses sinon stériles (ex. Comet, _Blue Streak ..);

- les programmes suivis par les ministéres techniques (Ministére de
la: Technologie, de 1'Air et des P. et T. (General post office)
par exemple ont souffert d'un certain manque de coordinationg

- les industries britanniques semblent en divers secteurs avoir sa-
crifié le long terme au profit du court terme et arrdté leurs
équipes de recherche sur des programmes d'adaptation et non d'in-

novation (construction électrique, télécommunication ..);

- l'émigration des cerveaux a particuliérement affecté le Royaume-~

Uni.

. ) L ttao/‘.
i TR e
(1) notamment lors de 1'examen de la politique scientifique du
Royaume~Uni par le Comité de Politique Scientifique de
1'0.C.D.E. (mars 1966).
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149, Sous réserve de l'analyse approfondie qu'appelleraient

-

nécessairenent ces remarques notamment quant & leurs conséquences
sur le potentiel britannique, il reste que celui-ci atteint, en
plusieurs domaines, une dirmension et un niveau qui le situent au

tout premier plan international.
En matiére de recherche fondamentale il faut mentionner :

- la physique théorique, la physique nucléaire et la physique des

solides;
-~ la chimie;
- la biologie (plus spécialement la biologie moléculaire).
En ce qui concerne la technologie :
- 1'aéronautique et les moteurs;

-~ 1'électronique et les calculatrices (dans ce secteur les firmes
britanniques sont pour la. plupart moins dépendantes des indus-

tries U.S.A. que les firmes continentales);

- la technologie atomique (14 % de l'électricité produite en Angle-

terre est d'origine nucléaire);

- la chimie.

b) La portée d'une adhésion britannique

150 La conjonction des ressources des Six et de celles du
Royaume-Uni permettrait sans nul doute & la Communauté de disposer
d'une base plus solide pour développer une politique de développe-

ment technologique.

Il convient toutefois de ne pas surestimer cette donnée.
Une conparaison avec les ressources humaines et financiéres mises
en oeuvre en faveur de la recherche et du développement aux Etats-
Unis permet en effet de situer l'importance relative de cette Com-

munauté élargie 3

Dépenses de recherche 1963 (en millions de §)

Communauté + Gfan&e-Bretagne : 5.600 - UeSasdhent 21,075

ioenesle
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- Aux taux de change. cpourants, les Etats-Unis ont ainsi dé-
pensé en 1963 six fois plus que les pays du-Marché commun et prés
de guatre fois plus que les-pays de la Cormrunauté élargie. De plus
il faut considérér, par rapport & ces chiffres, que les duplica-
tions entre les programmes scientifiques et techniques des sept
pays européens sont beaucoup plus nombreuses qu'entre les program-—

mes de recherche développés aux Etats~Unis.

- : Personnels scientifiques et technigues 1963 . [

Communauté + Grande-Bretagne : 159,400 chercheurs qualifiés
UeSeds 496.500 chercheurs qualifiés

Pour le nombre de.chercheurs qualifiés,'le Rapport Etats-
Unis/ Cormunauté élargie est ainsi de 3,1/1.'

Un rapide éxaueu des donnéeslatatiStidues globales inté-
ressant la recherche et le developpement vontre par allleurs qu'aux
Etats-Unis le rapport entre les dépenses consentles pour le deve—
loppement et pour la recherche appllquee est de 3/1 alors qu'il at~-
teint 2/1 seulemcnt dans la Com unauté elargle.

- De - méme si 1'on compare les dépenses de recherche et dé-
veloppement des pays de la Cormunauté élargie et des Etats~Unis - —

dans diverses branches industrielles ‘on parvient au tableau sui-

4 vant :-
'(dans tous les”cas 1'apport des Etats-Unis est égal & 1000).-.
. Constra.- électrigue| . . . | Industries
; Qerogautique (y compr.éleotron.) GRInLe manufacturiéres

- '|[Etats<Unis - 1000 - 1000 " 15000 4 - d1.000-
Royaurme-Uni 76 TRe 103 112 96
Allemagne |’ GURWIEIREE TN R e ; 175 T 62
France 28 85 o, B0, A% n
Italie i 6 29 11
Pays-Bag & 26 33 L
Belgiq‘ue v . e 1 6 ZLI' 7

- Source : Année Statistique de 1'04C.D.E. (1)
] X ‘.. LR 3 ./.

(1) Les statistiques plus récentes, incomplétes ou hétérogénes, ne
permettent pas de comparaisons rigoureuses. Toutefois, les der-
nidéres données générales connues a ce jour indiquent que les
écarts entre les moyens humains et financiers mis en oeuvre aux
Etats-Unis et dans les pays européens se sont légérement accen-
tués.
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Enfin, & titre d'exemple, rappelons. que cing firmes pri-
vées américaines dépensent chaque année pour la recherche autant
que l'ensemble des sept pays et qu'une seule firme américaine spé-
cialisée dans 1l'électronique spatiale dépense le triple de leurs
budgets spatiaux cumulés.

151. ‘Ces indications statistiques concernant les dépenses de
recherche montrent que 1l'effort des Six additionné & celui de la
Grande-Bretagne demeure trés inférieur & celui des Ztats-Unis. En-
core conviernt-il c¢'ajouter que l'addition des dépenses des Six et
de la Grande-Bretagne tend & surestimer la valeur réelle de l'ef-
fort eurocpéen, par suite de mombreuses duplications‘entre les pro-

grammes nationaux.

Cependant, l'adhésion de la Grande-Bretagne présenterait
1'avantage de rendre plus facile la constitution de points forts et
d'unités de pointe. En effet, dans certains domaines clés (électro-
nigue par exemple), les firmes britanniques de pointe apparaissent
souvent plus indépendantes vis-a-vis de l'industrie américaine que
les firmes continentales correspondantes. De plus; bien armées par
leurs structures, leurs dimensions et leurs méthodes de gestion
(les féchﬁiques nodernes de gestion et de prévision y sont souvent
plus répandues que dans 1'Europe continentale (1) pour répéndre aux
nécessités d'innoﬁation permanente, ces firmes pourraient renforcer

de fagon substantielle la capacité concurrentielle de la Communau-

té.

P —

152, *  Par ailleurs, sur le terrain propre de la coopération, la
participation britannigque apparaft souvent nécessaire pour mener a

bien en Europe des programmes sbientifiqudg ou téchnoldgiqdes'd'en—

‘vergure : biologie moléculaire, physique du sdlide,.électronique,

aéronautiquey espace ...

: i o---/o
(1) Il faut préciser toutefois gue ceci n'est exact que pour les
P _
firmes ''de pointe's :

i st . emaaf, 7 A e i3 i
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Elle permettrait de mieux asseoir les liaisons ou enten-
.tes existantes entre la Grande-Bretagne et les Etats de la Comnu-
hauté. En effet, le Royanne~Uni se trouve déja associé aux pays de
la C.T.Z. par de nombreux accords et programmes conmuns : accords
intergouvernementaux rmultilatéraux & l'origine de 1'ESRO, de 1'ELDO,
du CERN ..., accords bilatéraux avec la France, 1l'Allemagne et les
.Paya-Bas dans le domaine de l'aéronautique, accords multilatéraux
interindustries conclus pour répondre aux appels d'offre des orga-
nisations technologiques européennes, accords bilatéraux interin-

dustriese.

153 Les perspectives ainsi ouvertes par ce regroupenent théo-
rique des forces ne constituent cependant qu'une virtualité., Qu'el-
le soit élargie ou non, la Communauté ne pourra en tirer parti que
si elle se fonde .en ce domaine sur une volonté de développerent
~cormmun ¢t des objectifs partagés. Les conditions d'une telle réali-
" gation viemnent seulerent d'8tre &tudiées (1) et n'ont pas encore
jl fait 1'objet d'une prise de position politique. Elles supposent no-
tarment que les duﬁlications d'actions et de programmes soient pro-
gressivewent réduites; que les hommes puissent se former et se re-
convertir en fonction des besoins et objectifs de la Communauté (ce
qui implique que la Communauté ait des objectifs); que soit réali-
sée par étapes une harmonisation des programmes, c'est-a-dire que
solent définis, puis suivis, des mouvements de spécialisation des
centres nationaux; que les industries des pays mevbres soient asso-
ciées & 1'élaboration et & la réalisation des programmes. technolo-

. Blques nationaux et corwrunautaires, etc.

154 . L'adhésion du Royaume-Uni ne modifie pas la nature de ce
probléme ni semble-t-il les difficultés & surmonter pour le résou-
dre. Si elle ajoutait & leur complexité du simple fait de 1l'exten-
sion numérique des participants, elle pourrait en atténuer le conte-
nu du fait que la volonté et la capacité d'une actibn européenne
‘autonome paraissent au moins aussi fortes, en mdtiére'sciehfifique
et technologique, au Royaume;Uni,Lﬁné.dahs les pays de la Comrunau-
té.

ooime)

(1) Dans le cadre du Comité de politique économique & moyen terre.
Du c8té britannique, 1'idée d'une "Communauté technologique
n'a pas fait l'objet d'explications précises de la part des
autorités officielles.
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En revanche, si ce probléme pouvait &tre effectivement
résolu par une intégration des technologies nationales et la nise
en oeuvre des projets et programmes communs, l'adhésion du Royaune-
Uni modifierait scnsiblement les possibilités d'action de la Comuu-
nauté. La Communauté élargie offrirait en effet par sa dimension un
cadre encore plus favorable a 1la mise en oeuvre d'une politique

propre de recherche et de développement de portée internationale.

IT. LES PROBIEMES QUE SOULEVERAIT UNE ADHESION

155, Les probléres que souléverait une adhésion du Royaune-Uni
dans le domaine de la science et de la technologie devraient &tre
examinés par référence aux travaux prévus dans la Communauté. Ces
travaux devraient notamment déterminer dans quelle mesure une ac-
tion peut &tre engagée au niveau communautaire :

-

i) pour une réalisation rapnide de l'union économique dans des do=-
maines affestant la recherche et 1l'innovation (brevet européen,
soctété européenne, harmonisation fiscale, normalisation tech-

nigve);

ii) pour assurer le développement d'une coopération efficace dans

la Comuunauté., Celle-ci suppose notamment :

- la compatibilité des accords scientifiques et technologiques
bi ou plurilatéraux (passés par les pays) avec l'unité et

‘1'intérét communautaires;

- l'harmonisation des conditions dans lesquelles, au sein des
divers vays, 1l'Etat collabore avec 1l'industrie dans le donrai-
ne de la recherche et de 'la technologie; (mécanismes d'aide =

contrats, Associations Etat/Industrie ..);

- la concertation des politiques de cormande publiques des pays

nembres;

- la concertaticn des prograrmes scientifiques et la réparti-

tion des tdches technologiques.

siweife
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156. Le seul domaine dans lequel le Royaume-Uni pourrait con-
naitre des problémes spéeifiques & 1l'égard de ces orientations est
celui des accords bilatéraux. Des liens particuliers existent entre
.la Grande-Bretagne et les Etats-Unis en certains domaines de la re-
cherche militaire et atomique. Il conviendrait de connaftre 1'éten-

due de ces accords existant aujourd'hui.

III. CONCLUSIONS

A5, Il existe a preniére vue en matiére scientifique et tech-
nologique une certaine complémentarité entre la Grande-Bretagne et
la Communauté. Du c8té de la Grande-Bretagne, les moyens indus-
triels et le marché intérieur ne sont pas suffisants pour valoriser
pleinement son acquis scientifique et technologique. Du c8té de la
Couvmunauté, les investisserents scientifiques et technologiques
sont relativenent moins développés qu'en Grande-Bretagne par rap-

port aux ressources disponibles.

L'élargissenent du marché qui résulterait des nouvelles
adhésions créerait un cadre plus favorable au progrés scientifique
et technologique. Mais ce serait une illusion de croire que la
couplémentarité globale constatée ci-dessus entre la Comnunauté et
la Grande-Bretagne pourrait aboutir spontanément & une division du

travail éconowmiquenent et politiquement satisfaisante.

Si les Communautés doivent profiter de l'apport britanni-
que dans ces domaines, c'est seulement dans la mesure ol elles se-
ront capables de mettre sur pied une politique commune dans le do-
maine de la science et des technologies avancées. Réciproquenent,

il serait sans doute plus facile et plus fécond de mettre sur pied
une telle politigue commune dans le ecadre d'une Comcunauté élargie
qu'a Six ocar dans certains domaines les Six auraient des difficultés

& atteindre la dimension internationale sans la contribution britan-

nique .
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En conclusion, les chances pour la Comrmunauté, non certes
de rattraper les Etats-Unis dans le douaine de la recherche sciesn-
tifique et de la technologie (y compris atomique) mais de renverser
le processus qui aboutit & augmenter toujours davantage le retard
de 1l'Europe, seraient améliorées par l'adhésion de la Grande-Bre=-
tagne. Elles n'en detieureraient pas moins illusoires si les Etats
menmbres de la Communauté élargie n'étaient pas disposés a mettre

sans restriction leurs efforts en commun.

158 Dans ces conditions, les conversations avec le Royauue-

Uni pourraient tendre & obtenir :

- 1'acceptation du principe d'un échange des connaissances scien=-
tifiques et technologiques d'une politique comiune en matiére de

recherche et de développement;

- des indications plus précises sur le contenu possible d'une
"Comrunauté technologique' qui serait en fait un développement

des Communautés actuelles dans le domaine de la technologie.
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TITRE III

LA COMMUNAUTE ELARGIE ET LES PAYS TIERS
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159. L'élargissement de la Communauté par l'adhésion de quatre

N

pays dont le Royaume-Uni aurait des répercussions importantec sur
les relations avec les pays tiers. Devenue de loin le premier irpor=
'tateur mondial, la Communauté élargie verrait ses responsabilités
considérablement augmentées en Zurope et hors Europe. De méme le
poids accru de la Communauté serait de nature, pourvu ' ue sa cohi-
sion et son dynamisme ne soient pas affaiblis, & augmenter consi-

dérablement ses possibilités d'action a 1'égard du monde extérieur.

Les problémes les plus imnédiats qui devront &tre résolus

concernent d'une part les relations avec les pays membres de 1'A.E.L.E.

qui ne pourraient ou ne voudraient adhérer a la Communauté (cf. Titre

I), d'autre part les relations avec les pays du Commonwealth, compte '
tenu des relations particuliéres qui unissent la Grande-Bretagne a

ces pays et de l'existence de 1tassociation avec les pays africains

et la République de Madagascar. Le probléme du Commonwealth ne peut

8tre isolé de ceux que posent les relations avec les autres pays tiers

jndustrialisés ou moins développés.

L'objet du présent titre est limité, aprés un rappel des
conséquences d'ordre général de 1'élargissement sur les relations
avec les pays tiers, & un examen des relations futures d'une Commu=-
nauté élargie avec les différentes catégories de pays moins déve-

loppés ainsi qu'avec les pays industrialisés autres que ceux de

1'Burepe occidentale.
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CHAPITRE I

CONSEQUENCES D!QBDRE GENERAL DE L'ELARGISSEMENT SUR LES RELATIONS
AVEC LES PAYS TIERS

160, ¢ par suite ‘de 1'adhésion des quatre Etats candidats, la |
Communauté, qui a déja dépassé les Etats-Unis par le volume de son 1
commerce extérieur, prendrait de loin le premier rang parmi les
puissances comuerciales, sa part dans le commerce mondial attelgnant .
22% alors qu'elle est de 16% pour les Six. la Communaute Joueralt de
ce fait un r61e essentiel dans le developpement des echanges inter-

nationaux,.
Pour les principaux partenaires commerciaux de la Com-
munauté, le pourcentage des exportations destinées a4 la Communauté

élargie serait considérablement accru du fait de l'adhésion des nou-

veaux membres (cf. tableau ci-aprés) r

TOufefois, les conséquences qui en résulteraient poﬁf les
pays tiers doivent &tre appréciées eﬁ tenant compte.da Iteffet stimulant
qhe poarrait avoir l'éla;gissemént sur 1l'expansion économiqué en Europe.
A cet égard, 1l'expérience des Six montre que l'effet des préférences
iptracommunautaires résultant de 1l'union douaniére peut étre assez’

largement compensé par l'expansion économiques

161. . Il n'en faut pas moins s'abtendre & des demandes pressantes
de la part des pays tiers, en particulier mais pas exclusivement des

pays du Commonwealth, soit en vue d'un nouvel abaissement tarifaire géné-
ral, sbit en vué de concesaionsfréférentielles ou limitées a. certains

produits,

162, '? 8i 1l'on tient compte du niveau généralemepp supérieur au
T,D.C. des tarifs des nouveaux membres, notamment du Royaume~Uni, ot de
l‘aboukissement récent des négociations de Genéve, la Communauté devrait
&tre en mesure de re51ster a toute demande d'un nouvel abaissement tari
fadire général, au moins ‘jusqu'au moment .ol 1'achevement de son union
économique la mettrait dans une situation meilleure du point de vue

de la compétition internationale,

En revanche, les demandes des pays en voie de développement

du Commenwealth ne mangueraient pas de poser un probléme urgent dans

l'hypothése de 1l'élargissement,
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7 (4 : Compunauté cctuelle

(B : Corrurauté flargie : Six, Roynune-Uni, Irlande, Daneu

Boryege .

o p - :

DANS LE COMMERCE EXTERIEUR D'UN CHOIX DE PAYS OU ZONES DE PAYS TIERS

pendant les années 1965 et 1966

i : Exportations
Pays déclarants Import?tlons t ¥ 1068
' 1965 1966 1965 2 e OO
1. Etats-Unis | : [
Total 21.290 25.408 27.006 T 29.912
A aA - mio § 3,327 4,100 . 4.906 L 5.268
: % 15,6 16,41 Yo
B ~ ;io $ 5.024 : 6.290 : 6.757 7.261
en % 23,6 24,8 | 25,0
2. Canada
9.513
Total 7.987 9.130 8.091
aA - mio $ 476 510 ; 588 e 596
en % 6,0 5 .
B - mio § 1198 1.160 1.786 1.766
en % 13,8 - AR 7 2210
3. Australie
172
Total 3.324 3.245 3,014 3
A - mio § -k hob s =2 Y. el
12 12,5
B - ;ﬁo%g 1.326 2 1.228 968 : 968
en % 3919 3?'8 32,1
4, Nlle Zélande
R
Total 9638 1.006 : 1.002 "
3 aA - mio § 65 68 156 . 159
en % 6,7 6,8 15,6 621
B - mio § k26 b2 650 -
en % L4 ,0 43,9 64,9 ‘
5. Afrigue du Sud .
Total 2.461 2.307 1.475 . .1.668
A ~-~mio$ . 521 460 : 275 b h 312
- en % 2ily2 3 19,9 1816 i
B - mio § 1.234 1.107 824 : 911
en % 50,1 48,0 5549
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| Pays déclarants [

} (suite)
;6. Japon
Total

A - nio §

en %

B - mio §

en %

7. Europe Orient.

Total
A - nmio §

en %

mio §

en %

B -

18. Pays en voie de
développenent

Total
A - mio §
en %
B - mio §

en %

. Anérigue latine

Total
A - mio ¥
en %
«B - mio &

en %

10, Extréme-Orient

| Total

I} A - mio §
en %

B - nio §

en %

{11, Moyen-Orient
Total
A - nio ¢

en %

B - mio ¢

en % ,

90 =
{mportations
1965 1966
8.169 i 9.522
392 { Lu8
4,8 L,7
581 701
Psd 74k
18.990 non
1.415 encore
745 disponitle
1.891
10,0
37.480 s
7 460
19,9
15379
30,3
9.340 -
1.893
20,3
24730
29,2
1.461
11,4
2.640
20,5
L".“‘EO .
1.089
24,6
1.774
Lo,0

Exportations
1965 1966
8.452 9.779

485 595
2,7 65¢%
822 991
9,7 10,1
19.710 non
1571 encore
8,0 disponible
2.386
1241
36.090 ;
28,2 |
41.176 ?
32,2 |
i
11.100 j *
2.769 |
24,9
L,107
37,0
9.310 =
1.152
12,4
2.241
24,1
6.490 o
2.522
38,9
3.479
53,6

senarque

Eusdonnées relatives aux pays et zone déclarants a partir de 7."Europe Orjen-
tale'’ jusqu'a 11.vMoyen Orient: inclus, ont été élaborées comme ''chiffres
dérivés'" en ce qui concerne la part de la Com urautd (. “ix ot & Dix) c':zst-c-
fire iniportsticns Corrunaut? 5gnlen
vice versa.
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o il i S o SOHAPTITRE 2

IELATIONS AVEC LES P.Y3 EN VOIZ DE DEVELOPPEMLIT

a) Généralités

163, ° La Communcuté aptuelie exerce déjé'des responsabilités
inportantes dans le domaine de l'aide au développement a travers
les relations d'association qu'elle a établies avec un grand
nombre de pays moins déieloppés, la plupart situés sur le con=-
tinent africain. Vel :

L'élargissenent anénerait la Communauté & développer son
action d'aide au developnement, soit dans le cadre, soit en de-
hors du cadre de 1'aSSOC1ation. Ces reapdnaubilités accrues se-
reient 10 résultat a 1a fozs de l'sdhésion de nouveaux membres
4 haut niveau de v1e mals ‘aussi d'un pays, le Royaume-Uni, qui
entretient des rglatlons coﬂplexes et sduvent aneciennes avec un
grand nombre de ﬁays nmoins développés dans le cadre du Common-
Spelitiy -l T T B

164.: Les problemes du Commonwealth avaient fait 1%objet 2'un
examen approfondi lors des negoclations interrompues en 1563.

La Commission est d'avis que les solutions qui avaient alors

été envisagées peuvent conserver un certain degré de validité
qu'il conyiendra'd'examiner cas par cas. L'établissement de
iiens plﬁs‘étroité entrée la CEE et certains pays du Commonwealth
ainsi que les réductions tarifaires convenues dans le éadre des
négocia%ions Kennedy ou les suspensions autonomes appliquées de
- concert par la C.E.E. et la Grande-Bretagne constituent en outre
des &léments de simplificationd

10w of ve
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b) Conségquence de 1ll'élargissepment sur les relations d'associa-

tion (EAi/A et pays du Coumonwealth de structure économique

ct production comparable).
165. Les relations d'association intéressent actuellement dix-
huit Btats africains ct Halgache associés par la Convention de
Yaoundé, le Nigéria qui a conclu avec la Communauté 1'Accord
de Lagos et plusieurs pays et territoires extra~européens non

indépendantse.

' Un nouvel adhérent a la Communauté devrait accepter
d'entretenir avec les PVD gssociés des relations identiques a
celles que les Six ont avec ces mémes PVD, Réciproquement, il
faudrait que les PVD associés traitent le nouvel adhérent sur

un pied d'égalité avec les Six.

D'autrc part, ainsi qu'il avait été envisazé en 1962,
les pays dtoutre-mer du Commonwealth non indépendants sernient
associés de la m8me manidre que les P.T.O.H.A. De méme, les
pays indépendants du Commonwealth dont les structures et les
productions sont comparables a& celles des E.A.l.A. (Etats situés
en Afrique au Sud du Sahara et dans la région des Carafbes) au-

raient vocation & 8tre associés & la Communauté élargic.

A cet égard, il faut rappeler qu'a cbté des dispositions
commerciales, la coopération financiére et technique constitue
un élément essentiel du systéme d'association a la C.E.E. d'Etats,
pays et territoires d'outre-mer. Les interventions de la Commu-
nauté représentent une part apprécisble de l'aide publique (mul-
tilatérale et bilatérale) regue par les E.A.li.A. en provenance
des 5ix. Une Communauté élargie ne pourrait cesser d'accorder
une certaine aide communautaire, s'ajoutant zux aides bilatéra=-
les des Dtats membres, les nouveaux adhérents étant appelés a
contribuer a cettec aide. Celle-ci concernerait tous les asso-
ciés, car on ne saurait créer parmi ceux-ci, pour autant qu'ils
soient de structure ot de production comparables, un zroupe
bénéficiant de la coopération technique et financiére et un

autre n'en bénéficiant pas.

(1)

cos/ee

PVD = Pays en voie de développement
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Une telle aide serait en outre de naturc i stimuler la
coordinantion Gconomique entre pays associés,; notamment lorsqu’
il s'agit de pays entrctenant des relations particulidres avec

des Ltats membres différents.

Ceendant il devrait &tre établi ‘ab initio gqu'un ensemble - !
de dispositions en matiére d'échangecs commerciaux et de coopéra-
tion financiére et technique, ne pourrait s'appliquer, en de~
hors des EAifA, qﬁ‘aux PVD du Commonwealth acceptant les droits
et obligations réciproques que comportent les relations d'asso-
ciation avec la CEL. Si certains de ces pays ne voulaient en
effet souscrire & ces droits et obligations, ils ne pourraient
conclure avec la Communauté que des accords commerciaux. Les .
.avantages qui.décduleraient pour eux de tels accords ne sauraient

8tre équivalents § ceux résultant d'accords d'association.

166+ Il conviendra d'examiner enfin les conséquences de l'élar=-
gissement de l'association sur les intér&ts des associés actuels.
On s'efforcera de les pallier par des solutions appropriées en .
tenant compte des données réelles du commerce des produits ex=
portés par. les BALA et les nouveaux associés d'outre-mer vers

la Communauté élargie, ainsi que des solutions mondiales qui
auraient pu 8tre trouvées notamment dans le cadre 'accords de

produits.

D'ores et déjd om sait que des produits sensibles pour
les économies de certains pays associés, actuels ou futurs,

nécessiteront un examen particulier au cours des négociations.

167¢ Infin, un élément de circonstance peut jouer dans 1l'appré-

ciation des solutions a envisager & 1'endroit des pays africains

et antillais du Commonwealth : il ne sera en effet pas indiffé- |
rent & ces solutions que l'examen des dispositions qui pour=-

raient &tre prévues a l'expiration de la Convention de Yaoundé

précéde, suive ou encore accompagne des négociations avec.le

Royaume-Uni. Cette question de calendrier pourrait avoir, le

-o-/.. |
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cas échéant, non seulement des incidences sur des problémes tels que
les préférences ou le volume et les modalités de l'aide financiére, mais

aussi sur la procédure qui sera suivie pour 1'examen de ces dispositions.

c) Relations avec les pays du Maghreb

168, La nécessité de parvenir & un régime communautaire homogéne
pour les échanges avec la Tunisie, le Maroc e% 1¥Algérie se trouveralt
accrue dans la perspective de l'adhésion de nouveaux Btats, en particu-

lier du Royaume-Uni.

Les difficultés que rencontre aujourd'hui la Communauté des
Six pour consentir des préférences aux produits agricoles méditerranéens,
dans le cadre des négociations en cours ou envisagées, seraient atté-
nuées par 1l'élargissement du marché de consommation communautaire qui résul-

terait de 1l'adhésion de pays appartenant & 1'Europe du Nord.

d) Relations avec les autres pays moins développés

169. L'élargissement de la Communauté et 1l'extension éventuelle
de l'association poseront également des problémes a8 1'égard des autres

pays moins développés pour lesquels l‘associﬁtion ne pourrait &tre en-

visagée.

Il conviendra dlexaminer attentivement les conséquences gque
pourrait avoir 1'extension éventuelle des préférences dont bénéficient
les pays assooiés sur les positions des autres pays en voie de développe-
ment, notamment ceux d'Amérique latine, sur les marchés de la Communauté

élargie. Ce qui a été dit ci-dessus & propos des conséquences pour les

E.A.M.A. stapplique également ici.

170. 4 1'égard plus particulidrement des pays asiatiques du Common-
wealth, 1l'examen des formules envisagdes en 1962 pourrait &tre repris

par la Commmsentd élargie. On devrait cependant tenir compte du fait

i



- 95 -

que .ces pays oat déjd bénéficié de certaines concessions de la part

de la Communauté, par voie autonome ou contractuelle, au cours des der-
nis¢res années. Ces concessions ont apporté une solution & plusieurs

dss problémes qui avaienf été soulevés lors des négociations de 1962.
L'octrol par les pays industrialisés, envisagé dans le cadre de
1'0,N.C.T.4.D., de préférences pour les produite manufacturés et semi-
finis de l'ensemble des pays en voie de développement pourrait en outre

contribuer & résoudre les problémes de ces pays.

Un problédme particulier se pose & propos des importations

en provenance de Hong-Kong.

171, BEnfin, il serait souhaitable que la Communauté élargie
examine les possibilités éventuelles d'une action communautaire de

coopération financidre et technique au profit de l'ensemble des pays

en voie de développement, notamment des pays d'Amérique latine.




“GHAPITRE 3 v it o he
. RELATIONS AVEC LES AUTRES PAYS TIIRS 1m
1?2-. “L'Lﬁ Les ralatlona at una Communauté &largie avec les pays

~dévglappés du Commonwealth, les Etata-Unzs, le Japony 1 'R .54 Ss
et les -pays de 1'EBurope orientale appellent les observatlonsq.g

contenues dans les paragraphes suivants : _ areE

&) Canada, 'Australie, Nouvelle-Zélande .

173 Le Gouvernement britannique n'a pas annoncé la nécessité
de solutions particulidres pour les pays devaloppés du Commonwealth,
3 1'exception du probléme des produits laitiers de la Nouvelle-
2 Z&lande (1)« Csci peut s'expllquer d'abord par le fait de 1& dimi-
"nution de 1'importance relative. des exportations de ces pays vers

‘¢ Royaume-Uni, comie il réaulta du tableau ci-aprés ¢

LT

Exportatlons des pays développés du Commonwealth '
3 destination du Royaume~Uni | : s
(en pourcentage des exportations vers toutes dest1nat1ons)

1938 , ‘”1953 “'3960 'LH963
. A P u -—jl :'."‘I" | TN ¢ \5
) Augtralie ' R - "54,T | 37,9} 26594 17,4
.| Nouvelle-Zélande 83,4 67,4 | “53,=° | 48,4

' En outre, 1'élimination des préférences impériales 2 la
suite de la mise en place du TDC par le Royaume-Uni sera facilitée

par les effets des nééociations Kennedy «

dee [ eoe

(1) cf« Chapitre MAgriculture™.
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Dans ces conditions, la disparition de la préférence
impériale ne devrait pas présenter de difficultés insurmontables
si elle s'opdre d'une manidre progressive au cours d'une période

de transition permettant les adaptations nécessaires.

La solution & long terme des problémes qui se posent
3 1'égard des grands produits agricoles ne saurait 8tre trouvée
 que dans un contexte mondiale Le cas échéant la Communauté pourrait
£ feﬁouveler les initiatives pour mener & bonne fin les efforts
visant 1'établissement d'accords mondiaux concernant certains
produite agricoles, qui ont été poursuivis au cours des mégociations

Kennedy et qui n'ont pas encore aboutie
») Etats~Unis

“174. " Bn ce gui ‘concornc les relations avec les Btats-Unis,

on ne saurait se borner & examiner lee soeuls problémes commerciauxe

En effet, pour la Communauté européenne, qu'elle compte six membres

ou davantage, les Etats-Unis constituent un partenaire de taille,

'doﬁo d 'importance exceptionnelle. L'adhésion de plusiours Etats

et enlparticulier du Royaume-Uni offrirait & la Communauté,

pgf suite de l'acoroissement de sa dimension, l'espoir de disposor

lﬁnjjoﬁr dfﬁn potentiel comparable & celui des Etats-Unis ou tout au

__moins d'éviter que 1'écart entre 1'Durope et les Etats-Unis ne
f;ggf{ﬁéé;éhéféﬁdif. Dés }ors, la Communauté aurait de meilleures

chances 4'établir des relations sur pied dégalité entro 1'Burope

et 1'Amérique.

Toutofois, oces chances deomeureraient virtuelles si
" 1'8largissement ne permettait pas & la Communauté de sauvegarder
intégralement sinon m8me de renforcer sa cohésion et sa capacité

de déecision et d'actions

e
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¢) Le Japon

175. Sur la base dee chiffres de 1966 les exportations
japonaises & destination de la Communauté passeraient de 595

3 991 millions $ (soit de 6 & 10 % des exportations totaloes de
ce pays) 3 les importations japonaises en provenance de la
Communauté passeraiont de 448 & 701 millions $ (soit do 4,7 &
7,4 % des importations totales de ce pays) s

L'importance accrue des relations avec le Japon

rendrait encore plus nécessaire un accord des anciens et deg
nouveaux mombres sur uneé politi-ue commorciale commune Gnvers

co pays (cfe Titre II, Chapitrs 1, a)e.

d) L'U.R.S.8. et les Pays d'Europe orientele

176, On peut ponsor que la tendance au resserrement des liens
dconomiques entre la Communauté ot les pays de 1l'Burope de 1'Est
serait renforcée par 1l'élargic-oments En effet 1'importance accruc
do la Communauté élargie comm: partenaire commercial, pourrait in-
citer 1'U.RuS.S. ot les autres pays de 1'Burope orientale & consi-
déror avec rédalisme 1'intér8t qu'ils auraient & entrer on oontact

avec elle.

I1 serait toutefois nécossaire que le développement des
relations commerciales avec ceos pays ne s'effectue pas en ordre
dispersé ; si chacun des Efats mombres anciens ou nouveaux glef-
forgait d'obtenir des avantagcs particuliers, les conséquences
pourraient on 8tre f8cheuses pour la Communauté. C'est pourquoi
1'éleboration d'une politique commerciale commune & 1l'égard do
1'Europe oriontale ne devrait pas 8tre retardée pendant la période
des négociations d'adhésion et devrait 8tre acceptée par les nou-
veaux membrese Il ne semble d'ailleurs pas que dans ce domaine
1'élargissemont soit de nature & ontralner des difficultés supplé-
mentaires. L'harmonisation des politigues des Etats membres gui
s'est amorcée au cours des dernidres années & 1'égard des pays de

1'Est a d'ailleurs suivi une ligne proche de colle gu'avait adoptée

précédemment le Royaume-~Uni. © weae /...
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TITRE IV

PROBLEMES INSTITUTIONNELS
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177« La nécessité de.maintenir et si possible de renforcer dans
la Communauté élargie 1l'efficacité et le r8le des mécanismes institu-
tionnels établis par les Traités revet, aux yeux de la Commission, une
importance primordiale. Cette question a été traitée dans le Titre I

relatif aux problémes généraux de l'élargissement.

L'objet du présent titre est donc limité pour l'essentiel
a l'examen des adaptations institutionnelles qu'implique nécessairement
1'adhésion d'autres Etats., Ces gquestions ne pourront 8tre examinées dans
le détail qu'd un stade avancé des négociations. Les solutions & envi-
sager dépendent en effet du nombre et de l'impoffance relative des
Etats appelés & se joindre aux Communautés et de la simu}t;néité ou de

1'échelonnement de 1'entrée en vigueur des différents traités d'adhésion.

Pour ces raisons, la Commission doit se limiter, dans le
présent titre, 4 présenter un apergu préliminaire des problémes POSES.
L'hypothése d'un échelonnement des adheslons a été prov1alremant écartée

pour les raisons indlquees au Titre I.
Les implications juridigques et constitutionnelles particu-
liéres a l'adhésion du Royaume-Uni sont également examinées dans le-

présent titre (in fine).

a) LJIPhrluhiﬁt - !

1784 L'élargissement de la Communauté conduirait a un accroisse- ;

I ment du nombre de membres du Parlement européen, S i e P }

La répartition des siéges entre les représentants des peuples
des Etats réunis dans la Communauté devrait &tre réexaminée a cette

occasion.

b) Le Conseil

179. L'élargissement pose deux problémes principaux d'adaptation : |
ceux du niveau de la maaorlte qualifiée et de la pondération des voix '

des membres. : . S A

iiiIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIIIIlIIIIlllllIIIIIlllllllllllll!ll----f
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En ce qui concerne le niveau de la majorité qualifiée, on
ne voit aucune raison de s'écarter du principe de la majorité des deux
tiers retenu en pratique par les Traités actuels. Un probléme se pose
toutefois a4 propos des décisions qui, selon les Traités, ne requiérent
pas de prop@aitions de la Commission. L'article 148 § 2 du Traité
C.E.E. prescrit que la majorité des deux tiers nécessaire poﬁr de telles
décisions doit 8tre consituée par au moins quatre pays membres. Cette
disposition devrait @tre adaptée dans le cas d'une Communauté de dix
pays membres de maniére & préserver la capacité d'agir de la Communauté

élargie.

180. L'adhésion de nouveaux Etats souléve un autre probléme

qui, bien que sans rapport direct avec 1l'efficacité des institutions,

~se trouverait posé par l'adhésion de quatre nouveaux Etats, de popu-

lation trés différente : celui de 1l'équilibre dans la représentation
des différents Etats membres. Il conviendra de tenir compte de l'adhé-
sion de trois Etats dont la population représente au plus la moitié

de celle des Pays=-Bas ou de la Belgique, et par conséquent de revoir

la pondération "=s voix dans la Communauté élargie.

¢) La Commission

181. L'augmentation du nombre des mempres de le JOJ”J"ﬁ:Jl,

comme suite & 1'élargisscment de 1a Communauté, en dehors des ques-

tions relevant du seul souci dvefficacité des mécanismes communalil=

taires, posera un.probléﬁe d'équilibre qui devrait 2tre traité lore

des négociations.

o 4ibin
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2) La Cour de Justice

182. I'adhésion de nouveaux membres ne souldve guére de difficultés

en ce gui concerne cette institution.

- | I1 conviendrait cependant de veiller, en augmentant l'effectif
des juges, 3 maintenir un nombre impair, conformément au protocole sur
le statut de 1la Cour.

o) Contributions budgétaires et pondérations particuliéres

183. Ce probldme étant 1ié & celui de 1l'équilibre des charges
financidres dans la Communauté élargie, il paralt prématuré, au

stade actuel, d'envisager les solutions possibles. Les problémes posés
per les pondérations lides auxcontributions budgétaires des Etates mem—
bres devront 8tre résolus au cours des négociations en tenant compte

de la situation particulidre des nouveaux membres. Pour la C.E.C.A.

des solutions'dévront étré trouvées dans la négociation compte tenu

de 1'existence du prélévemént et des fonde communautaires & affectation

spéciale.

f) Implications juridiques ‘&t constitutionnelles de l'adhésion du

Pay ume-Unl

184.- Les particularités que présente le systéme juridiqﬁe britan-
nigue par rapport aux différents systémes des Six justifianﬁ que 1'on ;
souldve la question de l'application du droit communautalre au Royauma—Unl,
3 bien que le Gouvernement britannique ait déja reconnu que l‘adhealon
1mp11que 1’aooeptat10n du droit communautaire (Traité et actes communau~

taires presents et futurs) par le nouvel Etat membre.

18) A oe suaet, on peut remarquer que l'origlnallte du droit

brltannlque reslde surtout dans les prznclpes généraux de son droit i :

criminel et dans son systéme de "common law" qul ne sont cependant

ee/en
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gudre touchés par le droit communautaire. En revanche, dans les mo-
tidres ol intervient le droit communautaire, la situation du Royaume-Uni
ne paralt pas essentiellement différente de celle des Etats ﬁémbres.
Sans doute 1l'adhésion & la Communauté entrainera pour le Royaume~Uni
certaines adaptations du droit britannique au droit communautaire en
vigueur et obligera la Communauté de tenir compte dans l'avenir des
particularités du droit britannique, surtout quant & 1'harmonisation

de certaines législations (par exemple en ce qui concerne la reconnais-

sance et l'exécution des Jjugements, le droit des sociétés).

186. Au surplus, on peut noter que les conditions néocessaires
afin dlassurer au droit communautaire son plein effet juridique dans
le Royaume-Uni ne posent pas de probl2mes de nature différente de ceux

rencontrés dans le temps par les actuels Etats membres.

187. . Par ailleurs, le transfert & la Communauté de certains pou-
voire législatifs, prévu par le Traité, peut &tre valablement opéré

par 1'Act of Parliament approuvant le Traité, avec les conséquences

que cela implique pour l'action législative du Parlement (adoption

des mesures prescrites par le droit communautaire, présent et futur;
non-adoption de mesures incompatibles avec ce droit). Le Gouvernement
britannique, tout en reconnaissant que la subordination du droit national
au droit communautaire directement applicable représente une innovation
sans précédent dans le droit constitutionnel du Royaume-Uni, estime que
ceci peut &tre accepté comma.oonséqﬁenoe de l'approbation du Traité par

le Parlement britannique.

188. Ent ce qui concerne les prérogatives de la Cour de Justice

des Communautés, notamment en matidre de contrSle de l'interprétation
et de l'application du droit communautaire, le Gouvernement britannique
a souligné 1l'importance du renvoi préjudiciel de l'article 177 pour

faciliter aux juridictions du Royaume-Uni l'application de ce droit.

189. Enfin, le Gouvernement britannique est conscient du fait
gque d'importantes mesures législatives seront nécessaires pour appliquer

le droit communautaire déjid en vigueur au moment de 1l'adhésion.
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CONCLUSIONS

190, Au terme de l'analyse des principaux problémes posés par
1'élargissement de la Communauté il apparait que 1l'adhésion de nouveaux
membres, tels que la Grande-Bretagne, 1l'Irlande, le Danemark et la
Norvége (1), dont les structures politiques et économiques et le niveau
de déﬁeloppement sont trés proches de ceux des Etats membres de la
Communauté, pourrait & la fois renforcer celle-ci et lui fournir 1l'occa-
sion de nouveaux progrés a condition que les nouveaux membres acceptent,
comme ils ont déclaré y €tre disposés, les dispositions des Traités ainsi
que les décisions intervenues ultérieurement. Leur adhésion, tout en
apportant de grands changements, ne serait pas alors de nature & modifier
les objectifs fondamentaux, les caractéristiques propres et les méthodes

des Communautés européennes,

191 La Commission tient & rappeler une fois encore les conditions
qui devraient @tre remplies pour que l'élargissement s'effectue de maniére

satisfaisante,

D'une part, les nouveaux membres devraient accepter, en régle
générale, les dispositions adoptées avant l'élargissement par les membres
fondateurs, sous réserve . &’ aménagements exceptionnels. Ils devraient

’ g P

en particulier accepter § -

- les tarifs douaniers communautairaé dans leur ensemble, tels qu'tils
résultent des derniéres négociations multilatérales du G.A.T.T. et
1'application progressive de ces tarifs & tous les pays tiers, ainsi
que toutes les régles nécessaires au bon fonoctionnement de 1l'union
douaniéres

- les principes de base des politiques communes et les ‘dispositions dlap~
plication, en particulier dans les domaines de la politique économique,
financiére, sociale, agricole et leur mise en oeuvre progressivej

- les obligations contractuelles des Communautés & 1l'égard des pays tiers

(accords d'association, accords commerciaux, etc...)

o--/--o

(1) En ce qui concerne la Sudde (cf+§ 35 du Titre I)
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-~ les mécanisnes institutionnels des Comuunautés tels qu'ils résul-
tent des traités et des décisions.prises pour leur application,
assortis des seuls aménagerents rendus nécessaires par l'adhésion
de nouveaux Etats, anénagements qui devront &tre congus de ranié-
re & maintenir un degré suffisant d'efficacité des institutions
ainsi qu'uh équilibre approprié, dans la représentation des dif-

férents Etats membres.

192. D'autre part, les nouveaux membres, en particulier le
principal d'entre eux, le Royauhe-Uni, devraient se mettre d'accord
avec les membres fondateurs sur la solution & apporter a quelques

problémes fondamentaux pour le développement harmonieux d'une Com-

munauté élargie :

- rétablissernent d'un équilibre durable de 1'écononie et de la ba-
lance des paiements britanniques, impliquant une action concertée
entre la Grande-Bretagne et les pays membres de la Comnunsuté, etun
exaren des conditions dans lesquelles le r8le international ac-

. tuel de la livre serait aménagé en vue de l'insertion de cette
monnaie, avec les monnaies des autres pays merbres, dans un sys-—

téme monétaire communautaire;

- principe et orientation générale d'une politique commune dans le
domaine de la recherche et de la technologie, y coupris dans le

secteur atomique;

- financement de l'ensemble des activités cowmmunautaires, y inclus

celui de la politique agricole;

- pelaficns &4 établir avec les pays européens, en particulier les
pays meribres de 1'A.E.L.E. qui n'adhéreraient pas & la Communau-
té ainsi qu'avec les pays moins développés, en particulier les
pays membres du Commonwealth (problémes urgents qui se poseraient
en des termes nouveaux du fait méme de l'élargissement de 1ah00m-

munauté).

asvefe
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193, En définitive, les demandes d'adhésion conduisent 1la Commu~
nauté & aborder simultanément les problémes de son développement et de
son élargissement. Les opinions s'opposent quant a la priorité a donner
4 1'un ou l'autre objectif. Le meilleur moyen de surmonter cette diffi=-
culté serait de s'efforcer de les atteindre simultanément. Mais, pour
que cette opération difficile soit menée a bonne £in, 31 est essentiel
que 1l'élargissement ne porte pas atteinte & la poursuite de l'activite
normale des Communautés et n'ait pas pour conséquence un affaiblissement
wltérieur de leur cohésion et de leur dynamisme, notamment en ce qui
concerne la réalisation de l'union économique, les harmonisations

nécessaires et le fonctionnement des mécanismes institutionnels.

La Commission n'ignore pas que cette cohésion et ce dynamisme
dépendent pour une large part de la convergence des politiques nationa=
les dans les domaines essentiels, Pour que les chances qu'offre a la
Communauté son élargissement puissent &tre pleinement saisies, il
apparatt nécessaire que, dans un délai raisonnable, les Etats membres

soient en mesure de réaliser des progrés dans la voie de l'union politiques

194, I1 résulte de l'ensemble des comnsidérations contenues dans
le présent document que la Commission n'est pas actuellement en
possession de tous les éléments nécessaires pour donner de fagon définitive
1tavis qui lui a été demandé par le Conseil au titre de l'article 98
du Traité de Paris et des articles 237 et 205 des Traités de Romes

Des options présentant une importance considérable pour 1'appréciation
des conséquences qu'entrafneraient pour les Communautés les adhésions
demandées demeurent ouvertes. Les conclusions d'ensemble permettant

3 la Commission de donner un avis définitif ne pourront &tre formulées
tant qu'elle ne connaftra pas, sur un certain nombre de problémes
essentiels, les positions des Etats ayant demandé leur adhésion,

les orientations qui en résulteront de

o--/oco
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la part des Etats membres actuels, ainsi que les solutions gui
pourraient &tre adoptées & propos des principaux points évoqués

i- : dans le présent docuument. g

{ En vue de lever les incertitudes qui subsistent aujour-

Ei d'hui, notamment sur certains points fondamentaﬁx, 1'avis de lz

| Commission est qu'il conviendrait d'ouvrir des négociations dans

é les fornes les plus appropriées, avec les Etats ayant présenté des

b | demandes d'adhésion pour approfondir, comme il est nécessaire, les 4
'_ probléres mis en relief par le ﬁrésent docunent et rechercher si
' des solutions peuvent permettre de satisfaire aux conditions qui
i doivent assurer la cohésion et le dynamisme indispensables dans

une Communauté élargie.
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