I2 Constitucidn de le jJepd®tlica Zspaiiola cred el rézimen
de los Zstatutos de Autonomfat

Ia finelided de este régimen y el espiritu que lo animaba
aparecen ¢n el discurso pronunciasdo por Don Manuel Asafia, Jefe

del Gobierno, el 27 de 0 de 1932, del trenscribimos al.:-
rraf : por eat% cono la: &%ﬂnﬂ s autoriza
Yy tima hterin:.:tlci del ré ne Quien pretenda
onocerle en gu cial concepeidn debe r aguel discurso
te ro. H:sotrol nos limitamos & traer aqui los pérrafos que
reputamos mds esenciasles y expresivos. E1 discurso fue pronwr
oc:%do Em presentar al Farlasento el xoyecto de Estatuto de
a .
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TEXTOS DE D¢ MANUEL AZANA

"esssssses El patriotismo no es un obdigo de doctrinaj el patrio-
tiemo es una disposicifn del &nime gque nos l.-r:ln, ¢ quien
un deber, a sacrificearnos en avas del bien ¢ l ro
Gol patiiotinns, lente. in u remiek MTHEE s °3“'
pa 8Smoe e un p ema Do co o
en ofrecerse dos o mfis soluciones, y el patrlom podr'
lear y acuciar, y poner en tensién nuestra capacidad
n.z: ee las solucibén nfe acertadas nnmhumlm
denés, y aun puede ocurrir que todae sean N ere
esto decir, seliores Diputedos, que nadie tiene el derecho de
aonopolizar el patri » ¥ que nadie tiene el derecho, en
una polémica, de decir que su solucién es la uﬁg’.p«qw es la
ofe 'gtuét:lou se nececita que, ademfs de pat ca, sea
ace da."

TR TR KRR

RLseesese A Nosotros, seiiores Diputados, noe ha tocade vivir y
ernar en una época en que Cataluiia no en silencio, sine
acont:l.:t;; 1;:-0101:1- y h:%o”m' g probable que oi.wu r

Porton spaiia creyese r resuelto pare siempre vergen=

cia peninsular del ledeo de alld del Zbro, con las medidas ti=-

cas que somb. sSigue um largo silencio tico en Cataluiia

pero en el siglo XIX, vientos universales han de tado re

el territorio wop.i.cio de Cata géruenes que arreigado

y fructifiocado, y lo que empeszd revestido de : 20 y rouantie

cismo, no se ha contentado con ser un movimiento literario y erudie-

to, s no que ha impelido, robustecido y Jjustificado un movimiento

particularista, nacions liltn cra el vuestro, que es lo que

constituye hoy el probtlema politico especifico catalén,"

Fiaovor ety T ABaTal XFx

" oeescoseseVino despuée la Dictadura y no podfa dispemsarse del
lacer de incurrir en Cataluiie en los errores en 3:. incurrid en
oda Lspafia, parque lo afs gbominable de la Dictadura, prescine

diendo ya, que es prescindir, del chogue del ideal poh ico y de

la libertad politica, contxa la ¢ } 10 mfe “ﬁm\h de la

Metadura, por 1o menos para mf, es que conatit una ofensa

permanente al entendimiento, que tiene también su pudor y que no

Ee&o resistir que con descaro e insolencia se lea afrente. LEsto

cfa a diarie la Dictadura, y esta fue la rezbn de que & »
en el amiamo instante de instalarse, nos guuzlun- a combatirl
por todoe los medios que te a nuestro alcance que nos

gentfamos ofendidos en nuestro entendimiento. Y un »égizen capas

de creer gue ocho seiiores, cuchicheando en torno a mesa de

una hebitacién oficial podfan, por gropia insiiracién, sanser en
noventa dfas, el & o0 espaiiol, %e no iba a creer que un
sentimiento nmacionslista como el cataldn podia ser sacrificado

por la viclencia, por la opresién, por la persecuc -ni e8iq de ra
por la gran gmucth, gino por las ¥ pequeiias _

ciones de cada dfa~ y, al miamo tiemno hacfa esto en Cata

con el sentimiento © ia politica nac lista y autononista

lo propio con les libertades pétlicae de tode Lgpaiias maltrat




el nacionalismo cataldn, maltratd el aliemo e spa ol o la
misma losa han padecido las libertudes licas espaiiolas y
apetencias eutonoaistas catalanas. 7 tiene algo de notable o de
extraordinario que hayan renscido juntas 7, Luchos ca H
muchoe catalanistas eranrepublicanocs antes de la Dictadura,pero

la experiencia probd a todos (quiero greer que g todos, @& casi
todos$ de los relapsos no hago cuenta) que 268 Heplblica podlan
tener cauce legal sus aspirucionesj muchos es lns u=
blicanos antes de la Dictadura, ;ero la experiencis probd a o8
que 86lo la Repiblica podifa ser y ce bastante de las
livertades elementales de la ciudadanifaj y de esta mutua experiens
ciaj donde no bastase el dictado de la razdn serena y de la doctrie
na, ha resultado, naturalmente, que los autonomistas catalanes han
venido a voleoarse en la chdulol espaiiola, ose, por
primera vez, ? causa local y provincial con una gran o:ln espa=
uola, con un régimen espaii en virtud de lo cual este régimen
eleva a {nooupanm p 1 en la organisacidn dcl Lstado repue
hl:l.e-um‘ lo que hasta ahora era un problema local, cataldn o nacio-
na .

..ﬂ;i;ooi; la mﬂuoiﬂ:'t{amﬁ: la cual han debido su ser

po ° or parte o8 pueblos mo en bBuropa, destruyd,
como btien u%. un régimen secular, de utﬁ.m: :

do por una tradicidn de siglos: lo des minmmm-
representaben y en el sistema legislativo; varid la fazilia, 1
forma de la g:ropi.odad; trastorné todo lo g nbm. |para qué

voy a describirij pero en el seno de la oluc Lrancesa,cuando
se trataba de la ox zacidn interna del Hstado, luchaban dos ten=-

dencisss: el uni o oentnkl.ndor absorbente, Jacobino y el
federalismo girondine, Triunfé el tlmro por las razcnes

sateis todos, Lla Convencién francesa «|pareadoja extraord )
vino a ser en po

tica interior de Francia la mfs fiel cmmh
ra y ejecutora de la politica de lufs XIV. Y en virtud de e

amodelo, el istado espaiiol del eiglo IIX, se molded, después de la
mmoluoidn burguesa, liberal y perlamentaria, sobre el ejemplo

"Hosotros no podemos proceder ahorm de la aisna marexs, Hemos
cazbiado un régimen polfticoj hemos de cambiar el sistema polfiticeo
¥y la foutioa del sistema} podenos seguir empleando el :
para los umismos fines y ga sitos que se empleake durente la Lomre
quia, en relacién con este problema orgdnico del Lstado es " wee
essssses FYero hay aqui una parte, en cuantc al problema tico,
en la cual no puede prescindirse de la realidad actual espaiolaj
la realidad es el hecho de los sentimientos diferenciales en las
regiones de la lenfnsula y de este hecho se deduce el problema

tico gue yo he planteado antes y a ese problema me atengo.”
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"Lo que g:u seiiores Liputedos, ¢s gque en este 3ro de
cuestiones in rviontn dos fuerzas diatin ¢ la fuersa de 10 tra-

dicional, que ahonda en sus propios resultados y saca de ellos



razones para ﬁuum. una fuerza de invenciln y de creaciln gque
introduce en vida tica un nuevoe La politica inteligente
resulta de la tangencia de estas dos fuerzas y la linea que traza

en el espacio la posicidén de un hombre politico se determina de esta
mancras una tradicién corregida por la mzdn. Y no hay otre zanera de
enfrentar esta clase de problemas, "

S0scscsnsntesOsOR DRSO TORRORRERD

"oQué linea histdrica es ésta?e 7Por ventura deshacer el curso
de la Fistoria espeiiola ?. Noj fomularlo siquiera serfa una
tezj pero si enfiventarncs con la organizaciln del Estado espaiiol de
que venimos y rectificarlo BB EEEE NI SRS s i saxE;
su estructura y en su funcionamiento, en sus fines y en sus medics,
a esta rectificecibén de a hintanu es a la 3!:10 yo me refieroj
histérica que marca el fracaso peofundo antiguo régimen
uico y el fracaso profundo del régimen liberal, parlamentario,
burgués del siglo XIX."

Meesssnsencs erir que en este ai zum unfado
en Espaiia una polftica de asimilacibn, de unificaciénj podrd ser que
a alguien le parezca que esto hubiera valido mds y que ahora todos

loa espaloles hablasen el mismo idioma, con el mismo acento y tuviee

sen la mnisma oreencia, los mismos » los aismos signos y el
nismo modo de sentir in Patriajg ser que esto a alguien le
rezca nmejory @ mf me hubiere parecido un empobrecimiento de la :
ga espiritual de ZHspaiia r0 el caso es que esto, z::u

bue malo, no ha ocu () 2 e pensar no habt
A g | 0 10 dilited o3

ocuryide en los tiempos en que imiento local

pernitfa ejercer sobre é1 lae experienciss mfs arriesgadas, um.

ocurrir ahora, cuando estos sentimientos regionales han ad 0 la

robustes, el 1s0, la personalidad Lh autoridad que tim los
stas de Catalulia y de otras

sentimientos regionales y particulari
reziones de Lgpaila."

pero ?C lo constituyé ?. ?Por volunted consagrada de los pueb
gn.i.nlu res 7. lios 7For la fuerza de las armas y de la conguista %
mpocoe For uniones pe les, agr ose Lstados peninsuleres, en
los cuales lo dnico ¢ era la Corona, gro sin que existiese entre
ellos comunicacién orgdnica. Tan no existla, que la monarquia entonces
ni ce llamane espaiiola, sino catélica, pwgm f;gﬁ' no era el todo
de la ucnarquia catélica, universal, s ap principal politica
y directom, pero no el 0. la Yy sus hozbres y sus sol=
dados Ja se llasaron soldados, hombres polfticos o gobcr?:mu <
de la monarquisyxmiwmximxiuxws espaiola s de la amonarquia catélica.

"Cuando se orgaenizd la administrecifn del Lgtado espaiiol en
elssilemyelgranmbur&nhdommorm“ma I'e
nar el pefs desde su despacho, lo gue hizo fue orgenizar Consejos.
Egpaila se gobernd gor Consejos, que no se sz distribufan los asuntos
como se loe distribuyen los lLinisterios de un Lgtado cualquiera
modernos se loe distribufan por Lstados y existfan d Consejo de

..oooo?.o Lgpaiia constituyd su LZstado, su gran Letado molerno



P?mlu. el Consejo de Anﬁh. el Consejo de Indias y el de Castilla.
S501lc en tiempos de Felipe 1V, cuando el coande=duque gquiso galvanizay
un cadaver y unificar en la accidn potente de un Lstado, de una Coroma
centrl, la aocnarquia espaiiola se cred la Junta de Zsgtado, como &rgano
de una politica, que fue un fracaso desde su nocimiento. »

®,escAhore bienj la pr?oc:lh de la Corona sobre cada Lstado
%mde en la :nemrguh catélica era directa la Corona a los \
tos del Lotado. Comunicacién orgdmica y tica entre loe sstadoes,
no la hubo mucho tiempo, y lo que la Corona hacla con cada Lstado
era quebrantar, ramper in frangu s loe fueros, las libertades
pmﬂn de cada Hstado, no para a reelss a otroe lstados favoritos
;o:gavom::.gtm para daeatmtr 133 °E=M' l:‘. se oponfan al
er ascende progresivazente de © ue era
una tendencia histérica que venfa deagz la Edad ledia zapinaul".

S0P NRPENIERIBIEDS

" eeesesslin esta politica de sojusgamiento de las libertades
locales, que no tenia un tobrhnhh (1a polftica asimilista
no es de siglos XVI y I) ha un propbeito de despotismo real,
de la Coronaj no para fundir Lstados, sino pEre ooiumr a sdbdi
que podfan defenderse detrds de institu Hu ug. esta ica,
que no tenfa intencién ssimilista, dobl al que fue
cataluﬁ;' "5l dltino Setado ar procedente de 1la a
monarg catélica que sucumbid al peso la Corona despbtica y
absolutista fue Cataluiiaj y el defe de las libertades catalanas,
ﬂ“ decir con razén, que €l ers el dltime defensor de las libere

des espaiiolas,
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"la politica asimilista del lstado espaiiol se insugura mropla=
mente en el siglo XIX., No era asimilista la polftica de los reyes
de la Casa de Austriaj pero o ﬁ"“ gerlo la polftica liberal,parla=
mentaria y burguesa del siglo XIX. uiso serlo par varios motivos,
entre otroa, porque tenia a la vista el ejemplo francéds,"
I AR R AR R R N RN N

"lLos liberales espaioles, los liberales del liberalismo parlamen=
tario, tuvieron la desgrecia o se vierom forsados @ @mear por ella,
de aliarse con la dinsstia reinante en Madrid, ue reducido
:;guol pobre liberalismo a unoes cuantos cilentos anilis e pnrh.m

as { negesitande el s$igio de una Coroma, cuando la rama 4

ca, @abeclutiata y catélica se insurecciond, por buena peolitica tuvieren
que gEExaportar a la rana que guedaba en Ladrid, y, siendo las
nee adheridas a la causa despdtica de De Carlos absolutamente indife-
rentes al provtlema dinfstico, porque lo que les importaba a los
vascos no era D. Carloe, sine sus fueros, y lo aismo se podfa decir
de Cataluia, el liberalismo afm.'lmnnf.*ar.i.«. aliado de Ladrid con la
Oorona, tuve que combatir, wismo tiempo gque &l pretendiente a la
Corona, el movimiento fuerista en que los monarcas preteniientes se
apoyatan. Y esta desgraciada situscidn del liberalismo, 2liado a la
Corona reinante en Ladrid, le impidil ser liberal con :Ls reciones
espaiiolasy, y no s8lo le impidid ser liberal con las regiones espaiolas,
eino que fe obligé a esfuerzos enormes de asimilacidnj porque la
primera guerra carlista, sSres. Diputades, que a todos nos ha ensetado
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ge fue une guerra dindstice, no lfue tal, sino une guerra de asim
cién, no s8blo con el sentddo religicso miu potente en lae Va
das, y desacreditado en ladrid por los polfticos liberales, =i
con el ordem adaini tive contra los Y08 vigceinos y lae
ciones vasecongadss, tien, auy Lien). Lse es el verdadero ca
ter de 12 guerra cerlista, y el esfuerzo afe potente que ha hecho
Egpefia por la asimilaci el Datedo liberal y parlamentario del
siglo pasado, (Aprobaciln)."

Claro estd, seiores Diputados, que la influencia del siglo
ne p gor menos de delarse sentir en Lspaua. Contra esta pret
sién del lideralismo 8;! mentario, ensmorado del amodelo £
llevedo a la perfeccidn por el Iaperio, y contra el influje de la ‘
Coroma de b}:u luego hatlaré, en lg,g o8 constitucionales espaiio=
les no ha unaninided sobre el men local espaiioly ni scoxe
el »gizen regionsl, ni sobre el régimen munici ta ya en
Egpalia ¢l germend del sislgaan este provlemaj !a el espiritu de
las nacionalidedesj hatfa democracia que -guerduoslo o no=,
favorece el auge del sentiamiento local {.lu tam-mh a la esfem
politio;: porque solo la urth €s niveladoraj ha el romanticise
mo3 hatda el a e lo popular y de lo «tdgleo, que en

Espafia tuvo e t?:rmidablo esplendor que vosotros conodeiSe? .covvses

A AR AL R R R R R R YR L &

"eseeaY a todo esto quedaba el papel de la dineetia. la Corona,
tan digminufdc, tan desprestigiada por tantos wmotivos, conservaba
na turs lmente e'.l'. sentluiento de su antiguo prestigio. L prestigio de
la Coroma, la sutbridsd de la Coroma, heredada del quebrantamiento
de lae virtudes locales y de las frenguicias de los Estados particu=
laves de Egpafia, se identificsba con oposicidn al sentimiento
loogl de las regiones, la Corona Jamfs vid bien a los regiomalistes,
aunque fuesen reaccionariosj hatla un enlage profunde, nisterioso,
pretiado de consecusncd as histlricas entre el prest: de la Corona
Y la opesicién irreductitle a tzensigir con el seat ato sutono=
riste, perticularista c regionallsta, y csile enlace profundo se idens
tificaba con la fidelidad a la Coroma, con la unidad absolutista y
centralista de Ropaila, y eatos dog aentiniﬁtou queris iden :
carlos con el patriotismo espaficl, Hsta polftica produjo su _
aberracidén en Cuba con l2 promesa de una aut + Ho se o
Un Parlamento espaiiol rechaz$ la reforma aut @ gue trajo para
Cuba Ds Antonio lizure y nacid otre guerra. FPudimos & no ge
quisoy se prefiril afrontar unw rra con los Lstados Unidos, %
a los pocos hombres que dijeron verdad al pueblo espaiol, e
ellos un politico venerstle y un egeritor n gue ooumgl entone=
ces su carrera y que aquf se sienta, don X 1 de Unamunc, se les
tachaba de malos eapailoles, de tmi&om de filibuasteros. lsta fue
la culminacidn del »&zinen asimilista, tario, intransigente,
gon lasg tensiones autonbaicas de las regiones espaiiolas del siglo
pasado, f?w bien)."

“esss Hemulta, Sres., Diputados, gue la Corona, en el verda=
dero antiguo régimen fno en el que 1).?m antigugll’riao ¢ Hivera
refiriéndose al régimen parlamentaric) hssta sue dltimos de
gommh en Eepaila, ha sido una arxgolla para esclavizar pue

ompdmosla, dijeron los espuiioles, Yé la hemos roto. 7 ¥ éaoxa se
pretende que nosotros imitemos cu polftica ?. ? ¥ shora se pretende
Queé sigemoe con el Istado el sisteme de fundir su prestigio coa el
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unitariemo absortente y de asimilacién, oponiéndonos a las guerells
espatiolas mds antiguas 9. Jamfs. Nosotros i raeguizocs con esta po=
14tica satisfaser viejas querencias y ecpetencias e¢speiclas que
habtian sido desterradas del acexvo del sentimiento pol o espafiol
ﬁr la monarqufa absorbente, unitaria, y que scn espaiio as,

s espafiolas que la dimth ¥ que la monarg zisma. At%-ﬂ.ﬂ)i
Perseguimos con esta polftica la emuén del descontento en
este sentidej que el descontento, subsista, que alguno b=
eistird, no tenga razén de protesta apreciable y qﬂnn.'?ahr
en la vida pftlica espafiolas Y pmegug:os 83 persegul=
mos la reincorporacidn a la cobra de Gobiecrno, del Zstade, de la
Repdblica, de capacidades, de fuerzas, de lsg’gue ahora estdn |
apartados de ella y esquives por las causas hist as que acsbo de
enunciay brevenente, " '
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".eesllo puede adunitirvee Jor arte de los teorizantes autonoe
zigtas el concepto de que Castilla fnct&endo en eota expresidn no
n8lo los confines geogrfficom de una regidn, sino todo que no
es regién auténoma o autonomizante) no puede admitirse uﬁtc.-
el concepto de que esta parte de Lgpaiia ha genfiscado ’as Lerta=
des de nadie. Quien ha confiscado 1{ huaillade y mzmmmdm los
dercchos 0 las franguicias o las libertades de més o aencs valor
de cads regifn, ha side la menaprqufa, la antig Coronay en provecho
propio, no en provecho de Castilla, 3:19 la or
esc da fue precfeamente la regifn castellsna (huy tiem),
oportuno recordar, Sres. Diputedos, m las ciudades 8
en el siglo XVI hicieren una revolng contm el rey cesfreo _
contye la momarquifa nueva, decoonocida en Bmpaiia, y esta revoluciém
{uede tener dos caxvasj o bien se sdvierte en clla { se aduira b
a primera percepciln de un concepto de las 1ib r%a es del Ustedo
r»oderno, que nosotrec hemos venido shora a Manalizer. Forque aguee
1llae cindades castellanas, sublevadas contra el César, raxniecron unas
Cortes revolucionarias y redactaron una Conctiiuveiln revolucionaria,
que elevaron sl rey como supe de sus aspiraciones, y es una cosa
que ewociona, que profundamente emocioma el espiritu de un espaiol
leer en aquei o conatitucional frustrado, sdemds de las all
de btuen Gobierno sugeridas por ¢l buen mnti&o natural de las ="
cabezas claras, de que hablaba el Sy. Ortega he poco, los 08
E:mntmdom de la livertad individual, gue en todo el 10 _
hemos satido consignar en una Constitucién ni aucho = nos cun=
plir} y es un® cosa gue emogiona pensar que ha sido amﬂ»g Iﬂ.
venga la Repiblica en 1931 pare que ex 1z Censtituciln re ans
se consigne por prisera vez una ?entta conotitucionel que los
castellanoe pedian & su Rey em 1521 (imy bien)."

SRRSO PRRRANBRARTYR SO ARNRERROED

"la unidad espaiiola, 12 unifn de los esparioles bajo un
istedo comin, 1la vemos & hacer nozotros Lprobnblmnte por pdmera
vezj pero los fReyes Catélicos nc han hegho Ia unidad om fiolag 4
no =8lo no la hieieren, =ino que el viejo rey, en les imos 8
de su vida, hizo todo lo posible por deshacer la obra en que
consiste su gloria y por deshscer la unidad personal rea da
entre é1 y su cényuge y, cdends, por dejarnos envueltes en una odiosa
iu“n eivil, 3:., por fortuna, no nos dejaron, Y cuwndo se habla

e la dispereifn de las portes eespafiolas, comparéndela con el
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esplendor de la politica espaiola y de la monarqufa catolica de
uun- pasados, yo preguntot ?7el sltlo IVI, el siglo I, son
grandes siglos nrimlu 7. 7Es aque: clﬁgphnder del genio
espafiol en la historia ?, ?Eramos un pue iaportante, una
somarquia fuerte ?, 1Ahj. 7327, Pues no hay en el istatuto de
Catalufia tamto como tenfan dc fuero lag regiones espaiolss sombtis
des & aquella momarquia,." g5
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®oens .Y.ngor ilt:lne. al chordar la cuestién de er
hemos tenido presente, y deben tener gmmh todos los DA
que eats es la parte mds interesante de la cuestidn pare
g.;nen elu‘aentmtento autgném :’iu‘ _tr.:l.nl‘!‘B ga mmmmm- -n0
avergonzarse de o asf- ‘ha mecido
en tqu@ un movimiento literario y de una resurreccién & *
idioma y de una restauracifn del idioms y, por en
;ﬂu punto no ;:10 dmaam mlahnq se a y
e su sentimiento, = e spblica o
prudentexzente, debe ser mfs generosa y ow 5
miento cotaldn,” _ X

=



‘Rogamos a quien nos lea que aor r una cierta |
incongruencia en los textos transcritos. Paras evitarlas heb ria i
que haber copizdo todo el discurso, que es diez veces mayor
que @l texto gue copiamos
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juridica podriamos decir que los érganos centrales tiemen atri-
bufdos los poderes propiamente estatales: ciudadanfa, emigraciém
y extranjeria, relaciones exteriores, tratados y convenios de todo
género, pdz y guerra, ejéreito y marina, aduanas, aranceles, comer-
cio exterior, moneda, bases econbmicas fundamentales, defensa
sanitaria, abanderamiento de bugues, pesca marftima, extradiciénm,
correos; telégrefos, cables, policfa de fronteras, fiscalizacidn
del comercio de armas, hacienda y deuda del Estado y aprovechamien-
tos hidradlicos o eléctricos que salgan fuera del territorio auté-
nomoj en tanto que los paises autbdnomos ejercen su soberania sobre
las funciones y actividades de cardcter nacional que corresponden
al grupo étnico y humano cuya existencia polftica se reconoce en
el Estatuto, como son el idioma g la cultura, la constituciém in-
terior del pafs y su sistema electoral, la fijacibén de demarca-
ciones territoriales, el régimen de administracién local, la esta-
dfstica de sus propias funciones, la legislacibn civil con sus re-
gistros, la administrativa y notarial, agricultura, ganaderia,
montes, socializacibn de riquezas naturales y empresas econdmicas,
higiene y sanidad interiores, beneficencia y asistencia social,
corporaciones oficiales, econbmocas y profesionales, cooperati-
vas, mutualidades y pbaitou, organismos emisores de crédito corpo-
rativo, péblico y notarial, sindiecatos y cooperativas agricolas,
polfitica y accibn agraria, contratacidén de mercemcias y valores,
ferrocarriles, tranvias, carreteras, canales, pantanos, teléfo=-
nos, lineas aéreas interiores, radiocomunicacibn, aprovechamientos
hidrafilicos y eléctricos interiores y turismo.

la justicia se ejercerd en loe pafses auténomos con aplica-
cibéyp por sus propios juecesdde las leyes orgdnicas generales. El
Tribunal Supremo del Estado y el Superior del Pafs ejercerén las
funciones de su competencia respectiva. Tanto el Estado como el
Pais autbnomo tendrdn derecho a mantener centros docentes de todos
los grados y especialidades, quedando a cargo del Pafs museos, ar-
chivos, bibliotecas, bellas artes y tesoro artistico. E1 orden pi-
blico es confiado al Pafs con determinadas garantfas para el Estado.
El Pafs regularf la aplicacidn del régimen de bilinguismo para =
jdioma y el castellano, con aplicacién de las reglas sentadas.

Corresponde a los 8rganos centreles la funcibn legislativa
y a los autbnomos la ejecutiva sobre toda la legislacidn social y
sus derivados, servicios demogrdficos, pesas y medidas, eficacia
de documentos pfiblicos, régimen minero, comunicaciomes de interés
general, seguros, prensa, asociaciones, expropiacibém, socializacién
de riquezas reservadas al Estado, marina mereante y personal mariti-
mo, aviacién civil y radiofusiéng Ejecutardn también las autorida-
des auténomas los tratados y convenios concertados par el Estado
que versen sobre materias de la competencia de sus paises respectivoes

El régimen autondmico relacionado plantea un sistema de
coexistencia de soberanfas. Es soberano el hombre e inatacables
los derechos de la persona humanaj; y si la autoridad los desconoce,
el ciudadano tiene acceso al Tribunal de Garantias contra sus go-
bernantes. Bs soberano el Pafs auténomo, con legislacibn exclusiva
propia en materias determinadas y poderes ejecutivos en otras; y si
surjen colisiones de derecho o discrepancias con los Srgayos del
Estado, es el propio Tribunal de Garantias el que las resuelve.
Es soberano el Estado en su expresibn central. Y aun queda otra
soberanfa afirmada en el articulo siete de la Constitucibn: "El

Estado espatiol acatard las normas universales del Derecho Interna-
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cional incorpordndolas a su derecho positive." 5i el Estado re-
publicanc no hubiese incorporado @& su derecho positive la Declara=-
cién Universal de los Derechos del Hombre, ponemos por caso, a
instancia del d1tino ciudadano, el Tribunal de Garentfas hubie
d:ggndo a las agutoridades a cumplir lo dispuesto en la Constitu-
c .

Politice autondmios seguida
1a cu? cién de los textos del Lstatuto cataldn (1932) y
vJ e vaseo (1936) permite afirmar que los plos au

08
se afirmaron, acrecentdndose sus aplicac 8e layemos de ello
algunoe ejemplos,

E]l Parlamento de Catalufia deberf ser o:l.:gdo m un plazo
no mayor de cinco aiioe y el P;\eaid-nz. del ha de ser desig=
nado precisamente por el Parlamento (art. 11). b4} de ambas
limitaciones apavece en el Estatuto Vasco ni 1;3 eleccidn del
Parlamento ni para la de ién de su Fresidente que haxd el
en forma y {og los nos “que renente determine el
nismo." (arts. 8 y 10).

1a © zacién y funcionamiento del kindsterio Fiscal co=-
rres e e nte al Estado en el art., 1l del Estatuto de
Catalufia. En el Art., 3 del Estatuto Vaseo, junto al de
nombramiento del Zstado, aparece el Procurador del 8 designado
por el Gobierno autfnomo para ejercitar la accidén pitlica en defen-
pa de los intereses vascos.

%n el art. 5 del Estatuto cataldn no £ atribufds al
pals auténomo la funcifn ejecutiva sobre la "Marina lercente y
personal marftimo, mencionada exmwesamente en €l apartado 12 del
art. 8 del Egtatubo Vasco.

cada cinco aiios se procederd z::r una Comieién nombyada por el
kinistro de Hacienda y la Generalided a la revisién de las bases
tributarias p catalamas y en cuslguier momento podrd hacer el
rinisterio de Macienda una revisidn extracrdinaria (art. :I.Gi §o1 §
Tritunal de Cuentas | fiscalizaxrd ente la gesti

de Cataluiia (art. 17). Ia Generalidad emitir deuda interior,
pero no apelar al ¢ %o mrsnjero sin autorizacién del Parla=
mento de Repiblica (arts 17). Ninguna de estes limitaciones
aparece en el Sgtatuto Vasoo, cuyo art., 12 rezat "El Pais Vasco
podrd adoptar el sistema tributario que jusgue justo y conveniente)

Los problemas de hacic nda catalanes y vascos difieren, adem
porgue en Catalufia, la bage de lo® ingresce proyects dos por el
Estatuto pars el Pafs auténomo la comstituyen cuiouz.dc impues=
tos del Estado -arts. 16 y 17=, en tanto gue en el Pais Vasco
ls base la fomman los Conciertos Scondmicos, elevados a ley el
9 de septiembre de 1931 y convertidos en ley Fundamental n lo
que &s0 supone= por su incorporzcidn al Letatuto en su art. 13
uds, el espiritu autonbaico se refleja en detalles de importancia
aenor, aungue significativos/ Dis el art. 17 del Lstatuto ca=-
ta ques i el Estado emite de el producto de la cual haya
de ser invertido total ¢ parcialze en la oweacién o mejoramien=
to de servicios, Cataluiia fijard las obras y servicios que se



proponga realizar con la participacibn que se le otorgue en el

empréstito dentro de un limite que no podrd exceder de una parte ;
proporcional a la poblaciln de Catalufia con respecto a la poblacién

de Egpafia. El art. 12 del Estatuto Vasco prescribe que este recil
rd "una parte del producto de la nueva emisién que a tales servi=
cios se destine igual a la proporcidn gue existe entre la poblacién
total de Bgpafia y la de dicho pafs." :

En ambos Bstatutos aperece una estipulacifn de la mayor impors
tancia: art. 14 del cataldn y 7 del vasco: "su Fresidente asumira
la representacién de la regidn en sus relaciones con la Repfblica
y la del Estado en aguellas funciones cuya ejecucibén directa cox
ponda al Poder centralj" Para medir la trascendencia de esta dis
cién basta considerar que en la férmula més liberal de otorgamien-
to autondmico, @ e constituyen los Dominies briténicos, la Corona,
0 lo que es 1b mismo el Gobierno de Londres, tiene en aguellos un
Gobernador general, que es la Primera autoridad del pais, y que
nombra y separa los Gobierncs que lo rijen. En el régimen autonbmi-
co elaborado por la Repdblica Espafiola, el Gobernador nombrado
por el Estado otorgante ha sido sustitufdo por el Presidente llre-
mente designado por el pais auténomo. E1 régimen autonduico repu-
blicano se funda en 1z confianza, Bee es el grean mérito de Don Nice-
to Alcald Zamora, don lienuel Azaila y los restantes gestores del 1
mismo. No lo es menos del pueblo cataldn pionerc que con Macid en
cabeza, &brib el camino con esfuerzo, generosidad y eficaciae

Bl ejercicio de Autono durante 2 e ei

Es poco adecuado el tiempo de guerra para juzgar una institu-
ciébn naci¢pg pare la paz. Sin embargo, alguna experiencia podenos
facilitar,

Ie guerra, sobre todo en sus primeros meses, desarticuld
la vida civil y produjo violencias en lsz personas, en las cosas
y en las instituciones, viclencias que parz ningin pais y para :
ningur hombre de derecho son deseables y que nadie estd dispuesto
a recitir sin dolor y sin protesta.

los gobiernos autbénomos catalén y vasco se vieron envueltos
en la impurs realidad y la afrontaron., Los Presidentes cataldn y
vasco, ejereitando la facultad que la Constitucibn otorga al Presi -
dente de la Republica, indultaron a condenados a muerte por los
tritunales. El Presidente de la Repfblica ratificéd esos indultos.

Ambos gobiernos, cons titufdos en gestores militares, dirigie-
ron la guerra, ejercitando facultades reservadas al Gobierno della
Repdblica, que convalidd lo hecho por aguellos.

Los dos Gobiernos autédnomos, tomando para ellos facultades
que la Iey otorga 2l centrel, expidieron e saportes, que la Repl-
blica respetd mientras no pudo ir sustituyendo por los regulares
extendidos con arreglc a derecho.

El Gobierro Vasco, ante las dificultades crediticias y de
encaie monetario, emit16 papel moneda, gue circuld obligatoriamente
en el pafs y que el Gobierno ce la Repiblica recogié cuando las
circunstancias gue determinaron aguella emisién cesaron.
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El propio Gobierno Vasco, frente a un estado social que no
podfa ser ignorado reformé la Ley de Ordenacibn Bancaria -que es
atribucibn expresa del Poder central-, disponiendo gque los Consejt
de Administracién de los Bancos se constituyeran por terceras par=
tes con representantes de los accionistas, de los impositores y
del Gobierno. E1 de la Replblica ratific® 1o dispuesto y lo llevé
a la Gaceta con su refrendos

I2 necesidad de salida al exterior obligzé al Gobierno Vasco
a organizar servicios de aviacién civil, para los cuales es precep=
tiva l2 concesién de los poderes centrales de 1la Repdbklica, los
cuales, no solamente no se opusieron a su funcionamiento, sino que
se airvieron de aquellos aparatod. El dltimo de ellos, ad&uilide
al rador de Etiopia y conccido por "el avién del Negus%, se
hallaba depcsitado en Briscous cuando llegaron los alemanes en
1940 y se quedaron con &L,

Todos los actos realizades por los gobiernos autbnomos
correspondientes a funciones reservadas a los poderes centrales
fueron acordados por sus Presidentes respectivos como represeptantes
del Estado en aquellas funciones,

El propio Gobtierno Vasco, enfrentadeo con la necesidad de
liberar de los peligros de la guerra a miles de nitios, resolvib
evacuarlos #% a todos los pafses europeos que quisieron hacerse
cargo de ellos. Surgid el prodtlema de su tutela juridica, Con
arreglo a la letra del Estatuto, toda accidén exterior compete al
Gobiernc de la Replblica. Pero, como ¢l derecho civil sigue el
estatuto personal; fue el mropio Gobierno de la Repiiblica el que
dié el Decrweto de & de septiembre de 1938, del gue ccopiamos sola-
mente tres pdrrafos:

"Log espafioles menores de edad que sé hallen evacuados en el
extranjero y tengan & sus padres o tutores en territorio
nacional o carezcan de representacibn legitima deferida con
anterioridad a su salida de Espafia, se declaran en situa=
cién de tutela legal."

"Esta tutela la asume el Estado espafiol, que la proveeri con
aplicacidn en cada caso del respectivo Estatuto civil de
los menores, en virtud del principio contenido en los arti=
culos primero y segundo del Convenio de 1Lz Haya de doce de
junio de mil novecientos dos."

"Ouando se trate de menores naturales de regiones auténomas

el ejercicio de la funecibn tutelar a gue se refiere e1°:2xwa»
fo anterior, corresponderd a los CGobiernos Autbnomos respec=—
tivos."

Bastarfa el 6ltimo Decreto gue dejamos relacionado para gznor
de manifiesto 1a buena fé de la Replblica en la aplicacidn de
autonomfa. Este Decreto obliga a lz representacién diplomética ¥y
consular del Estado a recibir y acatar disposiciones emanadas, no
del Gobierno de la Repdblica, cuya representacibén ostentan, sino

de los Gobiernos auténomos, 2 los que se reconcce y atribuye la
tutela legal sobre los menores de su naturaleza que se encuentren
en el extranjero. La prolongacidn 2l exterior de la soberanfa cir-



7%

cunscrita al dmbito del interior queda proyectada. Y eso supone un
real avance en la concepeibn autonémica y en sus aplicaciones.

De menos importancia, pero no sin significado bien preciso,
son las Delegaciones que el Gobierno Vasco abrid en diversos puntos
del mundot Paris, Londrés, Nueva York, Montevideo, Buenos Aires,
Santiago de Chile, Caracas, lanila, Amberes, etc., Algunas de aque-
llas Delegaciones fueron creadas en las propias Embajadas de la :
Repdblica Espafiola, de las que salieron de mutuo acuerdo { por con=
veniencias de su servicio respectivo. No erap las mismas cliente; Y
las que Embajada y Delegacibén recibian. ¥ al servicio de la momtin
causa convenia mantener contactos con unas y otras clientelas.
Algunas de las Delegaciones desempefiaron gestidn con mandato del
propio Gobierno de la Repdblica.

Hasta donde pudo llegar el desarrollo de l=s relaciones inie
ciadas con los Estatutos autondmicos es diffcil predecirlo. Lo mae
s puede afirmarse es que nunca fueron tratados con mayor cordiali-
dad problemas que, con frecuencia, era vistos como comunes y asis-
tidos con igual lealtad por todos., lLa Delegacién de Nueva York actud
de domicilio del Gobierno de la Repdblica em sus relaciones con las
Naciones Unidas y en ella suscribid Don José€ Giral, Presidente del
Gobierno de la Repdblica, sus exposiciones. Ia Delegacién de Londres
sirvid de domicilio al Ministro de Relaciones Exteriores del Go=-
bierno de la Repfiblica, Don Fernando de los Efos, cuando las Nacio=
nee Unidas se reunieron en la capital briténica., En la Delegacibn
de Parfs han sido constitufdos los "Nuevos Equipos Internacionales™,
grimera expresién de la Internacional Dembcrata Cristiana, el "(Consejc

ederal Espaficl del Lovimiento Europeo", la "Unién de Fuerzas Demo=-
erdticas® y "Alianza Sindical". En estam tres dltimas entidades se
hallan integradas todas las agrupaciones polfticas y =ociales de

la democracia peninsular. Y en la progia Delegaciln, reunidas las
fuerzas polfticas de la democracia exilada, acordaron adeptar como
sustituto de Don Diego Martinez Barrio en la Presidencia de la
Reszbliea al Primer Vicepresidente d= las Cortes, don ILuis Jimenez
Asta. ;

El prestigio de la institucién vasca erigida sobre el Esta-
tuto autondmico ha ido mfs all4 de las fronteras dzl Estado. De
ello podrfamos traer a este texto muchos ejemplos. Nos limitamos
a uno solo. El Decreto nfm. 53.448 del 20 de Enero de 1940 del
Gobierno argentino autoriza "el 1n%reao al pais de inmigrantes
vascos, residentes en Espafia o en Prancia, con la documentacibn
que posean". Y nuevo Decreto del mismo Gobierno argentinz, nim. K
65384 del 18 de Julio de 1940, ampliando el anterior, declara
"comprender a los vascos sin distineién de origen o de lugar de
residencia el beneficio que acuerda ese Decreto;"

Ello no fue logrado sin sacrificio. A los padeci miernios de
la guerra peninsular hubieron de unirse otros muchos. Prescindimos
de detallar los sufridos por los deportados a Alemania durante la
segunda guerra mundigl, muertos en los campos de concentracidbn o
marcados por enfermedad incurable adquirida en ellos. Ifs, un caso
es de obligada mencibn: Galindez, Delegado del G& ierno vasco en
Nueva York, fue secuestrado y sacrificado por Trujillo. Su delito:
haber amado la libertad, en Europa como en América, en tierra vasca
como en el Mar Caribe.
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Tampoco faltan elementos de juicio para relacionar obstdeculos
puestos dentro de la Egpafia republicana al desarrollo y progresiva
aplicacidén del régimen de estatutos autonbmicos. No vanos a refe=.
rirnos a los sucesos de 1934, cuya coaplejidad no permite hacer
deduciones claras. Prescindimos pues de aquel confuso momento y de
sus contingencias. Por iguales motivos prescindimos de twatar de
las complicaciones sobrevenidas con motivo de la Ley de Contratos
de Cultivos.

Bspaiia ha sido educada, hasta el siglo pasado, en el unitaris—
mo y la centralizacibén mondrquica, de que con tanta autoridad habla
Don kanuel Azatia, paras sufrir después iguales desvios de la edu-
cacidén libveral, centralista, unitaria y jacobina, @ la que el mismo
autor relacionado hace referencia., Fueron de hecho ambas tendencias
-autocrdtica y liberal- las unidas en la actitud del Jefe del Go-
bierno de la Repdblica, 5r. Negrin,

Mas, de eate tema no puede tratarse sin dejar sentados obtros
elementos de juicio. Z1 S5pr. Negrin era una inteligemc ia privilegia-
da, un estadistd brillante, un intelectual espaiiol cien par cien
reeducado en filosoffa alemana, cuyas tesis dema rdticas cedfan
con facilidad a las hipdtesis de la eficacia, haciendo de é1 un
disefpulo de kaquiavelo no menos aprovechado que Fernando el Catéli=
co. Fue al Gobierno de la Regﬂblica llevado por el Sr. Prieto,al :
que sacrificd en cuanto creyd =equivocadamente~ que le estorbabae.
Vid la gran guerra proyectarse sobre Europa y ordend su politica
de m8nera que, los dos bandos en lucha civil en Espalia quedaran
subsumidos en las dos constelaciones de la guerra mundial. Cometib
la torpeza de comunicar esta proyeccidn a los ruscs. Stalin no era
peor discipulo de Laguiavelo que Negrin. A Stalin le interesaba
la Rep@iblica como medio.Y cuando obtuvo lo gue esperaba de ella la
sacrific8, de la misma manera que Negrin a Prieto. Ia sublevacifn
de Besteiro y Casado en ladrid contra el Gobierno Negrin tuvo mar-
cado caracter &® anticomunista, pero de igual manera pudo ser orga=
nizada por Stalin, a cuya politica sirvib a las mil maravillas
permitiéndole,ademds, motejar de traidores a sus gestores. Ia
Replblica Lspaiiola era para Stalin un cadaver descompuesto del que
habia que desembarazarse por el procedimiento mds expeditive.En
sus actuaciones, los rusos manifestarcn marcada hostilidad a los
Gobierno autbnomos catil&n.i vasco, por la buena razén de que no
podfan mandar sobre ellos. Negrin, autonomista en tesis, estaba
bien dispuesto a sacrificar esz tesis, como otras, & la eficacia
de sus planes. Inculpd a los vascos responsabilidades por 1la pér-
dida de los territorios del Norte peninsular, dando luger a que
el Gobierno Vasco redactara una lemoria apoyada en un millar de
documentow para justificar su posicién denunciando la ausencia
responsable del Gobierno de la Replblica. Adoptd um serie de me=
didas violentas contra el Gobierno de la Generalidad, que motivaron
la dimisién del Linistro cataldn Sr. Ayguadé, a la que siguib "por
solidaridad con Catalufia" la del Linistre vasco quw suscribe estas
1{neas. El Gobierno legrin habia quedado reducido a unas cuantas
figuras marginales procedentes de los partidos republicanos y
socialista y @ los comunistas. Cuando en las Cortes de San Cugat,
Ayguadé y el que esto escribe formularon los motivos de su muy
moderada oposicién parlamentaria, el Sr. Negrin, que no disponia
de respuesta adecuada, ce limitd a hacer une rebieta de chico mal
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educado, tirando los papeles y sbandonando el banco azul, al que
le hficieron volver amables razones expuestas con aire componedor

1

por los Sres. Prieto y Jauregui, El Gobierno del Sre Neg est
lo bastante distanciado de las fuerzas polfticas y sociales autén-
tivamente representativas para que los hechos llevados a eabo con

su refrendo a que hemos aludido puedan calificar la actitud de la

Replitlica con relacién al problema autonbémico.

Existe un Estatuto que, por no haber llegado a ser ley,no
ha sido aludido en las lfneas precedentes, pero en cuya confeecién
se refleja el avance del clima autonémico en la vida de la Repi=-
blica. Fue el plebiscitado con arreglo a la Constitucién y presen-
tado 2l Parlamento como propuesta de Iey del Gobierno. Ia guerra
impidid que fuera discutido y aprotado. Su Art., 7 contiene el pre-
cepto representativo del Estado al gque aludimos antes y ailade a
las facultades relacionadas ep los estatutos cateldn y vasco la
participacién en las actividades del pafs de los gallegos residentes
en el extranjero, la sucesibén en los bienes de los gallegos falle~
cidos fuera de su tierrz sin herederos en favor del pals autébnomo
y otros extremos que denotan el avance del orden autondmico en la
vida polftica de la Bepdblica. El texto oficial del Estatuto de
Galicia, con todo el expediente de su razén, quedd destrufdo en
los ava%area de la guefra., Pudo reconstruirse merced a la copia
del mismo obrante en poder del Hinistro de Industria, Comercio ¥y
Navegacidn del Gobierno de la Repfiblica.

Proyeccién europea

Entendemos oblizado tratar del tema ba jo este aspecto. Ia
polftica dicha regicnalista unas veces y nacionalista otras ha
sido fuertemente estimulads en el Continente par el Consejo de
Buropa y el liercade Comin. Evocada en el Tratado de Roma gue crebd
la Comunidad Econbmica Zuropea, sus aplic aciones llenan varios
abultados voldmenes., Las menifestaciones de la misma politica estdn
patentes en Franecia, obligando al propio Gobierno a llevar al
Parlamento un proyecto de Ley creando la vida regionsl, que tuerce
el rumbo de la polftica francesa de la Monarqufa, de la Revolu=
cién, del Imperio y de la Rep@blica. En Italia su Constitucién
copis de la Rep@btlica espafiola la creacibén de regiores politicas
basadas en los grupos humanos caracterizados por su étnia,cultura,
historia, geografia e intereses econlmicosjy asi nacieron como
paises autinomos Sicilie, Cerdedia, Aosta y Adije. Ahara extien:

a todo el pafs 1a polftica regional. En Bélgica no hemos de neces
sitar esfuerzo para recordar la existencia de walones y flamencos,
con su estatuto peculiar de caracter macioralitario. En Inglaterra
los probtlemas nacionalistas provocados por Gales, Lscocia e Irla
del Norte llenan las primeras pdginas de los diarios. El tnigo
gran pafs de 12 Europa Occidental que en los momentos actuales
vive gin probtlemas de este género es Alemania, porque lcs ha Te=
suelto con su constitucién federal, la cual, ademfs, ha producido
como consecuencia el que la economfs elemana sea la mis fuerte de

a y su moneda la més codiciada del mupdo, Bien es verdad que las

El Estado espaiiol debe ingresar en el Consejo de Euig{a
en el Mercado Comine. El que circunstancias pasajeras 1o 4ifl
o lo igsipidan hoy no significa nada para el planfeamiento del %en
que no puede ser otro. La opcidn que le abre la historia es, @
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ingrésar en el lercado Comfn o largos aiios de aislamiento p.oli—tiui - :
pobreza econbmica e inseguridad social. Ls asi como ha planteado el
problema su Eambajader ante la Comunidad Luropea, Sr. Ullastres.

Los estados nacieonales actuales son demasiado grandes para
establecer una relacién constante, ininterrumpida y auténtica de
los gobernantes con los gobernados, pero son demasiado pequeilos i
para resolver el problema contmnzal en los Ordenes politico,social
y econbmicoj por otra parte, deben su existencia a una historia no
exenta de violencias, gue ha apartado de la corriente de la vida
a pueblos =-auténticamente europecs~- englobados en sus respectivos
territorios, @ los cuales es preciso desBrozarles el camino paxs
gque prosigan su proiia historia. Luropa debe ser gerantfa de esta
liberacidn, no participe en el mantenimiento del genocidio histod-
rico, recibiendo en compensacidén la adhesién de las masas europeas
de sus colectividades naturales gue vivan en relacibn directa con
los 6rganos de gobierno de su propia estirpe, idioma y cultura. Ia
Repliblica se anticipb & esta corriente histbrica. Hoy, cualquier
régimen Que trate de situar em lae rutas de un .ggrve nir venturoso
las tierfas peninsulares deberd comenzar por federarlas entre si
—cualquiera que sea la férmula-, para poder aporter al acerbo
comin continental 12 realidad humana auténtica de los hombres y de
los pueblos que habitan la piel de toro de la Peninsula que cubre
el sudoeste del continente.



