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le Comisidn Internacional de Juristns N 4

enjuiois al régzinen franquists

£1 Boletin mum 27 do 1a Conisifn Internacioml de Juristes dedies un estudio al réginen
franquistad E1 t{tulo del mismo es "Libertad do expresifns Ia muev Ley do Prensa na?nﬁoh'd

Comiensa el Informe por sentar las bases 2 que obedece la Comisibn Internacioml.!

"la libertad de expresifn =wdice== es uno de los requisites fundementales pega la existen=
eia de un sutentico Estado de Dmho.‘i:l’ aiflogo, la discusibn y la oritice plblica dese
wne funcidn cepital en la vida de un pefs. Una de las medids nfs eficaces para obstaculizar e
imperio del derecho es la implantacifn de una extricta oensura de prensa, 1a supresifn de pu=
bliceciones y 1a incautacién de los principales frganos de expresibu®, rfzimen que es, caale
mente, el inpuesto al Estado por el franquisme domirante.!

"Ia nuew Ley de Prensa e Imprenta de 18 de larzo de 1866 constituye un paso importante
haola el perfecciomamiento de las instituciones” afirm la Comisibn tmdml‘; que afiade
"que su promilgrcifn =1 de 12 Ley de Prens== Se debegf/ en buem parte, a las fueptes pre=
siones de la o!.mhchnh".’ y que "estf sun lejos de ser considerada como un ordenamiento pleme=
mente protector de la aubentice livertad de expresifn, grantfa y salvagusrdia ante los abusos
de las autoridades™s

Del articule sepumdo,que "establece las limitaciones & la libertad de expresifn® ectim
la Comisifn que "puede implicar la negroidn absoluta de las prantias establecidas por 1la Ley"

pare adoptar esta actitud
Gomo motive fundamental/aduce la Comisifn que "es necesario velar pera impedir que un Gobierno
disponga del poder absclute de suprimir, en ares del bien P’mm e=gon su invocacifn verdade=
ra o0 falsaee, todo lo que, & su juicio, deba ser nuprﬁll.:!n.‘ Con demmsiada frecuencia el bien
pliblico es equiparado a los intereses de los que nmandan®s|

Refiriendose & 1a "consulta voluntaria” estableckda en el articulo cuarte, entiende 1a
Comisifn Intermacioml de Juristas que “este sistemn de consulta veluntaria puede cons tituire
se en un sutil nStodo para imponer una censure voluntaria®s teniendo en cuenta lo que dispo=
ne el articulo 393 que "el Director es responsable de cuantas infracciones se cometan a través
del medio informative 2 su urgc'.‘

En ningfin caso puede ser director de un periodico un enemigo active del rézimen, pues,
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oon arreglo al artd 34 de 1a lLey, "no podrén ser directores los condemados por tres o fe
infracciones en materis de prensa,...los sanciomados tres o mfs veces Jolden gredo mperior
al de amonsstacibn pliblica, los sanciomados edministrativamente tres o nfs veces.s™ Quiere
decir que, todo aquel que, por ser desafecto sl rgimen, como profu?}ﬁ?dknh. obrero,
profesiomml o sacerdote, haya sido sancionmado tres vmmlquim de los medios repro=
sivos de los que dispons el régzimen, estf imposibilitado de ser director de un periodicos Y
ni que decir tiene que el Gob:l‘emo tiene en su mano la posibilidad de ordemar esas tres sanp
ciones cusndo le veng en mm.! |

E1 artioulo 69 dice que el Gobierno o el Ministro de Informeiln "podrfn impener sanciones
por las infracciones administratives especificadas por 1a Ley que ven desde la suspensifn vimm
en el ejercicio de las actividades profesionales de un dfa a seis meses o milta de mil a 250
mil pesetas. En lo que se refiere & los empresarics o empresas, la sancibn puede constituir
ume milts dem do mil & 500 mil pesetas, suspensifn de las publiceciones®etod

Sigue observendo la Comisifn Internacionsl, que "y monopolio acordado & um sola agen=
cia nacioml de la ua?;;bmtsn de la informacifn extranjers, mediatizando asi la libre difu=
sifn de 1o informacifn.. Por otre parte, la cebsura previa sigue en viger en 1o que respects
a los periodicos extranjerce".

por el Gobierno
fhoe el ofmputo la Comisibn Intermecional de las mupwmmbonem violencias/perpetradas oon
Destrucoibn de
aplicacién de )a nueve Ley de Prensa hasta la fechs de ser publicado el informes
un
de Juventud Obrere ==frgmno de la Juventud Obrera Catolica=e por comentar la manifestacifn

de Primero de Mayo; prohibir la venta de Ia Croix; destruccibn de un nfimero de b revista
"Semmma" por llamy Principe al pretondiente carlista Huge Carlos de BorboneRymnj secuestrar
uh nfmero de ™Amdo Social" revista de los jesuitas, por comentar la manifestacifn de los sa=
cerdotes catalanes contra la aplicacifn del tormento en las comisarfas de policfa; nuevo se=
cuestro de 8igno, por dar cabida & un articulo del sacerdote Don Victor lManuel Arbeloa scbre
Progresismo ¢ Iglesia, comentando los acuerdos conciliares; accidn contra Ia Voz del Traiejo,
orgno de los jesuitas, por enjuiciar la actuncifn de 1o policia; y In Mmpmwdiber® rdvista
Monte por no tratar con los debidos respetos sl caudillo y leblar de Momerquia tradicio-
mlist. :

Otro dia segpuiremos con el tem.. Conviene que sepan nuestros oyentes lo que la Comision
Intermoional de Juristas plense, dice, esoribe e informa de’lo que es la mueve Ley de Empmemm
Prensa y de lo que es el rézimen franguista que la e pari

Ppuce wnn
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"la ficoifn de 1o umanimided @dcomo lo dijo Venguardia Espaficls de Barcelom=e en un pafs
vive y despierto de 32 millones de habitantes, nos ha parecido siempre peligrosa por su hipo=
cresfa.! Uno de los vicics de la censura y de la represifn de la opinibn pfiblica es impedir el
orecimiente natural ds una oritics responsable y constructiva®! Ese es ol commtario mfs pise
doso que 1a Comisidn Intermmcioml de Juristms dedica & 1a nueve Ley de Prensa y el rézimen

que la ha puesto en vigers ello despuls de hacer constar que, lo anterior, que ere el puro
arbitrio inmodersado y sin 1¥mites ni reglas, es peor aun que Io actunl, lo que no inpide afire
mr que, losctel es tarbifn mlo. :

Tamndo une frase de Maritain, la Cuﬂ.lt;h Intermaciomal afirm que "la responsabilidad
no puede deserrollarse all!‘ donde el r8zimen se consideye e si mismo como el finico 2dulto en=
tre uh regimieuto de nifios"s) Dicho con palabrag de Don anu‘o Abella, Presidents de la Co=
misifn dlotamimadora do la Ley en las llamdes Cortess "Ia mers declarscifn de um libertad
no es nunca suficiente. En torno a la libertad, mfs importante que su fornulaeifu, es su esen~
ola, Y para llegar a ella, no beste el texto frio de la Ley, sino que se preciss la entrem 1i
: voluntaricse , constante y firme, enderezade al logro del fin pz-opmato', que es lo que le
falte a2 1o Ley do finpem Prensa y al r8gzimen que 1a ha dado s Jus. |

Habrfa de ser 12 letra de 1a Ley lo mejor que imagimrss puede pare grentiszar la liberwd
de la prensa, y oduinistrads por el presente r8zimen se trocarfs en un pudridercs Porque el r
zimen franquista corrompe cuanto toca. Porque lo peer dol ri;im franguista no es la ley, oon
ser mla por lo corriente, sino el erbitrio en su aplicacidn. A11£ ven leyes do quieren reyes,
se deofa de las momarquiss absolutas.' Pero lo del régimen que preside el general Franco es mi
cho peors ni 1a letra ni menos aun el espiritu de um,l.?y sirve para mda. Se aplice el arbie
trio del gobermante, imkh blanco o negro, segfin conveng. Por eso, 1a Comisidn Intermeioml de
Juristes, cuando se encuentra en 1la Ley con reservas que dejan la aplicacifn de los preceptos
estatuidos al libre arbitrio del Gobierno, se echa 1as manos a la cabeza y denuncis lo erbitra

rio. Es posible que, con haberlo observado, no se hayan dado cuenta los juristas ginebrinos de
haste dbnde alcange el rfgzimen de srbitric que padece el pafs te jo la f8rula del general Fraho

ook
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Todo se encuentra en periodo transitorioc en la Espafla anuhh.’ El Profesor Sanches Ages
%, uno de los que lan intervenido en la redocibn ﬂmlhhlqu.hﬂjoonw
das sus letrass "Ia nuew Ley de Prensa es una Ley de trensicifn”.

Ia nuowe ley contiene dl reconocimiente juridico del principie de la litertad ¢» prense
en su srtioulo primere, hece la supresibn form:l de la censure, devuclve s lo via contencioso=
sdminietretive las cusstiones de prense e informeibn y do nfs clarided a la orgnimelidn iabe
m ds las enpreses periodistices. Bn este fltimo orden de coses, Bl Pensaniento Nawrro he po-
dico separar de 1o dlreccifn del periodice & Don Francisco Lopes Sans, no obstante ser Procura
dor en Cortes de los que intervinieron eu la sprobacifn de 1n ley y miembro del Censejo Superi
de Palangs Bspefiola.' Msta shors, sl dlrector ere de nombrendento gubernmental, desde ahors
es, legalmente al menocs, de libre d:sig,mcﬁn de 1o enpress. Y en el caso mencionado, adenfs
de leglnents, 1o bn sid> re Inente.! Clare que 1a Ley no provee a la develucifn de todes los
periedicos expolindos. Es esn um de ks quejs, cmr@s quejes, formulads por los carlistas
on ol mitin de Bstella, que tuvo lugr como phetre do la gim do Mentejurra.

El principio de 1a libertnd de la prense, came de la libertad humna en general, es un
conocepto va go, escurridizo, abstracto, I]g\u necesita ser apuntalado juridicaments, con férmulas
concretas que grenticen esa livertad, formilas que, adenfs de ser propulgdasy sean respeta=
das y eplicadas por los gobernantes.' Sin wnos estatutos de empresa, de publieacifn, de respon=
sabilidd y de profesifn olares y estegoricos, la libertad de press quedsrf en mero emmedado
como tantes otros quedan en el Fuero de los Espafioles.

Fors que exists verdsders libertad pe prense es precise que esté grentizada la libertad &
orescifn de empresas periedisticas; y‘l'-iu 10 ostf en 1a onai_h livertad de prense es, adenfs
de un derecho de la persons hwmpa, uah potividad comercial, asentada en el piui?lo economi=-
0o de 1o libertad de on,.tlh de -pulipl y de 1 concurrencia de un mercedo :I.!._h-o;hll es en
todo o1 mmndo oivilimdod Ast no es ni'en lcs paises commistas; ni en Portugpl, ni e Espia,
donde sigue no existiendo aquella uh.{-ua despubs de publiceda 1o nueva ley de n-m:*

El articulo 16 de 1a ley proclams L libertad de oreacibn de empresas periodisticas.' Pero
os um livertad tebrie y ficticiay como todes las libertades proclamdss per el régimen frane
quista. Porque 1a propia ley, en su capitulo tervere, exige requisitos tales que, de hecho,
dejpn en mnes del propio Gobierno el srbitric de otorpar o denemr la orescifn de la empresa.!
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£n esto, el rtu.nn sigzue siendo fl.ol.ilim. pars mutensr su caracterfstice fundamental:
la arbitrariedd.l

Bl sisbem en vigor en los peises demooraticos gxeluye teds medide preventive sobre I
prensa cnmm-ud. ol Goblerno se reserva el incautarse de la edicifn, como lo hizo yu,
upchmhmmto. con les m.boe odcnphru de J0O, por publiear un articulo scbre el Primere
de Mhyo, que no msth = Wyag Iribarne. Blen o3 verdad que, pers reacizaf dicha inceutacifn, o
1a destruccifn cemsigiente de toda b edielfn, coutd con el esentiniento prestade por el Arze
bigpo de Madrid, lons. Nioroi 1. Frog Iribarae, con gmn elegneia, recordd al Arzeobispe que
hay varics canonigos de Zarazos: en lo carcel per imber dado salide ul tesoro documental de la
Catedral de la Seo, que hey esyd incorperado a los archives de Inglaterra y Nortesmeries, sal:
da que tuve lugar siendo Arzebispo de Zeyw gosa m.-mm&a—-hmmonq edioib
de 1s JGB hizo oon I Oreix, parque publich un vrabejo diciends la verdad sebre Sspaiiadl

les medins represives en um legislaocifn demooratice &Iﬁ‘"“—_‘.‘i’.:-s de 1a liber=
tad do exprevifn. En Esmila Masta que un periodico se prouncie contre los Principios Fundamen:
tafies del Movimiento, pars gue, eoumrdounh letys de Ja la§, cai@ sobre el poriedico el
peso do estm, oon todws sus .uomm.'l

Prineipio fundamental en un Estado de Derecho es la libestad de orear nueves prl.ouoll-i
Aqui esa libertad no existe, dependiendo del mero arbitrio del gobernante, que no conceds su
placen ms que & periodicos que viven dentro del rfy.nn. en cuslquiere de sus variedades,
felangista, nomrquica, tmdleiomlists o eatolioas Sizue triunfando en este extrems, ceno en
otros, 1a loy del embudo, que deje 1omn:==nomu. sus desafootos. In
Ley so funds en Ja desconfisuss que el Poder pliblico tiene de los cmhhw.mou}lu;
no estdn capacitados parc user de 1a libertad como en Ias restantes partes del M‘_No my
pues juege limpio, ni oposiocifn, come no sea domesticada.' Y dende no ey juege limpio, ni ope
sioifn posible, ne hay libertnd, ni real incentive do colaborer & b formoibn de 1a opinifn
plblice y o la moralidhd de las cestumbres pliblicas.!

Un ejemplo per todess el articulo 46 que sefials como eause de mu}mom pars W drec
tir de periocdico el hber sido sencionsdo administrativamente tres veces.! Como el Geblerno es
ol que tiene en su mno la foulind de sdministrar aquellas sanciones, tiene tambifn en su muo
1a destitueifn de un director, el owl, se mardarf cemo do hacerse chis en 1o cam de deolr
algo s si ar su destitueifn, sin apslacibn posidle, porque cempete al libre are
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