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ENMIEN

DAS AL TITULO 1

DEL ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION




TITULAR DE LA SOBERANIA (Articulo 1.2
TULAR [ 2)
DERECHO A LA AUTODETERMINACION (Al)'}tl'culo 2)

La capital afirmacion politico-constitucional acerca del suj
i TR ) suje itu

E'it"::dl: ;ial;hpp;;?‘:;e]r:;a;ln 1.;na alteracién en su regulacion dcséct(::lap::::i:rbd:r::gjso-
Oficial de las Cortes elsiade l;/\n,teproycct_n de Constitucién publicado en el Bolet?r
ot 1 ih 96 g6 af'e .nlcm de l;?.*8. Asi, mientras en aquel texto, en su a;u-m’ri
Anpesrteto v halintmdlm"l;m] que “la soberan,la reside en el pl.lebl;j...n el
cdot s et el 2 L;Cl ,o a extravangante formula que sigue: “los pad;res d

e RCConoccr-com stado emanan del pueblo espanol, en el que fcéide-la soherae
e s e {;ﬁual:l.lct) tlll:l]al‘ de la soberania al “pueblo espaiol’’, en lugar dé
o connitucion; o I 0 n]efan?.eprc al "pu.l*:blo" sin adjetivaciones, es una afir-
Geiilads del teno coathic 4 maxima importancia con proyeccion sobre todo el ar-
racter plurinacional del IE:;(}M]’ Su inciusion equivale a la negacién abierta del ca-
G ofaia, 3 COnceb(i‘;‘ a negar a las nacionalidades que integran Espafia una
de la cesién voluntaria de x‘den suma, la soberania del Estado no como resultado
cubdiiin arbi o B parte de esa sobera;lm por las varias nacionalidades. E ]
ya para iﬂgpglf-iarn:ll :;flt.lt_a de espaldas a la realidad, puede ser utilizada en el fu-ru.::: ::;)
S taml)iéfz‘;l;;mfrm—d marco constitucional del derecho a la autodetermi-
B vl St 1% in-ﬁri _ enTir en el tuturo una reforma constitucional que, even-
Sara (:St;lhllcccr i -ar:tl)lrdl.’mva formula federal, y ya en el momento Prcscnt: sirve
s sk re'itr[i]ctivo ¢ L-‘H’f‘l.pclt‘,n‘(':la.ls entre ¢l Estado y los Territorios Auténo-
el articulo en el K]L;e reci Pal;a tbws..\ si a ello se afade que el artfculo 2, esto es

g0 sl con‘}[)g 15:;n"‘1§ntz se reconoce el derecho a la autonomia, afirma =
fa.,.”, se tendrd una ide;] de 1 @ Constitucion se fundamenty e la unidad de Espa-
gl o is s dos 1{111 portantes obstdculos puestos a los pucblos de Es-
iy gl it :me;fsrauzén:?:n:ab!es. La consecuencia politica no puede
las fuerzas politicas y clases populares detlai?:?oia!?iyaude;a S

Yo Ol ! . !
o pcr;gznllzi’t:fr;{fevolucmnanalde Trabajadores es partidaria de la unidad de Es
> firmamos resueltamente llo sé | i 1
e o . af s que ello solo serd posible sobre |
P onocimiento de la igualdad de derechos entre tod:i las nacinnali:::l:gzz

ql."-' IJ. lnteg!‘an y Luya maxima exXpresion € fl rec cium ccho auto-
' I
p n es ono 1Ento dLl del‘ ch a Ia t

’ pre ta m d sp
P()] ‘lod“ Cllﬂ sentamos como e!l]ﬂlenda la Suplcslon C! ermino e 31101

conteni n 1 P }’ 10N a sur lda PDI
0 €n €l articulo €Tl su parrato Segun 0, cuya Iedacc scria sustiu 3
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Articulo 1.

Numero 2: “Los podere )
0 s de todos los on
P Sl s b ganos del Estado emanan de los pueblos

Por la misma razé
20N presentamos Ccomo enmi i
2 on | mie 10
o e o, ienda la sustitucion del texto del ar-
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Articulo 2.

“La Constitucion reconoce el devecho a la aiitodeterminacion de las nacionali-

dades y regiones que integran Espaiia y promueve s ¢j¢ reicio’.

FORMA DE GOBIERNO ( Articulo 1.3)

Enmienda el articulo 1 en su parrafo 3: supresion temporal del mismo.

e Gobierno ha sido a lo largo de nuestra
e Estado y el ritular de la soberania, un
ha coadyuvado a la inestabilidad poli-

Justificacion: La cuestion de la forma d
historia constitucional, junto con la forma d
punto crucial cuya solucion antidemocratica
tico-constitucional caracteristica de Espana.

ntemente con ¢l reconocimiento expreso de la soberania po-
obierno fijada en la Constitucion sea la Repl-
politico mds democritico posible dentro del
tipo de las democracias parlamentarias, esto es un régimen que establezca una estruc-
turacion de los organos superiores del poder en la que ¢l propio Jefe del Estado sea
una persona clectiva —con independiencia de que ese caracrer electivo se instrumente
a través de la participacion de toda la poblacién organizada como electorado, del Par-
lamento, o bien de ambos concurrentemente. La conciencia juridica-politica demo-
cratica de los pueblos rechaza hoy sin paliativos, por anacronico y reaccionario ¢l
titulo de legitimidad hereditaria base de la institucion monarquica. Establecer en la
Jefatura del Estado un monarca hereditario al margen y por encima del puchlo,
dotado de poderes y prerrogativas no sujetas a control, limita sustancialmente la va
de por si recortada democracia parlamentaria. Pero es que ademds la Monarguia ha
sido en Espafia instrumento politico basico dc la oligarquia, quién, por lo mismo, no
sblo no se ha atrevido a romper con ella sino que ni tan siquicra ha procedido a
desproveerla de sus poderes conservandola como mera forma simbolica con funciones
esencialmente de representacion del Estado en los planos nacional ¢ internacional
(institucién simbolica que, dicho sea entre parentesis, aunque no ejerciera funciones
de control y/o gobierno importantes, si jugaria en cualguier caso un papel politico
no-democritico al evitar que la jefatura del Fstado tuviera caracter republicano
posibilitando, en consecuencia, mayor incidencia popular sobre ¢l Iistado a través de
ese alto drgano electivo).

Nosotros, consecue
pular, propugnamos que la forma de G
blica, por cuanto configura el régimen

Nuestra enmicnda se justifica no solo en razon a planteos doctrinales o recons=
trucciones historicas, sino en funcion de cuestiones polftico—sustantivas, particulares
de la situacién de Espaia, que hacen que la opcion dictadura-democracia guarde una
correspondencia precisa con la alternativa monarquia-repiblica. Discrepamos de la
imagen interesada de que Juan Carlos ha sido el “motor de la democracia” y de que
por lo mismo, la forma de gobierno monarquica habria quedado legitimada de facto.
Para nosotros, el auténtico y ¢l solo motor de la liquidacion del régimen fascista han
sido los pueblos de Espafia, en tanto que Juan Carlos, a lo sumo, ha tolerado ¢l ejer-
cicio de algunos derechos democriticos, que por lo demds, las clases populares esta-
ban decididas a no dejarse arrebar. Dar por solventada, en medio de un proceso cons:
tituyente no culminado, la crucial gestion de la forma de Gobierno, supone convali-
dar antidemocriticamente ¢l principio de legitimidad y la propia legalidad del régi-
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men politico Fascista que, precisamente, ahora se trata de enterrar legalmente, Pucs ¢l
tnico titulo de legitimidad formal que puede exhibir el Titular de la Corona, y 4 su
través la propia institucién mondrquica, es la voluntad del General Franco desplega-
da en ¢l marco de la legalidad fascista (la LOE),

Por todo ello, afirmamos ¢l principio democritico y republicano de que todos
los poderes emanan formalmente del pueblo y, en consecuencia, exigimas que no se
dé por solventado ¢l cardcrer que debe revestir la forma de Gobierno en ¢l régimen
parlamentario a establecer, sino que se deje en suspenso temporalmente ese punto,
hasta tanto no se haga de esa cuestion materia de referendum institucional separado,
conforme a la teorfa v la préctica constitucional democritica de otros paises euro-
peos (senaladamente, Italia), que previamente a la elaboracion de nuevas Constitucio-
nes democraticas dicron al electorado la posibilidad de pronunciarse direcra ¥ especi-
ficamente sobre el caricter de la Jefatura del Estado v la forma de Gobierno

la Gnica forma de resolucion democritica del cardcter que haya de revestir la Je-
fatura del Estado es la convocatoria de un referendum institucional, [ grado de resis-
tencia hacia su realizacion mostrado por las fuerzas politicas oligirquicas, ¢std en fun-
cion directa de su interés en mantener la institucion mondrquica como organo clave
para el sostenimiento y asentamicnto de su Poder,

RELACIONES IGLESIA—ESTADO (Articulo 16.3).

Enmienda al articulo 16 en su pdrrafo 3: supresion del parrafo tercero dada su
inadecuada ubicacion desde una perspetiva sistemdtica y por su propia redaccién ob-
jetable a la vez por razones meramente lingiiisticas (que impiden una recta inteligen-
cia del precepto constitucional, pucs, {con quién se mantendrin las relaciones de
cooperacion?, écon las crecneias?, écon la sociedad...?) y politicosustantivas (man-
tenimicnto solapado del statu quo en las relaciones Iglesia-Estado). La materia con-
tenplada en el aludido parrafo 39 del articulo 16 debe ser objeto de regulacién con-
forme a la doctrina y a la efectiva prictica constitucional de nuestra drea geopolitica
—incluyendo nuestra propia historia constitucional— en el Titulo I, dedicado a los

“Principios Generales”. Pro onemos, pues, su inclusion en el Titulo [ en la forma que
] P P q
Sigue: ;

Articulo 11 bis

El Estado espaiiol es aconfesional. El Estado y las Iglesias son cada uno en su
propio ambito soberanos ¢ independientes.

Justificacion: La Constitucién democritica debe poner término al secular mari-
daje entre el Trono y el Altar, mantenido incolume, salvo en el periodo republica-
no, hasta- ¢l momento presente. El fendmeno, bien conocido durante la etapa fran-
quista de la cesion y confusion de las soberanias de ambos poderes, la funcion legiti-
madora ¢ incluso ¢l papel beligerante desempenado por la Iglesia Catdlica a favor del
régimen faseista, son com portamientos enteramente anacronicos, supcrados en todos
aquellos paises cn que culminé la revolucion democritico burguesa.

a :

; e i e s
Declarar el caracter laico del Estado equivale al r_emnocmuuuul _].L.n‘llgl}(;l;{]c((:;:lo
co, constitucional, de algo tan obvio para la conciencia Ropdular Lnof.' 121%05 2L
qu'e las religiones lo deben ser —cuando lo son— de los individuos, no ¢ ’

i ion —que i omo se sabe,
La regulacion constitucional de esta capital cl:ucfsrmn dquE ttl:ds(;d;.ccloxjem Hpe,
ite i a forma de Es :
; [ cuestion de la forma de gobierno, la fo el e
e 5 d i flictividad en nuestra historia consti
t 3 ¢ mayor conflictivic s
soberania, una de las constantes /¢ 1 Sl
i i lteracion regresiva desde el pri :
al— ha experimentado una a  des ? £ Ll
El::,? ala opini[i;n plblica hasta el Anteproyecto definitivo, y cllo ‘tanztlfr?;;?;t;‘p er"pcl
ubicacion (el articulo 3 en el primer borrador; el 16, ;}})arra;"o }3] en cpormmcs hgn
i im
contenido, en el que se han hecho : _
Anteprovecto) cuanto por su : ; e e
i ! ia Catolica, concesiones a las que no ha sido 3]
siones a la Iglesia Catolica, ¢ ) 1es ; ; W
intervencion?sta-de la Jerarqufa eclesidstica que se comporta como un grup p

sion muy poderoso.

L y e . 0
Presupucsto imprescindible de lo que los politologos hurgucscs‘gahgtant:‘drﬁ:;s
“Estado representativo moderno”, tiene que ser la efectiva separacion de p
entre Iglesia y Estado garantizada constitucionalmente.

RELACIONES INTERNACIONALES (Articulo 6)

Enmienda al articulo 6 del Titulo I consistente en su supresion en todos sus
parrafos y su sustitucion por un texto de tenor siguiente:

Articulo 6.

1.— El Estado espaiiol acatara las normas universales del Derecho internacional,
incorporandolas a su derecho positivo.

2.— El Estado espanol velard por el mantenimiento de un:}fpolltlpa exterior ba-
sada en la independencia, soberania nacional y coexistencia pacifica.

3.— Serin declarados nulos los tratados internacionales que mﬁrm??-l:rsizbfarri?éi
nacional. Queda garantizada €n 1.o¥érmmos que la ley estableéca ‘lnnnL\,:;?ios y| nhk
pacion del pueblo para la ratificacion de todos aquellos tr_‘ata. los, ¢
dos internacionales que pudieran afectar a la soberania nacional

4.— ¥l Estado democritico se opondrd a la politica de agresion y de gl.;ﬁgz ?;:F]!t;:
imperialismos, en particular al hegemonismo de las superpotencias, promc
i)

ifi eacion
mundial y la cooperacién pacifica con todos los pueblos, fomentando la. creacion y

desarrollo de las Organizaciones Internacionales orientadas a estos fines,

5.—Espaia mantendra relaciones con todos los paises, con mdepcn(iijcn]ma ci)cl-:rsau
o i . incipi to de la sobera-
egi iti la base de los principios de respeto mu .
régimen politico y social, sobre d S G _ e
ni%l yla '[L’nl:egridad territorial, no agresion mutua, no mjcrcpcu;lmutua en asunto
ternos, igualdad y ventaja reciprocas y cooperacion internacional.



Justificacion: Postular como hace el precepto constitucional objeto de la presen-
te enmienda, que las disposiciones de los tratados internacionales no podran ser dero-
gados por ley interna cuando asi lo aconseje la efectiva salvaguarda de los intereses
nacionales, si bien responde a una orientacion relativamente extendida en las Consti-
tuciones contemporaneas v es concorde con la jurisprudencia emanda del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, dadas las particularidades de Espaia, puede sig-
nificar la agravacion de su status de Estado dependiente que, en los Gltimos veinticin-
co afos, ha tomado forma por la actuacion antinacional de la clase dominante que ha
hipotecado seriamente la soberania nacional. Especialmente grave es, por otra parte,
la no insercion de una clausula que condicionara la supremacia del tratado internacio-
nal sobre la ley interna a la vigencia del principio de reciprocidad.

Dada la particular situacion geopolitica de Espaiia, revisten especial transcenden-

cia sus relaciones internacionales, que deben estar regidas por los principios conteni-
dos en el texto alternativo propuesto por nosotros més arriba.

FUERZAS ARMADAS (Articulo 10)

Enmienda del articulo 10 en sus dos parrafos, proponiéndose la redaccion alter-
nativa siguiente:

Articulo 10

1. LasFuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Es-
pana, en particular frente al hegemonismo de las superpotencias,

2. Una ley regulard el ordenamiento de las Fuerzas Armadas, que estard inspirado
en el espiritu democritico de la Constitucién.

ENMIENDAS AL TITULO 11
DEL ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION



DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION (Articulo 21)

y Enmienda al articulo 21 cuya redaccion es sustituida por el texto alternativo si-
guiente:

Articulo 21,

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a reunirse pacificamente y sin armas, in-
cluso en lugares abiertos al pablico, sin necesidad de autorizacion ni aviso previo.

2. De las reuniones en la via publica deberd darse aviso con cuarenta y ocho
horas de _a:ntelacic')n. 2 la autoridad gubernativa, quicn solamente podrd denegar la
autorizacion por motivos probados de seguridad publica, viniendo obligada a dar co-
municacion motivada en el plazo mdximo de veinticuatro horas a los solicitantes. La
ley regulard un recurso especial para solicitar la revocacion de la prohibicién,

3. Todos los ciudadanos tienen el derecho a manifestarse.

DERECHO DE ASOCIACION (Articulo 22)
Enmienda de sustitucion del texto del articulo 22 por otro del siguiente tenor:
Articulo 22,

L. Los eiudadanos tienen derecho a asociarse libremente. Las asociaciones consti-
tuidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos efec-
tos de plublicidad.

| 2 Las asociacioncs y fundaciones no podran ser disucltas ni suspendidas en sus
actividades si no es en virtud de sentencia judicial y por causa de comisién de actos ti-
pificados como delito.

~ Justificacion: La supresion del numero tres del articulo 22 (“Las wsociaciones y
fundaciones que atenten al ordenantiento constitucional o intenten fines ri;:iflf{.'ml’r]v
comu delito, sow ilegales™), es enteramente justificada por resultar inncccsaria'por re-
dundante. Pucs es un principio implicito que tanto ¢l derecho a asociarse como ¢l
cjercicio de cualesquiera otros derechos reconocidos por la Constitucion debe hacerse
en el marco juridico-politico conformado por ella. Su inclusion explieita y especifica
para las asociaciones tiene como (nico sentido ¢l declarar ilegales, sobre la base de
una correlacion de fuerzas diversa de la existente hoy, a partidos que aspiran al cam-
I’_"’. Qc la forma de Gobierno v de Estado por via pacifica (mediante “enmienda cons-
titucional™) v especialmente al Partido del proletariado, cuyo “‘programa maximo”
(la dieradura del proletariado) permite ser ilegalizado por contrario al ordenamiento
co.nst-ltl.ltjrlongl. ¢ incluso a la filosofia o valores del “orden democrético libre”, come
evidencid la jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional de la RFA, que pro-
hibio durante hastanres anos al KPD.
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DERECHOS POLITICOS Y SERVICIO MILITAR (articulo 25)

Enmienda al articulo 25 consistente en agregar un numero 4 del tenor siguiente:

Articulo 25.

4. El cumplimiento del servicio militar no perjudica la posicion de trabajo del
ciudadano ni el pleno ejercicio de todos los derechos reconocidos en la Constitucion,

DERECHO DE LIBRE SINDICACION Y DE HUELGA (articulo 31)
Texto alternativo al contenido en el articulo 31:

Articulo 31.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La libertad sindical comprende
el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de
los sindicatos a formar confederaciones v a fundar organizaciones sindicales interna-
cionales o afiliarse a los mismos. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. A los sindicatos, para gozar de personalidad juridica, no se les puede imponer
otra obligacion que el registro de sus estatutos.

3. Ningiin trabajador podrd sufrir discriminacion por su afiliacion a un determi-
nado sindicato, ni por el ejercicio de actividad sindical.

4. La ley garantizari el derecho a la negociacion colectiva laboral de las represen-
taciones sindicales de los trabajadores y de los empresarios, asi como la fuerza vincu-
lante de los convenios asi estipulados.

5. Se reconoce a todos los trabajadores el derecho de huelga, estando reservada a
la exclusiva competencia de los mismos delimitar el ambito de intereses a defender
mediante la huelga, no pudiendo la ley limitar tal ambito,

6. Estd prohibida toda forma de huelga patronal.

Justificacién: La regulacion de los derechos fundamentales de los trabajadores en
el Anteproyecto de Constitucion, es particularmente regresiva, tanto en relacion a los
Codigos de derecho contenidos en otras Constituciones democeraticas claboradas con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial (Constitucion italiana, de 1947; Constitu-
cion de la Repiblica portuguesa de 1976. . . ), cuanto en relacién a los derechos cjer-
cidos efectiva —aunque inestablemente— bajo el Poder fascista. Por ello, no es expe-
diente retorico afirmar que poco o nada ofrece el texto constitucional a los trabaja-
dores en cuanto tales,

Es en extremo ilustrativo del “espiritu” que informa este drea de la Constitucion,
¢l que algunos bisicos derechos de los trabajadores reconocidos en el articulo 30 ¢n
su nimero primero, scan remitidos para hacerlos cfectivos a un futuro e hipotético
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Estatuto de los trabajadores, en tanto que, por ejemplo, el articulo 32 en su namero
segundo reconoce ya al empresario (empleando para ello el tiempo presente: “el em-
presario tiene derecho’) derechos marcadamente antisociales como “establecer las
condiciones de empleo de acuerdo con criterios de productividad” y “adoptar medi-
das de conflicto colectivo”, Dicho sintéticamente: frente a promesas para el pueblo
trabajador, realidades tangibles para la patronal,

Particularmente antidemocratica es la regulacion del derecho de sindicacién con-
tenida en el ndmero uno del articulo 31, al contemplar la posibilidad de “execluir o li-
mitar”’ por ley “el ejercicio de este derecho para determinadas caregorias de servido-
res del Estado”, disposicién en abierto contraste con los convenios internacionales de
la OIT (por ejemplo, el Convenio niimero 87 de 1948, en su articulo 29), privando
asi a decenas de miles de funcionarios publicos y trabajadores al servicio del Estado
de un derecho basico. Idéntico cardcter reviste la clausula por la que se limita el ejer-
cicio del derecho de huelga, al disponerse que ésta “no podrd atentar al manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad”, dejando ademds amplio margen a
la discrecionalidad de la Administracion en su interpretacion de qué haya que enten-
derse por “‘servicios esenciales.”

El parrafo cinco del texto alternativo propuesto tiene el sentido de reconocer
constitucionalmente un principio que la jurisprudencia mas reciente y avanzada
—dentro de los regimehes démocritico-parlamentarios burgueses (sentencias de la
Corte Constitucional Italiana de 27 de diciembre de-1974 y 17 de julio de 1975)— ha
hecho suyo acerca de este capital derecho de los trabajadores: el reconocimiento den-
tro del derecho de huelga, no sdlo las huelgas econémico-reivindicativas sino también
las huelgas de contenido econémico-politico. Por lo demds, ese espiritu ha informado
va en este punto a la Constitucion portuguesa. Y parece enteramente necesario su in-
clusion en nuestro Cédigo constitucional.

La prohibicién taxativa y expresa en el texto constitucional de toda forma de
huelga patronal viene exigida tanto para la salvaguarda de los derechos sociales y eco-
noémicos de los trabajadores (muy primariamente, sus condiciones de vida y de traba-
jo), esto es, de los derechos de la aplastante mayoria de la sociedad, cuanto por razo-
nes de orden politico general, en particular la defensa del régimen democritico.

Asi, si ya la Constitucion Italiana no preveia el derecho de huelga patronal, la
reciente —y en tantos puntos innovadora— Constitucion portuguesa ha dado un paso
mas, en cuya motivacion no ha estado ausente sin duda la reflexion sobre la suerte
corrida por el régimen democratico-constitucional chileno, para cuya desestabiliza-
cion ysdemolicion el gran capital utilizo, como es sabido, entre otras el arma del
lockout. Por ello, incorporar ese precepto constitucional prohibitivo en la Constitu-
cibn democritica de Espafia en 1978, esta enteramente justificado, maxime si se tiene
en cuenta que aqui la gran patronal no ha dudade nunca en recurrir a su empleo ma-
sivo para doblegar la resistencia de los trabajadores.

Por todo ¢llo, rechazamos la regulacion contenida en el articulo 31 del Antepro-
yecto de Constitucion, ofreciendo como cnmienda la redaccion alternativa ofrecida
mas arriba.
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5. Las personas juridicas y fisicas podrin crear centros docentes por sus ‘pr'_n{;ms
medios, que deberdn ser homologados ¢ mf.p.ccc:onados_por los poderes p}l‘blu Uc‘; .o:i
centros privados deberdn cumplir las condiciones de calidad y funcu:nfilmatvn‘.rf-.\m Lm('l
critico cstablecidas para ¢l conjunto del sistema educativo. Los padres, profesores
alumnos participardn en su gestion.

6. Las nacionalidades y regiones tendrdn capacidad autonomica en marenia cdu-

cativa. En las nacionalidades serdn lenguas oficiales el castellano y la lengua propia

C) Enmienda al articulo 36 (Derecho ala Salud)
Texto alternativo que se propone:

Articulo 36.

Il Estado tutela la salud como derecho fundamental del individuo ¢ inrm:cs dela
colectividad, estableciendo un régimen de Seguridad Social complera para toda la po-
blacion.

D) Enmienda al articulo 37 (Cultura ¢ Investigacion)
Supresion de su parrafo segundo y sustitucion por el siguiente texro:

Articulo 37

2. Los poderes piblicos promoverin cl desarrollo de la investigacion cientifica »
técnica, particularmente en aquellas dreas dependientes de la recnolozia extranjera.

E) Enmienda al articulo 40 (Derecho a la Vivienda)
Texto alternativo que s€ propone;

Articulo 40.

Todos los ciudadanos tiencn derecho a disfrutar de una vivienda digna \i adcfua.-
da 2 su situacion familiar. Los poderes publicos regulardn la utilizacion del suelo y

pondrén limites a la propiedad privada del mismo de acuerdo con ¢l interés general,

Justificacion: La dimension de las operaciones de c‘spcculac‘ion del sur:vlo en ‘I;;
pafia exige la inclusion de una cliusula limitando la propiedad privada del MISIG, 2
lo asi podra garantizarse efectivamente el derecho formal, reconocide en vste articuic
de todos los ciudadanos a una vivienda digna
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F) Enmienda al articulo 119 (Participacién de los Trabajadores)

Sustitucion de su nimero uno por el texto que sigue e inserciébn del mismo en el
Titulo 11 “'De los Derechos y Deberes fundamentales™, en su capitulo tercero

Articulo. . .

1. Se reconoce el derecho de todos los trabajadores a participar a través de sus
asociaciones y sindicatos en todos los organismos piiblicos cuya funcién afecte a la
calidad de la vida o al bienestar social, y muy especialmente en los érganos de direc-
cion y gestion de la Seguridad Social, las Cajas de Ahorro y entidades de ahorro y
crédito popular, asi como en los de las empresas de carcter piblico,

Agregar un niimero dos con el texto siguiente:

2. La ley regulard la forma de participacion de los trabajadores, a través de sus
sindicatos, en los organismos de planificacion econdmica.

Agregar un niimero tres con el texto que sigue:
3. La ley regulard el control democritico por parte de los trabajadores, a través
de sus asociaciones y sindicatos, de las empresas nacionalizadas. i

OTROS DERECHOS DEMOCRATICOS

A) Enmienda al articulo 12,

Redaccion alternativa a su niimero uno en la forma que sigue:

Articulo 12

1. La condicion juridica del extranjero se regulard por la ley y por los tratados,
atendiendo siempre al principio de reciprocidad ;

B) Enmienda al articulo 15 (Derecho a la Vida)
Sepropone el siguiente texto alternativo:

Articulo 15.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica. No es
admitida la pena de muerte,

2. Nadie puede ser sometido a tortura o a penas o tratos inhumanos y degradantes.
Kstd penada toda violencia fisica y moral sobre las personas que se hallen sometidas a
restricciones de libertad,
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C) Enmienda al articulo 20 (Derecho de expresion)

Agregar después del nimero cuatro un nuevo parrafo con el texto siguiente:

Articulo 20.

5. La Constituciéon reconoce el derecho de los periodistas a la cldusula de con-

ciencia, que serd regulada por la ley.

D) Enmienda al Articulo 27 (Matrimonio, Planificacion Familiar)
Supresion del texto en sus dos numeros y sustitucion por el texto sigujente:

Articulo 27

1. El matrimonio civil se basa en la plena igualdad de derechos y de deberes para
ambos conyuges,

2. Podri disolverse por matuo disenso o a peticion de cualquicra de los conyuges,
sin que pueda ser exigible prueba de culpabilidad alguna, en la forma que se regule
por ley de divorcio.

3. Los poderes piiblicos proveerdn a los ciudadanos, a través de la Seguridad So-
cial, de la informacién y los medios necesarios para la libre y consciente planlxﬂcam’op
familiar. La interrupcién del embarazo viene admitida como uno de los medios legit-
mos para el ejercicio de dicha planificacion.

E) Enmienda al articulo 33 (Derecho de peticion).

Supresion de su parrafo segundo y sustitucion del mismo por ¢ texto alternativo
siguiente:

Articulo 33

2. Los miembros de las Fuerzas, Institutos Armados y demds cicrpos sometidos
a la disciplina militar, tienen también el derecho de peticion o reclamacion pessonal,
que serd ejercido en la forma que establezca la ley.

SUSPENSION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Enmienda al articulo 47,
Supresion de su nimero 2.
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ENMIENDA A TODO EL TITULO 111 (DE LA CORONA)

Justificacion: Caso de que la Jefatura del Estado fuera ocupada por un monarca
hereditario, amovible y no sujeto a control, la regulacion y especificacion de sus po-
deres y prerrogativas deben ser objeto de modificaciones sustantivas en sentido res-
trictivo, siguiendo la prictica constitucional de otras democracias parlamentarias de
nuestra drea geopolitica. En ningin caso puede admitirse que la nueva Constituciéon
consagre la forma de Gobierno monarquica, declarindola disposicion constitucional
no susceptible de reforma constitucional, no sélo porque ello supondria limitar e hi-
potecar gravemente la soberania popular, sino también habida cuenta de las particu-
lares circunstancias antidemocrdticas en que se ha procedido a su restauracion sin
mediar referéndum institucional alguno que la haya legitimado, El expediente adoptado
en el articulo 48, pirrafo 1., por el cual se declara al Rey “stmbolo de la unidad y
permamencia del Estado” es enteramente recusable por cuanto cierra el paso a toda
eventual enmienda sobre esa crucial cuestion, al ligar arbitrariamente la figura del
Rey a la permanencia del Estado.

El articulo 48 se mueve en la linea de configurar al Rey como un “‘cuarto poder”
o poder arbitral y moderador del funcionamiento regular de las instituciones. Esta es
una prerrogativa que debe estar reservada a un Presidente de Gobierno republicano y,
en cualquier caso, al pueblo organizado como electorado, ya que éste en cuanto es el
legitimador de los diversos drganos que cooperan formalmente en la formacién de la
voluntad estatal, esta facultado para intervenir, a través de un conjunto de mecanis-
mos, como drbitro —directa o indirectamente— en los eventuales conflictos o bloqueos
institucionales de una democracia parlamentaria.

Al Rey en ningn caso le puede estar atribuida, como hace el articulo 48, 1a fun-
cidn de tutelar “losderechos y libertades reconocidos en la Constitucion”, enajenando
esa funcion a los tribunales ordinarios, al Tribunal Constitucional y al Comisario par-
lamentario, como regula el capitulo cuarto del Titulo II del Anteproyecto constitu-
cional.

El articulo 54 atribuye un conjunto de poderes y prerrogativas al Rey que exce-
den a los de las caracteristicas monarquias parlamentarias existentes en la actualidad,
pudiendo afirmarse que Juan Carlos dispone, a tenor del Anteproyecto constitucional,
de mds poderes que el Rey inglés, o que los propios reyes belgas que desde la llamada
“crisis real” posterior a la Segunda Guerra Mundial, han visto notablemente limitadas
sus prerrogativas (que, por lo demds, en bastantes supuestos no ejercen, a pesar de es-
tarles reconocidas); o incluso que el Rey de Suecia, que a raiz de la reforma de 1971,
ha dejado de designar al Primer Ministro,

A ténor de las atribuciones contempladas en el articulo 54, es legitimo concluir
que a la Monarquia espanola delineada por el Anteproyecto, no le conviene, en rigor,
la adjetivacion de parlamentaria (definicién constitucional contenida en el articulo
1), sino que conforma un régimen parlamentario cuasi presidencialista y mon4rquico.
Pues dificilmente cabe encontrar dentro del proceso politico-consitucional funciones
menos arbitrales y si mds de Gobierno, partidistas en suma, que las de nombrar y se-
parar al Presidente del Gobierno en los términos del articulo 97, que permite consti-
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tucionalmente al Rey imponer su voluntad al Congreso, que caso de rechazar por dos
veces la figura (s) designada (s) por el Rey (supuesto que se produce al no Iograrlsc la
mayoria absoluta), pudiera verla impuesta por mayoria relativa, y caso de no alcan-
zarse tampoco ésta, ser disuelta la Cimara, expresion de la soberania popular.

Presidir los Consejos de Ministros (articulo 54. 2) es prerrogativa enteramente
contrapuesta al caricter de monarquia parlamentaria, moderadora e integradora, fijada
por la definicién constitucional del articulo primero. No solo niega el papel moderador
del Monarca sino que, a la vez, difumina gravemente la linea dg demarcac%on entre lzfs
varias funciones (o ‘“‘poderes”, como insiste en decir otra corriente doc'_crmai mas cla-
sica) estatales: concretamente, al no ser politicamente responsable la figura del Rey,
su presencia en el drgano colegiado de Gobierno que son los Conscjos de Ministros,
dificilmente puede evitar irresponsabilizar a un 6rgano que se viene obligado consti-
tucionalmente a responder de sus actos.

Enajenar al Parlamento su capacidad de autoconvocatoria, atribuyendoscla inne-
cesariamente al Rey (articulo 54, c), es ir contracorriente del _d’csarrollu de las asan-
bleas parlamentarias celosas de salvar su soberania, manifestacion de la cual s, junto
a otras, ésta de poder “‘autoconvocarse’.

En una monarquia parlamentaria, el Rey debe venir obligado a promulgar las le-
yes votadas por el Parlamento, sin capacidad de veto absoluto o meramente suspensivo.
Por tanto, carece de sentido afirmar que el Rey sanciona y promulga las leyes.

El Rey no debe obstentar, como hace el Anteproyccto, el mando supremao de las
Fuerzas Armadas a no ser que se afirme taxativamente cn los término, mds claros que
el mando ejecutivo de las mismas le corresponde al Gobierno, por ser ¢sic un organo
sujeto a control parlamentario.

En razén de todo ello, formulamos las enmiendas que siguen ai Tituiv [H1(De la
Corona) del Anteproyecto constitucional:
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ENMIENDAS AL TITULO 11 (DE LA CORONA)
A) La regulacion constitucional de la Jefatura del Estado debe hacerse un Titulo
después del dedicado al Parlamento, al cual le corresponde la primacia por cuanto en-
carna la soberanfa popular, ¢ inmediatamente antes del Titulo dedicado al Gobierno
en sentido estricto, siguiendo ademds la practica constitucional de las propias monar-
quias parlamentarias (Constitucion belga; e incluso, la Constitucion de la Monarquia
espanola de 1876).
B) Texto alternativo al articulo 48.1
Articulo 48
1. El Rey es el Jefe del Estado. Asume la alta representacion del Estado en las re-
laciones internacionales y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Cons-
titucion y las leyes.
C) Texto alternativo al articulo 54:
Articulo 54
Corresponde al Rey: _ ¢ '
a) Nombrar al Presidente del Gobierno elegido por las Cortes en los términos pre- 5
visto por el articulo. ..y poner fin a sus funciones, cuando aquél le presente la dimi- )
sion del Gobiernao.
b) Nembrar y separar a los Ministros a propuesta del Presidente del Gobierno,
¢) Promulgar las leyes.

d) El mando supremo, sin cardcter ejecutivo, de las Fuerzas Armadas.

¢) Expedir los decretos acordados en Consejo de Ministros; conferir los empleos
civiles v militares y conceder honores y distinciones con arreglo a la ley,

g) Reeibir informacion del Presidente del Gobierno sobre los asuntos del Estado.
h) Acreditar a los embajadores y otros representantes.

D) Supresion del articulo 55.
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ENMIENDAS AL TITULO IV (DE LAS CORTES GENERALES)

ENMIENDAS AL ARTICULO 59 (Congreso de los Diputados)

A) Debe agregirsele en su nimero uno el siguiente texto:

“El Congreso de los Diputados se elegira mediante un sistema electoral de
caracter proporcional no corregido”.

Justificacion: Nos parece una inconsecuencia reconocer formalmente en la
Constitucion que la soberania popular se expresa mediante el sufragio universal y, a
la vez, remitir enteramente a la ley electoral la regulacion de bases y tipo de sistema
electoral a través del cual se expresard, en una democracia burguesa, la voluntad po-
pular produciendo unos u otros resultados en la composicion del Parlamento, La
Constitucion democritica no puede presentar esa laguna —los fundamentos del siste-
ma electoral— que ofrece un amplio margen de maniobra a las mayorias y a los Go-
biernos expresion de ellas que presidan las sucesivas elecciones, para falsificar gra-
vemente la voluntad popular y asi autoperpetuarse,

Debe constitucionalizarse un sistema electoral de caricter proporcional no
corregido, que asegure. una ‘representacion parlamentaria de los partidos y minorias
lo mas exacta posible. La variante concreta del sistema electoral se determinaria en
la ley electoral, que en ningln caso podria instituir mecanismos que desvirtuasen la
proporcionalidad. En ningin caso podria admitirse el sistema mayoritario que,
ademds de constituir un fraude politico legalizado contra la soberania popular formal
de las democracias parlamentarias, en las condiciones concretas de Espana revestiria
especial gravedad por cuanto al favorecer artificialmente la conformacion de un
régimen bipartidista, cuando precisamente una nota caracteristica de Espafia, debido
a causas como la particular estructura socioeconémica, caracter plurinacional del
Estado, etc., es un multipartidismo mds o menos rigido, aquel régimen bipartidista,
por su influencia sobre las relaciones inter e intradrganos del Estado, construiria el
régimen parlamentario sobre una base muy estrecha, confirmindose una vez mas esa
constante de nuestra historia constitucional de que el proceso politico real tenga
lugar al margen de la Constitucion. .

B) Agregar al articulo un numero cuatro por el que se constitucionalice la
relacion entre el nimero de habitantes y el nimero de escanos.

'Texto propuesto:
Articulo 59.
4. Se elegira un diputado por cada 60 000 habitantes o fraccion superior a

35.000. La Ley Electoral determinara el nimero y los limites de las circunscripciones
electorales.
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Justificacion: Por razones andlogas a las expuestas a propésito de la en-
mienda al nimero uno del articulo 59, es de la mixima importancia para respetar
la soberania popular y su efecta sobre la composicion del Parlamento, proceder a la
Constitucionalizacion de la relacion entre ¢l nimero de habitantes y el nimero de
escanos.

ENMIENDA AL ARTICULO 60 (Senado)
Supresion de su numero 4.

Justificacion: Puesto que el Senado es una Cimara compuesta ¢n base 2
mecanismos democraticos (sufragio universal) y que ademds al componerse en base a
los representantes de los diversos Territorios Autdnomos, es decir, ser una Camara
expresion de la voluntad de las nacionalidades y regiones organizadas en régimen de
autonomia, no hay razon demacritica alguna que justifique la designacién por otro
organo de un determinado numero de Senadores, como si de una Camara aristocrati-
ca se tratase.

Y ello es particularmente grave por condicionar los meeanismos de control
intradrganos entre Congreso y Senado, al instituir un meeanismo de influencia direc-
ta de aquel en el seno de éste.

ENMIENDA AL AR'II‘ICULO 64 (Organizacion de las Camaras)

Supresion de sus nimeros 1y 2 del mismo y sustitucion por ¢l siguiente tex-
Lo:

Articulo 64.

1. Las Camaras elaboran y aprueban soberanamente sus propios reglamentos
por mayoria cualificada de sus miembros. Las Camaras establecen también el estaru-
to de su personal y aprueban autonomamente sus presupuestos.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los miembros de sus Me-
sas. Tanto las Mesas como las Comisiones se constituirdn siguiendo critering de estric-
ta proporcionalidad entre los diversos grupos parlamentarios.

Las sesiones conjuntas serdn presididas por el Presidente del Congreso.
Justificacion: Garantizar la autonomia funcional del Parlamento respecto de
otros Organos y senaladamente respecto del Gobierno, exige primariamente la capa-

cidad de darse soberanamente su propio reglamento, y establecer sus organos de di-
reccion del proceso legislativo en base a criterios de estricta proporcionalidad para
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cvitar la tirania que el Gobierno poedria ejercer sobre el Parlamento a través de la ma-
yoria, lo que, consiguientemente, reduciria a nada las acciones de las minorias parla-
MmenTarias.

Fl reglamento de una Cdmara tiene tal trascendencia sobre la vida toda del
Parlamento v a su través sobre otros organos estatales, que ademas de reconocerse
constitucionalmente la plena soberanfa de cada Camara para darse su propio regla-
mento, no sujero a ‘control judicial ni al de Tribunal Constitucional, es necesario
introducir la cautcla de exigir su aprobacion por mayoria cualificada de los miembros
de la Cdmara, otorgando asi a las minorias de un poderoso medio de veto ante even-
tuales Reglamentos lesivos para sus intereses.,

ENMIENDA AL ARTICULO 72 (Matcrias de la ley)
Supresion del mismo.

Justificacion:. La adopeion del expediente contenido en ¢l articulo 72 del An-
teproyecto ¢onstitucional ¢s una muestra particularmente significativa de la incorpo-
racibn mecanica, sin suficiente reflexion, de principios constitucionales fordneos que
engranan malamente con nuestras necesidades politicas y que resultan scr contr=pues-
tos a las exigencias democriticas que la nueva Constitucion debe reflejar.

Pues, en efecto, la incorporacidén de un eatilogo exhaustive de todas aquellas
materias que necesitan para su regulacion de una ley parlamentaria, ha sido trasladada
artificialmente de la Constitucion gaullista del 58 cuya motivacion era enajenar al
Parlamento su competencia legislativa absoluta, fortaleciendo, en contrapartida, el
poder (en este caso el poder normativo) del Gobierno en detrimento del 6rgano ex-
presion directa de la soberania popular, En la Constitucion francesa el dmbito norma:
tivo del Gobierno ha conocido un espectacular ensanchamiento, ajeno a la prictica
totalidad de Estados democratico-constitucionales,

El Parlamento, para ser verdadera encarnacion de la soberania popular, no de-
be estar limitado a priori en ¢l ejercicio de la funcion legislartiva,

ENMIENDA AL ARTICULO 79 (Reserva reglamentaria)
S'uprcsién del mismo.

Justificacion: La consagracion del principio de la “reserva reglamentaria’ se
conexiona directamente con el principio de enumeracion (o catalogacion) expresa y
taxativamente de las materias exclusivas de la ley, y responde a idéntica motivacion
antidemocritica, subyacente a la Constitucion gaullista, de fortalecer artificialmente
al Ejecutivo bajo capa de flexibilizar su actuacion y que redunda en dotar de una ex-
trema rigidez al sistema parlamentario,
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En Espana no concurren ninguna de las justificaciones que podrian aducivse
en el caso de Francia para justificar su inclusién: ni aqui sc ha dado, ni proxima ni re-
motamente, el experimento de un tipo de gobierno de asamblea, ni se cuenta con ¢l
solido contrapeso de un “Consejo de Estado” garante de la adecuacion de las normas
dictadas bajo forma de reglamentos a los principios generales del Derecho . . . Por ¢l
contrario, ¢n NUEStro caso concurren una scrie de factores que aconsejan su no inclu-
sion; entre cllos, podria citarse ¢l hecho de salir de un régimen dictatorial de tipo fas-
cista, en el que no ha existido mds que “Ejecutivo”, y tambicn el ser un Estado pluri-
nacional con territorios autdonomos dotados de dmbitos normativos propios, lo que,
caso de aceprarse la reserva reglamentaria, plantearfa el completo y delicadfsimo pro-
blema de fijar a cada paso la linca de demarcacion no solo entre la competencia legis-
lativa de cada Territorio Autdnomo con la legislacion cstaral y reserva reglamentaria
estatal, sino también entre reserva reglamentaria de los Territorios Autonomos con la
reserva reglamentaria estatal | . .

Por todo ¢llo, nos oponemos a que la Constitucion democrdtica dote al Go-
bierno de un poder normativo exclusivo, y afirmamos que ¢l dmbito reglamentario
debe gquedar limitado al desarrolio de la ley v a la normacion de la organizacion de la
Administracion. Afirmar la primacia de la ley es afirmar al propio tiempo la hegemo-
nia del Parlamento e¢n cuanto organo encarnacién de la soberania popular.

ENMIENDA AL ARTICULO 80 (Iniciativa | cgislativa)

Supresion de sus nimeros 3 y 4 y sustitucion de los mismos por ¢l sipuienic
texto:

Articulo 80.

3. Las Asambleas de los Territorios Autonomos podran solicitar del Gobicerno
la adopcion de un proyecto de ley o remitir ante la Mesa del Congreso una proposi-
cion de ley, pudiendo delegar ante dicha Camara un maximo de cinco miembros de la
Asamblea del Territorio Auténomo encargado de su defensa,

4. El pueblo cjerce la miciativa legislativa mediante propuesta de ey articula-
da y motivada con las firmas de al menos 50.000 electores, que serd sometida al Con-
greso. La ley regulard ¢l ejercicio de este derecho.

Justificacion: En ¢l primer borrador filtrado no se contemplaba la posibilidad
de que el pucblo pudiera ejercer directamte la iniciativa legislativa. Respondia asi
aquel texto a una concepceibn doctrinal y orientacion politica extremadamente con-
servadora a contrapelo del desarrollo historico experimentado desde ¢l término de la
Segunda Guerra Mundial, y que malamente podia excusarse su ausencia de un texto
constitucional elaborado treinta anos después, Su inclusion ¢n el Anteproyecto se ha
hecho bajo una clausula tal que al hacer tan dificil su ejercicio queda desvirruado cl
sentido politico de esa novedad institucional, Pues, como se sabe, la iniciativa legisla-
tiva popular junto con otras instituciones como el referendum de confirmacion v/o
abrogacion de las leyes, y la creciente constitucionalizacion de la funcion de Jos parti-
dos politicos y los sindicatos, son expresion de importantes tendencias objetivas saca-

27



das a ley particularmente en los Gltimos decenios y que tienden a agregar a la anacro-
nica organizacion de los Estados democrdtico—representativos (burgueses) en los que
la soberania popular se reduce a la mera delegacion del poder de decisiébn a un cuerpo
de representantes independientes. Con esas nuevas instituciones se relativiza la prohi-
bicion expresa del mandato imperativo contenida en la casi totalidad de las Constitu-
ciones democritico—burguesas (prohibicién que recoge también el Anteproyecto en
el articulo 58 en su nimero 3).

La exigencia de un nimero de electores de al menos 50,000 para poner en
marcha una proposicion de ley, presupone la existencia de un consenso de tal ampli-
tud acerca dcl tema objeto de regulacion legislativa, asi como en el contenido sustan-
tivo de la misma, que dificilmente podrian sustraerse a ella los diputados v senadores
que previsiblemente, ejercerian directamente la iniciativa legislativa,

En Espana existen muy perfiladamente un conjunto de minorias y sectores
explotados y oprimidos a los que la Constitucion debe proveer de este mecanismo de
democracia directa, Elaborar una Constitucion democritica a la altura del ano 78
vuelta de espaldas a esas instituciones de democracia directa, supone retornar a una
arquitectura constitucional decimonénica, no apta para reflcjar siquiera sea palida-
mente la problemdtica e intereses de las masas populares,

ENMIENDA AL ARTitULO 91 (Mocion de Censura) '

Supresion del namero cuatro y sustitucion del nimero dos por el texto si-
guiente;

Articulo 91,

2. La mocion de censura deberd ser propuesta al menos por la doceava parte
de los Diputados.

Justificacion: La implantacion en Espafia del llamado “Voto dé censura cons-
tructivo” (Articulo 91. 2), desnaturalizaria gravemente el naciente régimen parlamen-
tario al amputar de facto ¢l ejercicio de la mas importante modalidad de control parla-
mentario sobre el Gobierno. Ademas de suponer un grave atentado a las funciones del
Parlamento, implica otro riesgo parejo: dotar articifialmente al gobierno de estabili-
dad desde la celebracion de unas elecciones generales hasta la siguiente consulta elec-
toral, permitiendo asi que tomen cuerpo importantes desajustes entre la composi-
cion de un gobierno determinado y los cambios experimentados por la opinién publi-
ca (o las tendencias del electorado) y el propio Parlamento.,

¥

Instituir un mecanismo tan antidemocritico para poder ejercitar la fiscaliza-
cién y control parlamentario sobre el Gobierno es una importacién de la Ley Funda-
mental de Bonn en extremo peligrosa para el régimen parlamentario de Espana, dado
que no concurre una de las principales bases para su funcionamiento (en cualquier ca-
$0 netamente antidemocratico) en un régimen bipartidista,

Por todo ello, solicitamos la supresiéon del nimero dos del articulo 91 y pro-
ponemos la regulacion del voto de censura en la forma cldsica, caracteristica de la casi
totalidad de los regimenes parlamentarios contemporéneos.
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ENMIENDAS AL TITULO VI (DEL PODER JUDICIAL)

ENMIENDA AL ARTICULO 117 (Derecho de asociacion de Jueces y Magistrados)
A) Se propone sustitucion del nimero 1 por el siguiente texto alternativo:
Articulo 117:

1. Los Jueces y Magistrados mientras s¢ hallen en activo, no podrdn desempe-
nar cargos publicos ni de direccién en Partidos Politicos.

B) Agregar un niimero 3 con el siguiente texto:
Articulo 117:

3. Loos miembros de las carreras judiciales y fiscales pucden fundar o asociarse
a sindicatos para la promocion y defensa de sus intereses,
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ENMIENDAS AL TITULO VIII
DEL ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION



ENMIENDAS AL TITULO VIII (DE LOS TERRITORIOS AUTONOMOS)

Justificacién: La organizaciéon en régimen de autonomia de las nacionalidades
y regiones que integran el Estado espaiiol no puede ser concebida como mero marco
de descentralizacion y desconcentracién administrativas. La autonomia, reflejada en
los diversos Estatutos, tampoco puede configurarse como un valladar para el recono-
cimiento y ejercicio del legitimo derecho a la autodeterminacion de los pueblos de
lispana. la de estructurarse, por el contrario, como un marco de atribuciones recono-
cidas y amparadas constitucionalmente, cuyo ¢jercicio ha de contribuir al pleno reco-
nocimiento y afirmacion de todos los derechos democraticos, y, en particular, del de-
recho de las nacionalidades historicas a la autodeterminacion.,

Esta es la concepeion de la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores acer-
ca de las Autonomias que la Constitucion demoeratica tiene por fuerza que recoger.

Para ello es necesario instituir en la Constitucién un marco juridico-politico
que provea a las nacionalidades de la mdxima potestad normativa, que es, ante todo,
la potestad legislativa estatutaria. Y por eso no puede constitucionalizarse el “‘rega-
teo” acerca del contenido sustantivo de los puntos concretos del articulado del pro-
yecto de Estatuto entre la Asamblea de la nacionalidad o regién por un lado y el Con-
greso de los Diputados por otro, sino que la intervencion de éste debe limitarse al
analisis del texto en bloque por si contuviera disposiciones contrarias a la Constitu-
cion, a las leyes o a los principios generales del ordenamiento del Estado. Y como en
cualquiera otro conflicto de atribuciones entre Estado y Region o Nacionalidad, debe
establecerse la posibilidad de interponer recurso ante el Tribunal Constitucional.

Es sabido que en la distribucion de competencias entre el Estado y los Terri-
torios Autonomos reside la clave de la estructura toda del poder estatal. Pues bien,
adoptar, como hace el Anteproyecto constitucional, un principio de enumeracion tan
abultado a favor de la exclusiva competencia del Estado, restringir la potestad norma-
tiva de los Territorios Autonomos, a lo que no es sino una manifestacion — precisa-
mente la mds exigua — de la misma, esto es a la simple emanacion de normas subsidia-
rias de actuacion y de integracion de las leyes (estatales), reconocer potestad fiscal
originaria exclusivamente al Estado, y finalmente, adoptar una clusula de reserva por
la que las materias no enunciadas expresa y exhaustivamente en los Estatutos de Au-
tonomia son competencia del Estado, todo ello conforma un ordenamiento para la
formacion de la voluntad estatal y para la distribucion del poder que reduce a los te-
rritorios autonomos a meros entes de descentralizacion y desconcentracién adminis-
trativa.

Hoy hay que desechar otra eventual alternativa, que si bien tendria un carac-
ter mds progresivo en lo politico y depurado en lo técnico constitucional, con todo
se quedaria corta. Nos referimos a la adopcion del expediente formalista de trasla-
dar mecinicamente al presente el marco autondémico delineado por nuestra Constitu-
cion Republicana del 31, pues por progresiva v novedosa que resultara entonces su re-
gulacion, hoy no hay que perder de vista el ‘'dato” de las importantes transformacio-
nes que el plano de la estrucrura socioecondmica y en el de la propia conciencia na-
cional se han operado bajo — y a pesar — del Estado fascista, La linea de demarcacién
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entre competencias del Estado y competencias de los drganos de los Territorios Auto-
nomos se ha desplazado objetivamente en favor de estos, v ello tanto por las materias
a atribuir a la competencia de su potestad legislativa cuanto por la misma cualidad de
su potestad normativa, aspectos amhos que deben tener su adecuado reflejo en el tex-
to constitucional demoeratico.

La Organizacion Revolucionaria de Trabajadores es partidaria del ensancha-
miento de la potestad normativa, administrativa y jurisdiccional de nacionalidades y
regiones que debe quedar fijade en un tipe de reparto de competencias entre Organos
del Estado y de las nacionalidades de cardcter vertical mediante Ia adopeidn de un
sistema de tres listas que contengan tres géneros de competencia: exclusiva del Esta-
do v exclusiva de los Territorios Autonomos, concurrente o repartida entre ambos
e integrativa delegada.

Pues si bien ¢s mas o menos previsible que espontneamente se produzca una
gradacion en la asuncion de competencias por parte de los varios territorios autono-
mos, ello no debe jusrtificar ¢l eliminar a priori la competencia legislativa v adminis-
trativa exclusiva para alguno de cllos en un conjunto de materias expresamente enu-
meradas. (Este dmbito normativo y tipo de potestad legislativa corresponde en Italia,
como se sabe, a las llamadas regiones con Estatuto especial, cuyo homalogo podrian
ser en Espana las nacionalidades historicas). Caso contrario la rejvindicada autonomia
politica devendria, como quedd dicho mas arriba, en mera déscentralizacion adminis
trativa, con lo que, muy plausiblemente, las insatisfechas demandas populares se pro-
ducirian en una negativa de consenso hacia la Constitucion democratica por parte de
cerca de doce millones de personas que componen hoy la poblacion de las nacionali-
dades historicas. O por formularlo positivamente, reconocer una autonomia Je gran
amplitud es una de las vias mas eficaces para transformar en sentido democratico un
Estado burocritico—centralista que se ha sucedido, casi sin splucion de continuidad,
desde la etapa de la Restauracion, ¢ incluso antes, hasta la actualidad.

De acucrdo con el planteamicnto recien esborzado formulamos al Titulo VI
(De los Territorios Autonomos) las enmiendas que siguen:

ENMIENDA AL TITULO VI (De los Territorios Autonomos).

La ubicacion dela matena regulada en el Titalo VI (de los Territorios Autd-
nomos) del Anteproyecto Constitucional corresponde, de acuerdo con eriterios de
sistemitica juridico—constitucional, al Titulo I11, dada la influencia de la organiza-
cion territorial del Poder sobre la entera estructura estaral. Por tanto, proponcmos su
inclusion en ¢l Tirtulo recicn eitado.

35



ENMIENDA AL ARTICULO 129 (Iniciativa del proceso autonémico):
Supresion del numero 2 y sustitucidn del nimero 1 por el texto siguiente:
Articulo 129

1. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a los Ayuntamientos de
una o mds provincias limitrofes o territorios insulares con caracteristicas histéricas,
culturales o econémicas comunes. Para cllo sera preciso que lo solicite la mayorfa de
sus Ayuntamientos, o cuando menos, aquellos cuyos Municipios comprendan las dos
terceras partes del censo del dmbirto terriorial de referencia.

ENMIENDA AL ARTICULO 131 (Elaboracién de los Estatutos):
Supresion de los nimeros 2, 3, 4 y 5, y sustitucion por el siguiente texto:
Articulo 131.

2. Aprobado por la Asamblea de Parlamentarios un Proyecto de Estatuto, serd
comunicado al Presidente del Gobierno, quien vendrd obligado a convocar, ep el pla-
zo de dos meses, un referendum en el territorio proponente, para ratificarlo o no en
su conjunto. Serd tomada, a tal efecto, como circunseripcion electoral Ginica la del te-
rritorio proponente,

3. Si resultara aprobado el Proyecto por la mayoria de los votos validamente
emitidos, serd elevado por el Gobierno al Congreso de los Diputados para su discusién
y aprobacion en su caso,

4. E] Congreso dispondra del plazo de un mes para la aprobacién o rechazo en
su conjunto del Proyecto de Estatuto, La Cimara se limitaré al andlisis de si el Estatu-
to contiene disposiciones contrarias a la Constitucién o a los principios generales del
ordenamiento del Estado. Caso de que la mayoria absoluta de los Diputados aprecia-
ra anticonstitucionalidad del texto estatutario, procederi a su devolucién inmediata a
la Asamblea que lo elabord, acompaiado de un escrito razonando su negativa al mis-
mo.

5. La Asamblea de Parlamentarios, en el supuesto del nimero anterior, podra
iniciar nuevamente el proceso reglado de elaboracion del Estatuto o bien presentar re-
curso ante el Tribunal Constitucional, que en el plazo de un mes resolvera definitiva-
mente. Caso de que el Tribunal no apreciara anticonstitucionalidad en el Proyecto de
Estatuto, el Jefe del Estado procederi a su promulgacion.

6. No se impondrd plazo de espera alguno para el inicio de los trimites para la
elaboracion de un nuevo Proyecto de Estatuto, caso de no haber resultado aprobado
el anterior por ei Congreso de los Diputados y de que hubiera sido apreciada su anti-
constitucionalidad por el Tribunal Constitucional,
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ENMIENDA AL ARTICULO 138 (Distril-ucion de competencias)

Supresion  del texto ¢n todss sus nameros y sustitucion por ¢l
teXTo sigulente:

Articulo 138.

1. Son competencia de las Cortes la legislacion exclusiva, y del Gobierno v
Administracion central la ¢jecucion directa de las siguientes materias -

a) Adquisicién y pérdida de la ciudadania,

b) Representacion diplomdtica y consular ¥, ¢n gencral, la del Estado en el ex-
terior; declaracion de guerra; tratados de paz;y toda clase de relaciones internaciona-
les. ]

¢) Defensa y Fuerzas Armadsis

d) Régimen arancelario, Tratados de Comercio, aduanas y libre circulacion de
las mercancias.

¢) Sistema monetario, pesos y medidas, régimen horario.

f) Régimen general de Correos y Telecomunicaciones,

g) Defensa sanitaria exterior.

h) Policia de fronteras, inmigracion, emigracion V extranjeria,

i)_Abanderamicnto de buques mercantes, pesca maritima, delimitacion de la
Zoha maritimo-terrestre, mar continental, navegacion y espacio aéreo.

)) Fiscalizacion de la produccidn y el comercio de armas.

k) Eficacia de los comunicados oficiales y documentos piiblicos.

1) Régimen juridico de la Administracién central del Estado.

2. Podra transferirse a los drganos de los Territorios Autonomos, mediante ley
votada en las Cortes, la ejecucion de las materias conrenidas en ¢l nimero primero.

! _3. Serd competencia de los Territorios Auténomos la legislacion exclusiva v la
¢jecucion directa en las materias siguientes: '

a) Ferrocarriles, caminos, canales, puertos y obras pablicas, y comunicacioncs
en general de su dmbito territorial,

b) Sanidad interior.

¢) Ordenacion de la Administraciéon local,

d) Servicios forestales, agronomicos y pecuarios, Sindicatos v Cooperativas
agricolas, politica y accidn social agraria. i

e) Policia del Terrirorio auténomo, urbana y rural.

f) Ensefianza en todos sus grados.

g) Organizacién y administracion de la Justicia en ¢l Territorio Auténomo.

h) Seguridad publica,

i) Régimen tributario y econémico del Territorio Autonomo.

j) Turismo e industrias hoteleras,

k) Museos y Bibliotecas, Bellas Artes, Archivos y conservacion de Monumen-
tos. i

1) Presupuesto del Territorio Auténomo.

m) Cooperativas y Mutualidades,
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4. Podrén ser ampliadas las materias objeto de la legislacion exclusiva de los
Territorios Autonomos mediante ley aprobada en ambas Cimaras por mayoria de dos
tercios, a propuesta de, al menos, dos Territorios Autonomos.

5. Podran emanar de los Territorios Auténomos normas legislativas sobre las
materias siguientes, dentro de los limites fijados por ley de bases aprobada por las
Cortes y cuyas disposiciones no sean contrarias con el interés del Estado ni el de
otros Territorios Autonomos:

a) Agricultura, Montes, Caza, Ganaderia, recursos minerales y energéticos.
b) Planificacion econdémica.

¢) Ordenamiento financiero.

d) Pesca en las aguas internas del Territorio Auténomo,

e) Urbanismo, suelo y vivienda.

f) Investigacion.

g) Medios de comunicacion social del Territorio Autéonomo

h) Servicios piblicos del Territorio Autonomo.

i) Régimen juridico sobre expropiacion forzosa.

6. Le corresponderan a los Territorios Autdénomos las funciones administrati-
vas en las materias del nimero cinco, sin perjuicio de aquellas que puedan ser atribui-
das por ley a las provincias y Municipios.

7. Todas las materias que no estén expresamente atribuidas a la competencia
del Estado en la presente Constitucion, se reputarin propias de los Territorios Auto-
nomos, en virtud de sus respectivos Estatutos, Las materias no recogidas expresamen-
te en los respectivos Estatutos por el Territorio Auténomo se entenderan, en todo ca-
so, como de competencia propia del Estado, pero éste podra distribuir o transmitir
las facultades por medio de una ley.

ENMIENDA AL ARTICULO 143 (Veto suspensivo)

Supresion del articulo.

ENMIENDA AL ARTICULO 148 (Colaboracion financiera)

Supresion del mismo.

ENMIENDA AL ARTICULO 105 (Autonom{a municipal)

Trasladar su insercion desdel el Titulo “Del Gobierno y de la Administracion”
al Titulo I (De los Territorios Autébnomos), por cuanto su inclusion en el lugar que
lo hace el Anteproyecto configura la organizacion municipal como mero apéndice de
la Administracion central, Dentro del Titulo 1II quedaria redactado en los siguientes
términos:
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Articulo 105,

1. La Constitucion garantiza la autonomia de los Municipios. Tstos gocaran
de personalidad juridica plena. Su gobierno v administracion corresponde o sus res-
pectivos Ayvuntamientos integrados por los Alcaldes v Conccjales,

Los Concejales serdn clegidos por los vecinos del Municipio med e sufragio
ulnivcr.\'.{l, igual, libre, directo v scereto, scetin un sistema electoral de caractey |1|'-rpku|-
cionzl no corregido. Los Alealdes seran clegidos por los Goncejales o por los vecinos
Ia ley regulara las condiciones en las que procedan las reuniones on régimen de con-
cejo abwerto.

2. (Redaceiom en los mismos términos del Anteproyecto)

3. Los Ayuntamicntos en su Carta Municipal podrin establocer en las ciuda
des organos descentralizados para o] ejereicio de las Funciones municipales, en los gu
s¢ garantizara la participacion direcra de los ciudadanos,

4. La actividad de los Ayuntamientos solo cstara sujeta a control judici] v al
de los propios civdadanos a raves de los mecanismos que establesea la ley

5. El régimen juridico y Ia ordenacion de la Administracion local asi como e
la llacienda municipal cs competencia de los Territorios Autdnomos tanto en ki lepis
lacion como ¢n la ¢jecucion.
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ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS



A) ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA,

Supresion de la misma.

Justificacién: La exigencia de disolucion de aquellas Cortes que eventualmen-
te aprobaran una reforma constitucional de cardcter parcial en los cinco afos siguien-
tes a la promulgacion de la Constitucion, equivale a la insercion solapada de un plazo
de espera para la reforma de la misma. Y si bien ello pudiera resultar justificable tras
la culminacién de un proceso constituyente normal, a fin de proceder al desarrollo
del texto constitucional mediante las correspondientes leyes orgdnicas, asi como para
¢l rodaje de los drganos cstatales recién restituidos, en el caso de Espaia, dadas las
particularidades que han concurrido ¢n la transicion del régimen fascista al naciente
régimen democritico, dado el marco seudo y antidemocritico que ha sobrerrepresen-
tado artificialmente a unas fuerzas politicas en tanto limaba la influencia de otras, y
dada la previsible evolucion de la relacion de fuerzas existente a favor de los partidos
de base obrera y popular, se hace aconsejable no poner trabas artificiales que impidan
¢l reflejo de ese cambio por la via, entre otras, de enmienda constitucional. Por ello
pedimos la supresion de la disposicién transitoria.segunda. En ningln caso estaria
permirida la reforma, en sentido restrictivo, del Titulo dedicado a los derechos y de-
beres fundamentales.

B) INCORPORACION DE UNA DISPOSICION TRANSITORIA.
Disposicion transitoria:

Tras la aprobacién en referendum y promulgacion de la Constitucion, y en to-
do caso antes del primero de Enero de 1.979, se procederi a la disolucion de las ac-
tuales Cortes y a la inmediata convocatoria de nuevas elecciones generales Las Cama-
ras resultantes de estas elecciones serdn las responsables de proceder a la elaboracion
de las leyes constitucionales por las que se desarrolle el texto fundamental.
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17

9y 10

Dice: sino también para frenar en el futu-
ro una reforma constitucional.
Debe decir: sino también para frenar una re-
forma constitucional,

Dice: la crucial gestién de la forma de Go-
bierno.
Debe decir: la crucial cuestibn de la forma de
Gobierno.

Dice: los de las caracteristicas monar-
quias parlamentarias.
Debe decir: los de las monarquias parlamenta-
rias.

Dice: un organo que se viene.
Debe decir: un organo que viene

Dice: ni al de Tribunal Constitucional
Debe decir: ni al del Tribunal Constitucional

Dice: a ley particularmente
Debe decir: a luz particularmente

Dice: de al menos 50.000
Debe decir: de al menos 500.000

Dice: antidemocratico) ¢n un régimen bi-
partidista
Debe decir: antidemocratico): la existencia de
un régimen bipartidista

Dice: reside la clave
Debe decir: reside una de las claves

Dice: que el plano
Debe decir: que en ¢l plano

Dice: se producirian en
Debe decir:sse proyectarian en



