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Téenica Superior de Ingenieros Agronomos de Madrid ha publicado en la Re-

eiviles y por las costumbres agrarias, El nuevo derecho laboral resulta

~1& Re

‘pital, de colaborzcidén entre sgricultores, de reduclr costos ¥ lograr jpre-

o c :
Lon Manuel M, de Zulueta, catedrztico de Derecho Agrario en la Escuela

vista de la Universidad nmmMmidmbs un extenso trabajo sobre el derecho agra-
rie en el que aparece reflejada la evolucién sobre las ideas y los tér-
minos de su expresidén de los técenicos cue estén al servicioc del régimen o
desempefian puestos rectcres dentro del orden mantenido por él, Algunos pé-
rrafos tomados de su trebajo ponen aguel hecho de manifiesto, -

"Las costumbres juridicas agricolas venfan ya supliendo desde llempos
antiguisimos tal insuticiencia del Derecho (agrario). En algunos paises pe-
quefios y homogeneos el legislador ha intervenido con decisién y ha incorpo-
rado a las leyes muchas regulaciones consuetudinarias, pero no sucede lo
misno en otros, entre ¥os cuales se cuenta Espafia, cuyas regiones acusan
gran varieddd ae suelo y de clima y muy notables diferencias de estructura
agricola y social, El legislador no ha juzgado oportuno regular algunas ins
tituciones de aplicacidén local, Parz el estudio de las costumpbres agraria
de Espafia puede concultarse las obras de Joaguin Costa..." 423g==6gg-y_ﬁ

"El campo, entre tanto, segufa viviendo regido por las viejas leyes

inaplicable a la agréculture,.,, Tras ka primera guerra mundial todos Bos

pelses de la mitad oriental de Eurcpa promulgan leyes de reforma agraria,

La Beiublica Espafiole hace lo propio: Ley de Bases para la iump}entacién de
orms Agraris de 15 de Septiembre de 19323 Ley de 1 de Agosto de 1935"

",..la autonomfa de la voluntad de los particulares sufre importantes
limitsciones impuestas para garantizar el bien comln, Las consecuenclas
précticas @el reconocimiente de lo funcién social de la preopiedad ristice

son un ejemplom,

"Problenas econcmico-sociales que la sgricultura tiene hoy plzntesdos,.
8),= Defectos de estructura de le propiedad y de la explotacién de ls tie-
rra, La actual es fruto de circunstanclas historicas y no responde a las ¢
veniencia presentes,

b) .~ Problemas humanos d4e la poblacién rural, El desarrolle eccnomice y el
progreso tfenico no se compaginan bien con el tradicional vivir calpesinic,
€) .~ Problemas de producciln, Del sutcabacteciziento de las antigva: exyple~
taciones campesinas se ha pasado a la produccién masiva jara el mercado, la
introduccién de nuevas técnicas y, como consecuencia, maeyor necesidad de ea

clos equitatives y remuneradores para los productos'”,

"Las disposiciones de derecho agrario cuyo fin es la redistribueidn de
la propiedad de la tierra, se suelen conocer bajo la denominzcién de leyes
de reforma ggraria,

"En nuestro pafs se designan asf aguellas gue prefenden transtormar la
estructura agraria con fines principalmente politicos y scciales, mientras
Que se conocen como leyes de colonizacidén interior aguellas reformas de €S-
tretura en que se simultanea la redistribucidén de la propiedad con la rea=-
lizacién de mejoras territoriales,

v, ..Las leyes de acecesc a la propiedad --que as{ se suelen llamer lss

gque pretendem eso-- pueden conseguir tal transformacidén mediante la expro-
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placién forzosa de los terrasteuwientes en favor de sus colonos, o bien, pro.
moviendo acuerdos entre ambas partes, El Estado, por medio de algién érgano
administrativo, descentralizado o no, puede facilitar esta cperacién adqui-
riendo la tierra, pagandola al contaao y vendiendola a los colonos con pago
aplazado, En la iegislac16n espafiola existen ejemplos de estos dos tipos de
disposiciones, Del primer tipp es la Ley del 15 de Julio de 1954, que permi
te a los arrendatarios con contrato de los llamados protegidos liegar en de-
terminados casos a comprar las tierras que llevan en arriendo por un precio
calculado capitalizando la renta, Del segundo tipo es el Decreto de 25 de
Julioigg 1947 sobre adquisicidén de fincas por el Instituto Nacional de Colo-
nizac "

"uche mayor importancia tienen las reformas agrarias, que tratan de
remediar los meles del latifundio, exproplando grandes fincas a favor del
Estado, el cual les du el destino que considera més gportunos las fraccio-
na en explotaciones pequéiies, generalmente de tipo familiar, o establece
grandes explotaciones estatales, comunzles o cooperativas, Aquellas pueden
ser entregadas a colones que llegan a ser propietarios mediunte su pago aple
zsdog (la Orden Ministerial de 30 de liayo de 1945 regula las relacicnes del
Instituco Nacional de Colonizacién con los colonos), O bien se puede repar-
tir la tierra a agricultores con derecho & su disfrute pero sin que lleguen
nunca a adquirir la propiedad, pues el Estado conserva un dominio eminente
sobre las mismas a perpatuida&. Los colonos, en este c2so, vienen & ser unos
censatarios del Estado, Su derecho no suele ser transmisiﬁle inter vivos",

"El cultive por medio de cooperativas de produccién no es exclusivo de
los paises soclalistas, En Espafia es bien conocido el casc de Zuiliga, Nava-
rra, en donde, despuds de hecha la concentracién parcelaria, decidieron les
vec!nos labrar sus tierras en comln mediante una cooperativar®,

"5l denominado patrimonio familiar en nuestros dfas suele ser una mass
destinada a permenecer indivisa, o blen para ascguraer el sostén de una fa-
milis haste que los hijos sean mayores de edad, o blen para asegurar la per-
manencls indefinida de wma explotacidn familiar camjesina, Existen pues dos
tipos de 1 g%aciones de patrimonios familiaress pare unas,,. se trata de
una institudién de derecho civil,... para otras,.., se trata de una tipica
institucidn de derecho agrario que tiene precedentes antigues en varios fial-
ses, y de la cual en nuestro Derecho Foral se encuentran modalidades muy in-
teresantes”, ‘

"La redistribucién de la propiedad ristica reslizaca simulleneamente
con la implantacién de mejoras rurales constituye lo gue en Espafia se ha
venido llamando colonizacién interior, Esta dencminacién no es, sin eubargo,
admitida per todos; y es frecuente que en las legislaciones se hable sinple-
mente de reforma agraria,..”

"En varias ocesiones y en muchos paises han existisddo Iustilules de
Reforma Agraria, con este u otro nouwbre., Asf{ en Espafia, como consecuencia
de la Ley de R.fo5ma Agraria de 19327,

"A veces estas instituciones actfan en todo el &mwbito de un pals, y en
otras se crean expresamente para resolver el problema de determinzds regidén®

"Ootra forma de obtener el disfrute de la tierra es mediante una insti-
tucién tfipice mejicana cuya dengminacién procede de la época colonials el
ejido, Este, en su forma actual, es la extensién de tlerras de labor conce-
dida por el Estado & un ppblado. Se rcparten estas tlerras a los ejidatarios

gue las explotan individualmente, no pueden venderlas ni arrendarlas, pero
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sf transmitirlas por acto de dltima voluntad a sus familiares o a personas
que dependan econcmicamente de ellos, Han de cultivarlas, y si no lo hacen
durante dos afios consecutivos, pierden su dereche sobre ellas", (No necesi-
taba el autor cruzar el.Atlaniico para encontrarse esa institucidén con vids
lozana en Navarra, en las corralizas, en los helechales, en los castaflares,
en las Bardenes y en las parcelas comunales, Casi todos los municlpios de
Navarra reparten una parte de sus terrenos corunales mmilmm susceptibles de
cultivo agrarioff a los vecinos cabezas de familia, con adjudicaciohes que
duran varios afios, durante los cllales, los frutos del cultivo de la parcela
ctorgada son de pieno dominio del culﬁivador. En las Bardenas, el lema ree

etido constantemente es el de que "aquf nada es de nadie y todc es de to-

os", Cualquier vecino, cabeza de familia, de los municipios comunereos, tie
ne derecho z cultivar el terreno lleco, haciendo suyos lo¢ frutes, S1 aeja
de cultivar el terreno dos afios pierde el derecho a seguif cultivandolo,
que pasa al !:tninln-glnit Erimer ocupante, Los terrenos, de tal manera po-
seidos, son transmisibdes al hijo heredero de la easa, por capitulaciones
matrimoniales --donaciones propter nupecias-- o por testamentofv

"4 veces tembién, la legislacién ha admitido prérrogas forzosas de les

arrendamientos vigenies con ceracter general, cuandc, por virtud de zlgunas

- disposiciones de reforma agraria gue estaban preparando, podrfan preveerse

desahuciosfen masa de los arrendatarios, Ezte hecho se produjo en Espafia al
implantarse el régimen republicanc en 19351, Los errendamientds vigentes que
daron prorrogades con carecter genersl hasta la promulgacidén de la nueva
ley de srrendamientos, lo cual sucedié en 1935",

") veces puede ejercerse por el arrendatario (em la actuslidad) el de-
recho de adquirir la finca por un precio equitative cuando la transmisién
de su propiedad se ha hecho por un acto inter vivos que no sea oneroso (art
16 y 1? del Decreto de 29 de Abril de 1959).

"La intervencidn del Estado en materia de arrendamientos-requiere en
ciertos casos la creacién de érganos administrativos locales o provincla-
les cuya composiciédn { funciones son muy variadas, Frecuventemente tales ér-
ganos intervienen en la reglamentacidn local de lo: contratos, determinae
eién del importe medio de los cénones de arrendamiento, autorizaciém de cie
tas mejoras, ete, Tales son, por ejenplo, las Comisfones Consultivas de De-
partamento en Francla, las 6omisﬁones Agricolas de Condado en Inglaterrs,
las Cégmaras Agrarias en los Palses Bajos, etc,”

Las acotacicnes que preceden presentan a su auter, Los lectores deberély
ffredutdar que el texto, suscrito por un profesor mfibmbmid de institvtc ofi-
cial, aparece publicado en una ediciépy también oficial, Algo que no debemo
olvidar quienes combatimos al actual régimen espaiiol, es la evelucién de
las mentes y de los corazones de los hombres y mujeres cue hoy viven y ocCu=
pan los puestos de influencia intelectual y moral, Nos interesa tenerlo en
cuenta como democratas y como vascos,

Manuel de Irujo



