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CONTENIDO PARA UN PROYECTO DE LEY DE AUTONOMIA PARA NAVARRA, ALAVA, GUIPUZ-

COA Y VIZCAYA.

L
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1) —Reconocxmlento del derecho h15t6rlco de los cuatro terrltorlos histé-

-

ricos de Nuvorru, Alavu, Gu1puzcou y Vlzcoyu a recuperar sus poderes ori-

ginarios forales a través de una 1nst1tUC1onal1ZUC1on ndecuadc o sus nece-

sidodes cctuales, por medlo de un proceso de neQOC1oc1on y ccuerdo entre

sus representantes‘y los del Gobierno.

-Reconocimiento del rango. const1tUC1onnl de esto Ley, que recogerlu la

motivaocidn expuesta en el pﬁrrufo anterlor.
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2) - EnumeIGC16n de facultodes y competenc1as utrzbu1dcs al Estcdo.

hlSt6rlCO. U : i L e X " . v . -‘ 4 '. P |
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- Const1tuc16n de un Orgunlsmo Confederutlvo (Conse]o Confederal o Die-
ta Vasca), que sin merma de las potestodes y competencias trodiciona-
les de coda Territorio Histérico, e integrandoexclusivamente algunas
focultodes retenidas hasta el presente por el Estodo, desarrolle,

fundomentalmente, los siguientes funciones:

a) Estudio y Promocién del desarrollo autonémico para todo el Pais
Vasco, en sus vertientes politica, econdmica, hocendistica, social y
cultural.

b) Coordinacién de politicas de Planificocibén territorial e infraoes-
tructuras.

c) Coordinacién de Politicas Econémicaos.

d) Orden PGblico.

e) Ciencia, educacién y cultura. ‘) I A becal
f) Politica Sanitoria.

g) Trabajo y Seguridad Social.

h) Cualquiera otra que unénimomente decidieran troslaodarle los cuatro .

territorios.

3) La Dieta o Consejo Confederal se formar& por una representacién igual

de coda Territorio Histérico, y odoptaré sus acuerdos por unanimidad.
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_ PROYECTO DE DECRETO LEY DE REGIMEN PROVISIONAL

- Constitucién de un Consejo Confederal provisional 1ntegrodo por represen-
tantes de las Diputaciones Forales renovadas democréticamente y de los par-
lamentarios, de cada Territorio H15t6r1co, en, numero igual por cada uno de

ellos. .. o e et M O BRI S arur-: O L N

- Las func1ones del Conse]o Confederudo serlan lus 51gu1entes. f

1.- Descrrollo del Proyecto de Ley de Autonomlu,_51901endo lus bases esta-

blecxdns en este borrador.
D e s s
2.2 Coordinacién de POllthUS y Actuuc1ones de las cuatro Diputaciones Fo-
siewate Jo 6 prEcueRs Sf iorviter
rales.

3.- Recobar del Goblerno reformas inmediotas de la organ1ZGC16n administro-
P =y r’* :""‘17

tlva del Estodo en el Pals Vusco, atendlendo ;us nec951dudes uctuales, y

con respecto a las Focultodes privativas de’ cada uno de los terrltorlos.

- Lus decisiones del Conse;o serﬁn adoptadas por unanlmldud
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PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI

BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO LEY SOBRE REGIMEN DE TRANSI-

TORIEDAD PARA EL PAIS VBSCO

Reconociendo el derecho historico del Pueblo Vasco a recobrar su auto-
nomia y en tanto no se establezca por via constitucional el Estatuto
T < 2

que la regule, se hace preciso el establecimiento de un regimen de -
transitoriedad para el Pais Vasco mediante el cual se transfieran a or
ganos representativos propios determinddas facultades de autogobierno,

al tiempo que

se sientan las bases para la elaboracién y aprobacibn de

finitiva del Estatuto de Autonomia de Euskadi.

ART. 1.~

ART.2.~-

Aﬁmﬂéz@& ﬁhﬂﬂ
Se crea la Diputacibn General Provisional del Pais Vasco,
con la conformacidn y competencias que se establecen en
el Presente Decreto Ley.

Las Diputaciones §£§X£§glg;g§ de Alava, Guipfizcoa, Nava-
rra y Vizcaya tendra@n durante el periodo de transitorie-

dad la composicibn que se establece en el artfculo 3° del
presente Decreto.

De las Diputaciones Provinciales de Alava, Guipfizcoa, Navarra y Vizcaya

ART. 3.-
ART. 4.-
ART, 5.-

—

Las Diputaciones Provinciales se compondr&n de Consejo y
pleno. '

El Consejo quedar8 integrado por los Diputados y Senadores
electos el 15 de junio de 1.977 en cada una de las regio-
nes vascas.

El Pleno quedard constituido por el Consejo m&s un nimero
de personas equivalente al doble de los miembros del mis-
mo que serdn designadas por las formaciones polfticas con
currentes a las pasadas elecciones generales, segun el re
sultado de las mismas. Para ello se aplicari el sistema
de proporcionalidad pura, con posibilidad de coalici6n en
tre las formaciones politicas que asf lo deseen, al obje-
to de obtener representacién en el pleno.

Las Diputaciones Provinciales se constituirén tal y como
lo establece el articulo anterior en el plazo de diez dfas
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del pre
sente Decreto, sustituyendo en todos sus efectos y compe-
tencias a las actuales Diputaciones.

El Consejo eleborar8 y propondr& al Pleno para su aproba-
cibn las normas internas de funcionamiento de cada Diputa
cibn Provincial.



PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI

De la Diputacibn General del Pais Vasco

ART. 6.- La Diputacidn General Provisional del Pais Vasco que-
dard constituida mediante la Confederacién de los Con
sejos de las Diputaciones Provinciales, correspondien
do a la misma el establecimiento de sus normas inter-
nas de funcionamiento, la designacibn de los organos
ejecutivos y la creacibn de servicios para el ejer-
cicio de sus funciones.

ART. 7.- La Diputacibn General Provisional del Pafs Vasco se
constituird tal y como lo establece el artfculo ante-
rior en el plazo de veinte dfas contados a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto Ley.

ART. 8.- Corresponde a la Diputacibén General Provisional del
Pais Vasco:

a) La elaboracién del Estatuto de Autonomfa de
2 . "
Euskadi asi como la convocatoria y organiza-
©idn del plebiscito del mismo en cada regidn
vasca, de acuerdo con las respectivas Diputa-
ciones Provinciales, respetando la normativa
que establezcan las €ortes.

b) La facultad de resolver mediante Decreto aque
llas cuestiones que afecten exclusivamente al
Pais Vasco, sin contravenir la legislacién vi
——— e —
gente para todo el &stado, y la de proponer
al Gobierno la modificacién de aquellas normas
legales que dificulten esta actividad legisla-
tiva.

c) Intervenir, siempre que lo considere necesario,
en las cuestiones relacionadas con el orden
pGblico, velando para que en el ejercicio de
esta funcibn no se violen los derechos humanos
Y se respeten las libertades individuales y co-
lectivas.

d) Ser consultadas por el Gobierno, las delegacio
nes Provinciales y dem&s dependencias ministe-
riales en el Pais vasco, en todas aquellas cues
tiones que afecten especialmente a este Giltimo,
y emitir dictamen sobre las mismas.

e) |Ejercer funciones de control e inspeccibén sobre
|los 6rganos de administracién local y de acuer-
/do con cada Diputacibn Provincial.

f) Establecer, conjuntamente con el Gobierno, los
organos mixtos necesarios para la resolucibn de
aquellas cuestiones no contempladas en el pre-
sente Decreto Ley.



PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI

g) Recabar de las Diputaciones Provinciales y del
Gobierno los medios personales y materiales ne
cesarios para el funcionamiento de la Diputacibn
General Provisional del Pafs Vasco. S oy

ART. 9.- Todas las decisiones de la Diputacifn General Provisio-
nal habrén de obtener el refrendo del Gobierno Vasco,
integrado por su Presidente, Jesfis M. de Leizaola y los
Consejeros Juan Iglesias, Miguel Isasi, Gonzalo Nardiz
y Jesfis Ausin.

ART. 10.-El presente Decreto Ley entrari en vigor el mismo dfa
de su publicacibén en el Boletin Oficial del Estado y
quedard derogado con la entrada en vigor del Estatuto
de Autonomia de Euskadi,

DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones legales que con-
travengan a lo dispuesto en el presente Decreto Ley.

San Sebastifn Agosto de 1.977
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REGIMEN PROVISIONAL, TRANSITORIO O PREAUTOHOMICO, PARA ALAVA
GUIPUZCOA, NAVARRA Y VIZCAYA,
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PROYECTO D& REAL DECRETO-LEY

Desde la Ley de 25 de Octubre de 1.839 hasta el Decreto
"de 23 'de Junio de 1,937, ﬁor sucesiﬁah-degisiones legislativag,
lag actuvales provincias de Alava, Guiptzcoa, Navarra y Vizcaya, =
- padecieron reduccifn en sus competencias y tradicionales institue
ciones politico-administrativas, acentuéndose asf su dependencia

de los poderes centrales del Estado, asunque éllo se produjera en

medida diversa ya que; mientras Alava y Naverra conserven alguno

de tales derechos histéricos, Guiplzcoa y Vizcaye quedaron privge~
das de todos éllos por ap1103016n de la dltima disposicitn legal

citada,

Ha de reconocerse que entidedes, organismos localesly;
en general, la poblacién de tales demarcaciones territoriales..—'
ininterrumpidemente 'y con mayor o menor intensided en cada oca~
sién, a lo largo de nfs de ese siglo han manifestado su disconfor
midad con las resoluciones que acortaban o cerceneban sus potestz
des y estructuras para el gobierno de los intereses pfiblicos pecu
liareg,

Llegado este momento de.la reforma polftica, reflejando
en é1llo la veluntad integradora de la Corona y su deseo de lograr.
la plena y mis libre participacién de todos los pueblos del Reino
en el quehacer comfm, sin menoscabo de sus varias personalidades
y legitimas autonomfas, debe abrirse paso a ese doble reconocimien
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to por lo que concierne a Alava, Guipfzcoa, Navarra y Vizceya, -
ampliando lo existente, en cuanto proceda, para la primera y la
tercera, y reanudando lo interrumpido para las otras dos, siempre
atendiendo a su pasedo, actualizando formas como requieran moder-
nas exigencias, de tal memera que se conjuguen autenticided y efi
cacia,

Y entendiendo que proceder a tales reconocimientos es =
de justicia histérica, oportunidad politica y conveniencia admie
nistrativa, no debe ser retrasada la decisifn. Asi, en tanto se =
establecen los definitivos Regimenes Autonémicos al amparo de una
nueva legislacifén, conviene adoptar sin demora un regimen provi-
sional en este caso, que sirva como base o punto de partida para
decisiones futuras, al tiempo que permita satisfacer necesidades
politicaé. sociales y econémicas en meritados territorios y, tem
bién, aquellas pretensiones colectivas largos afios mantenidas,

En su virtud y hasta llegar a la articulacién definiti
va, con carécter transitorio seccescescesessececssces

_DISPONGO

CAPITUIO I.-~ DE TERRITORIOS Y DENOMINACIONES

Unico.~ Cada una de las afectadas por el presente Real Decreto-
Ley, tendré por Territorio el que actualmente le corres
ponde como provincia. Y en lo sucesivo, sin perjuicic -
de utilizacién de titulos histéticos que les correspon-
dan, se denominarén: Alava, o Regién alavesa, Guipidzcoa,
o Regién guipuzcoana., Navarra, o Regién navarra, Y Vize

. caya, 0 Regifn vizcaina,



CAPITUIO II,- DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

12,~ Se restablece para Guipdzcoa y Vizcaya el Concierto Econfmi-
co de aquéllas con el Estado espafiol, suprimido por Decreto
. de 23 de Junio de 1.937, y a tales efectos se fija:

a) Se formarfn dos Comisiones mixtas, una para GuipGz-
coa y otra para Vizcaya, integradas, con paridad de nfmero,
por personal del Ministerio de Hacienda y el que designen -
‘las r93péctivas Diputaciones Forales constituidas como mis
adelente se sefiala, y cuya misién es determinar y proponer
las justas bases econbémicas para la reanudacién de estas re
laciones eoncertadas, '

b) Correlativemente, ambas Diputaciones Forales reste~
blecerfn las competencias y servicios que les fueron supri-
midos por consecuencia de citado Decreto.

c) Estos trabajos han de acelerarse, de tal modo que la
""" . reanudacifn pueda ponerse en préctica en plezo méximo de seis
meses a contar del presente Real Decreto-lLey. |

22,« Alava y Navarra, en su relacién econémica con el Estado, no
sufrird variacién alguna, persistiendo los regimenes actual
mente en vigor,

CAPITUIO IIl.- DE ALAVA, O REGION ALAVESA

(Creo que debemos dejor que este capftulo sea redactado por
nuesiros compaiieros alaveses.

 Puede servir de pauta u orientacién lo que sefialo pera
Vizcaya, con los acomodos que resulten precisos.

Io que resultara comfin podrfa unificarse en nuevos Ca-
pitulos).
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CAPITUIO IV.~ DB GUIPUZCOA, O REGION GUIPUZCOANA

(Repito lo mismo, hacia los guipuzcoanos, que he sefialado pa
ra los alaveses),

CAPITUIO V.~ DE NAVARRA, O REGION NAVARRA

.(Repito lo mismo, hacia los navarros, que he sefialado en los

dos Capftulos precedentes), '

CAPITUIO VI.- DE VIZCAYA, O REGION ¥IZCATNA

E1l Gobierno y‘Administracidﬂ de los intereses p@blicos pecu=-
liares de VIZCAYA corresponde a sus Juntas Generales y a la
Diputacién Foral,

Las Juntas Generales son el 6rgano de perticipacién del pue-

blo vizcaino, a través de sus mmicipios, en el gobierno re-

gional, tal y como quedaron establecidos en el Real Decreto-

- Ley de 4 de Marzo de 1,977, si bien se determina:

A) To serfn convocadas hasta que se produzca renovacibn
en el regimiento de los Ayuntamientos, tras las préximas =
elecciones municipales a convocar en todo el Territorio del
Estado, '

B) Una vez producida aquella renovacifén cobrarfn toda
su competencia que sefiala el meritado Real Decreto-Ley.

3.~ Ia Diputacién Foral ostenta la representacién legal de la Re

gibn y asume la responsebilided de su administracién, tal co
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mo quedS establecido en el citado Real Decreto-Ley de 4 de
Marzo de 1,977, si bien se determina: |

3) Agradeciéndoles los servicios prestados, inexisten-
te la Diputacidn Provincial, cesen en sus cargos los dctua~
les Diputados provinciales, y la nueva Diputacidn Foral re-
gional ha de integrarse por el mismo nfmero de Diputedos y
mediente el procedimlento que a continuacién se sefialas

B) Aplicando el gistema de proporcionalidad, sobre los
resultados obtenidos en el distrito electoral vizcaino paras
¢l Congreso de Diputados en las elecciones de 15 de Junio
de 1,977, les diversas Formaciones Politicas, que podréin -
coaligarse a estos efectos, propondrédn al Gobierno tantas =
personas como puestos de diputados les corresponda ocupar,
Los as! sefialados serén nombrados pera integrar la nueva -
Corporacidn, |

C) El cargo de Diputedo Foral vizcaino serd incompati-
ble con cualquier otro cargo piblico, sea por funcién, elece
cifn o designacibn directa.

D) Sin perjuicio de los que actualmente corresponden a
la Diputacién Provincial, y que se transmiten Integramente,
serd competencia de la Diputacibn Foral regional vizcainas

a) Nombrer las personas que han de representarla en la
Comisidn nmixta a que alude el nfmero 1, apartado a) del Caw
pftulo II de este Real Decreto-ley.

b) Designar la Comisifn que redacte el proyecto para -
la definitiva formalizacifén de la autonomfa,
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¢) Planificacién territorial, comunicaciones viarias,
Educacién, Cultura, especialmente proteccibn a la vasca, y
creacibn, fomento y regulacién de medios de comunicacibn sg
cial, plenes de Politica econbmica y saniteria.

d) Recabar del Gobierno reformes administrativas aten-
diendo a la nueva situacién, proponer modificacibén de normas
que dificulten el cumplimiento de los fines que'le estfin =
atribuidos y acorder con el mismo Gobierno la creacibén de -
6rganos mixtos encargados de trensferencia de facultades, -
servicios, bienes y recursos a que dé luger la aplicacifn =
de este Decreto=ley, asi como la resolucién de cuantes cueg
tiones pudieran plantearse sin estar previstas en el mismo.

e) Podr4 crear y mantener, con arreglo a su tradicién
y pare cumplimiento de sus fines, una peculiar fuerza de or
den ptiblico denominada Guardia Foral,

Celebradas las elecciones municipales de préxima convocato=
ria y constituidas las nuevas Corporgciones locales, se con
vocarén Juntas Generales sin dilecién y, cesando los Diputa
dos que por el procedimiento que establece este Real Decreto-
Ley hayan sido nombrados, se constituird la nueva Corporacién
de la Diputacibn Foral de Vizcaya, o Regifn vizcaina,

Los Ayuntemientos que pueden continuar desarrollando con nor
malidad la administracién municipal, se mantendrén hasta que
las préximas elecciones municipales produzcan la correspon=
diente renovacidn, :

Para aquéllos otros en que, por nfimero de vacentes en =
la Corporacibn, no sea posible tal normel desarrollo de fun-
ciones, como medida extraordineria y para no dejar ﬁesatendi
dos los servicios locales, se arbitra el procedimiento igual
al que, para el caso de la Diputacién Foral se sefiala en el
ntmero 32, epartado B del presente Capftulo, si bien la pro-



puesta en este caso se haré ante el Gobernador Civil que ceau
serd los nombremientos.

62,~ Se entiende por contrafuero cualquier acto sdninistrativo o
decisién cmanada de auntoridad, que se oponga a la finalidad
del presente Real Decreto~ley, o entorpezca su Cesarrollo,

~ A) Para atajar tal posible dificultad se establece que
el Gobernador Civil, la Diputacién Foral o cualquier Ayunta
" miento vizcaino podrd oponerse a tales decisiones o0 actos =
adninistrativos que a estos efectos se consideren lesivos,
cnalquiera que sea la sutorided del territorio de quien pro
cedan.,

B) Caso de-1litigio entre municipio o mmicipios y Dipu
tacifén Foral, resolveréd cl caso el Gobernador Civil en ple- -
zo de diez dfas, y sus decisiones serfn apelables ante la =
Sala de lo Contencioso-Administrativo de Vizcaya,

C) Para el supuesto de conflicto entre Gobierno Civil y
municipios, también en plazo de diez dfas, resolverd lea Dipu
tacién Foral, siendo sus decisiones apelables de igual modo,
Y de igual manera cuando la divergencia surja entre dos o va
rios municiplos. _

D) Planteada la cuestién entre la Diputecién Foral y el
Gobierno Civil, serf la misma Sala de lo Contencioso-Adminig
trativo en Vizcaya quien haya de resolver,

E) El procedimiento ante la Sala de lo Contencioso-Admj,
nistrativo en Vizcaye tendrs carfcter de preferente y urgen-
te, debiendo resolverse el litigio, con el simple pronuﬁciaa
miento de "si hay contrafuero" o ™o hay contrafuero", previo
razonamiento, en plazo méximo de treinta dfas, dividiéndose
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el procedimiento en tres fases: Diez dfas pera ecopio de la
documentacibn, que debe ser entregadd por las partes, diez
dfas para oir a las mismas tras su informacién y diez dfas

- para ampliar conocimiento, en su caso, y resolver,

Estas resoluciones o sentencias serfmn irrecurribles y,
mientras no genen firmeza, la decisiln o acto quedars cn -
SUSPenso.

F) De igual modo quedar&n en suspenso para Vizcaya =
aquellas disposiciones de la Administraci6n Central del Es
tado que, por entenderlas opuestas u obstaculizentes de la
finalidad que persigue el presente Resl Decreto-ley, sean
impugnadas por la Diputecién Foral, fnica competente en el
territorio para hacerlo,

En tal supuesto, se ha de dirimir la cuestién por el Tri

bunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, en

~ plezo de sesenta dfas,. a contar desde el ammcio de la opg'
sicibn, siendo de igual modo el procedimiento urgente, con
veinte dfas para acopio de documentacidn, otros veinte pa

. ra informe y exposicién de las partes, y finalmente veinte
nés para ampliar conocimiento y dictar resolucién o sentqg'
cia, Ve '

- ) La declaracifn de "sf hay contrafuerc" dejars sin
efecto la decisifn o acto administrativo de que se trate.

CAPITUIO VII.~ DE LA CONFERENCIA INTERFORAL O COMITE CONFE-
DERAL '

1, La Conferencia interforal o Comité Confederal de estas cua~
tro Regiones plenificerd o resolveré asuntos, obras o servi
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cios que puedan afectar o ser commes a diches entidades au
t6nomes, Su funcionamicnto se regird por las presentes nore
mass: i

1) Cada una de las Dinutaciones Forales designars ‘tres
de sus miembrog para integrer este organismo superior,

B) Las reuniones se celebrarfn, por rotecién amual, en
Vitoria, San Sebastisn, Pamplona y Bilbao,

'C) Presidird cada afic wo de los designados por la Diw
putacibén Foral en cuyo territorio se celebran las reuniones.

‘D) Los acuerdos se adoptarén por unanimidad; suponiendo
un voto cada entided euténoma, debiendo decidir el de caja -
une previemente por mayoria,

Cuando la cuesti6n afecte a todos &llos serd preciso el
consenso de la totalidad, En ceso que afecte a solo parte de
los mismos, voter&n los afectados, feniendo los demfs voz de

- consejo, pero no vodo,

290"’

E) Los acuerdos de esta Conferencia interforal o Comité
confederado, serfn ejecutados por las Diputaciones Forales,

F) Los gastos de menténimiento serén por cusrtas e igua
les pertes de cargo de las Diputaciones Forales,

Lag Diputaciones Forales, supuesto el acuerdo adoptado como
se dice en el nfimero anterior, podrin transferir o esa ing-
tancia superior parte de sus competencias para wma gestién

0 gobierno mnificado,



3 o= La Conferencia interforal o Comité co*ﬁeaerd no es una ins-
titucién cerrads, sinc sbierta y ampliable, de tel modo que,
caso de inferesar por problemas o conveniencias que pudieran
plantearse, solicitada o promovida la incorporacién de otra
‘Regibn, previo el asentimiento por ecuerdo adoptado con suje
cién al nimero 1, apartado D),de este Caplitulo, podré acce-
derse a éllo en aras de méjores logros y una mayor eficacia.

DISPOSICIONES FIVALZS

10, El presente Real Decféto-Ley entrars en vigor el mismo dfa
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,

22, Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan al conte=
nido del presente Eeal Decreto-Ley.

Propuesto por
Pedro de Iv?endizabal Uriarte

Diputado a Cortes por Alianza Popu
lar de Vizcaya,

30 de Agosto de 1,977

Fﬂ?s u;uu o Qoméa.moblwug
i VP, (Lw podidarer

52«)\_.
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Sr. Don Juan M2 Vidarte
Abogado

Alda, Urquijo, 40-pral. izda,
BTLBAO~-11

Querido Juan Mari:

' Ad%unto te remito el proyecto de Real Decreto-ley para
€resentar a la Asamblea de Parlamentarios Vascos, ya pulido de -
las deficienciag que la prisa de redaccidén, enlre viaje y viaje,
me impusieron, Rste reemplaza definitivamente al que te mandé y

aue tenfa deficiencias de copin,

Ya ves que no quiero las publicidades porque lo que in-
tento es s6lo hacer una honrada aportacibén, en lo que pueda ser -
Util para lograr los objetivos que, fundamentalmente, a todos nos

preocupan,

Te lo envio como representante de una mayorfia en la -
Asamblea y para que lo entregues como corresnonda, e

Recibe un fuerte:abrazo de tu amgeo,

Firmado: Pedro de Mendizshal,

| TR
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NUESTRA ALTERNATIVA DE REGIMEN TRANSITORIOx HACIA EI ESTATUTO DE AUTONOMIA

N5y
Un réﬁimen transitoriox debe consitir en la puesta el pie de un organismo ad-
ministrative vasco unitarioy a través del cual el pueblo vasco haga suyo un proyecto
concreto de estatuto de autonomia, que suponga el principiﬁ de un proceso de autogo-
bierno real y que cree las condiciones dptimas para que Euskadi Sur acceda a.la rea-
lidad autondmica (realidad que a juicio de EIA no es la fase final de la liberacidn
vasca) . .
N
En opinidn de EIA, el requisito necesario para que el régimen transitorio cum

pla sus objetivos es la celebracidn urgente y democratica de ELECCIONES MUNICIPALES.

_ EIA entiende, y este juicio ha sido confirmado por el estudio de los proyec-

tos de los partidos mayoritarios no gubernamentales, que todo régimen transitorio

previo a las elecciones municipales supdne en la préctica:
; L

1= LA_SEPARACION DE HECHO DE NAVARRA DE LAS TRES PROVINCIRS_. CON LA IMPOSIBILIDAD

CONSIGUIENTE DE UNIDAD TERRITORIAL VASCA.

Previamente a las ekcéionés municipales no hay ms que tres caminos para crear este

organismo administrativo vasco:

a) El restablecimiento de una institucidén democratica previa al franquismg, el Gobiex
no de Euskadi:
Pero el Gobierno de Euskadi obtiene su legitimidad de un estatuto de autonomia,el
de octubre de 1.936, cuya jurisdiccidn se extendfa a las tres provincias, con ex-
clusién de Navarra. Se trata, pues, del Gobierno de 1og Vascongados. "

b) La creacidn de un organismo compuesto por los parlamentarios, o por las formacio-
nes parlamentarias en base a los resultados del 15 de junio:
La ley de D'Hondt y la dispersién de las candidaturas autonomistas vascas en Na=-
varra permitid que una formacién minoritaria, la Unién del Centre, obtuviera alld
una.mayoria de parlamentarios; y esto se opone frontalmente a toda solucidn que
suponga la inclusidn de Navarra en Eukkadi. La formacidn de un organismo en base
a los resultados del 15 de junio conduce al callején sin salida de la oposicién
de los parlamentarios navarros de UCb a toda solucidn conjunta vasca.

¢) La confederacidn de las instituciones provinciales aceptadas por el Gobierno ca-
so del consejo Foral Navarro, o recreadas recientémentg por €1, como las juntas
generales de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya? ‘

Estos organismos, en especial las Juntas Generales de nueva creacidén, a?arte'
de ser su muy dudoso caracter democritico (las grandes concentraciones trabajadoras
quedan discriminadas frente a los pequefios municipios rurales) tienden inevitable-
mente a la provincialidad mds que a las soluciones conjuntas vascas. Por otra parte
se impone reelegirlos para borrar su vicio de origen de las leyes electorales fran-

quistas que se previeron para su formacidn; y como el Ginico criterio vilido no fran

i
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guista son las elecciones del 15 de junio, nos encontramos de nuevo con el callejon
sin salida anterior. La exigencia de unanimidad para sus decisiones refuerza la iw-

posibilidad de soluciones conjuntas.

El proyecto del PSOE es una conbinacién de las soluciones a) y b),y el proyec-

to del PNV de las soluciones B) y c); les son aplicables las limitaciones indicadas.

2.~ LA FALTA DE PARTICIPACION POPULAR EN EL ESTATUTO DE AUI'ONOMA:

Em el proyecto del fSOE la elaboracién del Estatuto gqueda en manos de los par-
lamentarios vascos, constituidos en Diputacidn General. En el del PNV queda en manos
de los 40 miembros de la Asamblea Confederal, elegidqs 10 por el Consejo Foral Nava-
rro y otros 10 por cada'una de las juntas de las tres provincias, formadas a su vez
en base a los resultados del 15 de junio. . .

. La gestidn popular del Estatuto queda sustituida por unos cuantos hombres con-
trolades por los tres partidos mayoritarios, que elaboraran previsiblemente el Estatu
to con las mismas condiciones de secreto con que’'se han elaborado los proyectos de ré

gimen transitorio.

3.~ LA LEGITIMACION COMO DE!&)CRATIC&A DE UNA SITUACION, LA DEL 15 DE JUNIO, QUE NO 1O
FUE.

Las elecciones del 15 de junio discriminaron a unas fuerzas con respecto a @
otras qué permanecian en la ilegalidadt y provocaron en sectores del pueblo y del =
ébanico politico posturas de abstencidn. Basarse en aquellos resultados supone per-
petuar hasta la obtencién del Estatuto aéuellas copdiciones de falta de democracia,
ﬁermitiendo incluso al organismo que surja de ellas controlar a los elegidos en fu-
turas elecciones municipales. ' ‘

Como estas soluciones no cuestionan la preeminencia de los Gobernadores Civi-
lesfrepresentantes del Poder Central y responsables de las fuerzas del orden he;edé;
das del franquismo, sobre la administracidén local, podrian producirse situaciones
ambiguas, cuando el pueblotggggose movilizara por las libertades democraticas vas-

cas y la actuacidn de los gobernadores se opusiera a estas movilizaciones.

4.- LA CREACION DE OBSTACULOS PARA LA, PRONTA CELEBRACION DE ELECCIONES MUNICIPALES,
Y SU SUSTITUCION POR OTRAS DUDOSAMENTE DEMOCRATICAS.

Los dos proyectos citados de régimen transitorip suponen la celebracidn de
elecciones para el Pleno de las Diputaciones Provinﬁiales en el del PSOE; dobles
elecciones para Consejo y Juntas, y después para la Asamblea Confederal, en el del
PNV. Elloﬂ'podrfa servir como prete¥to para retrasar las elecciones municipales.

Por otra parte, la creacién de Gr?an?s de régimen tranq%&gfzghfavorables a
los partidos mayoritarios,incluyendo al gubernamental, harian heear intereges en el

mismo sentido.



LA ASAMBLEA DE MUNICIPIOS, EJE DEL REGIMEN TRANSITORIO.

LA CREACION PARALELA DE LA ASAMBLEA DEL BUEBLO.

1.- La Asamblea de Municipios de Buskadi.

EIA congideré que los Municipios optados por el pueblo en elecciones que ekigi
mos democraticqs deben ser eje del régimen transitorio vascb; por haber sido los Mu-
nicipios en la tradicién histérica vasca los nlicleos que articularon la vida poldti-
ca del pals, y por suponer un embrién de poder vasco, el poider municipal.

EIA propone, inmediatamente después de las elecciones municipales, la creacidn
de Asambleas Previnciales .de Municipios, compuestas en ;ada municipio por los cargos
elegidos, que formaradn a su vez la Asamblea de Muﬁicipios de Euékadi.

‘Las funciones de la Asamblea de Municipios de Euakadiﬁc)ﬂJi
-La elaboracién de su Reglamento de Régimen interior, la designacidén de sus Or-
ganos ejecutivos y la creacidn de los servicios necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

-La elaboracién del Estatuto de Autonomia de Euskadi y la convocatoria y orga-

nizacién del plebiscito del mismo.

-El control en cada Municipio, mientras que tras la obtencién del Estatuto no

HEREDADoS bEL FRANEQUGH

se proceda a la sustitucidn en Euskadi de los cuerpos policialesbpor otros de
pendientes de los poderes auéonémipos, de aquellos; y la exigencia de su suni
sidén a los poderes municipales. _
~La promocién de los medios de comunicacidén en Euskadi, 'y en particular la crea
cidén de una red vasca propia de radio y televisién.

- Exigir del Gobierno la adecuacidén de su actividad administrativa al marco vas

co, por cada Ministerio; y en particular la creacidén de un Distrito Universi-

tario Vasco y una Audiencia Territorial Vasca.

2.~ L& Asamblea del Pueblo.

No existe alin la democracia, ni siquiera a nivel formal, en el Estado espaiiol,
y alin menos en Euskadi: prueba de ello son la falta de una amnistia total, la no le-
galizacidn de todos los partidos, las funciones represivas de los cuerpos policiqles
heredados del franquismo, las facilidades de que gozan los grupos incontrolados de
extrema derecha y la perpetuacidn en tierra vasca de divisiones administrativas im-
puestas por el cehitralismo ~-por ejemplo, la pluralidaa de distritow universitarios-

La legalidad del Estado y las adtuaciqnes de los gobernadores civiles, repre-
sentantes del poder central, son reflejo de esa inicial falta de democracia. Del mis
mo modo, las movilizaciones del pueblo en exiéenéia de las 1ibeftades democraticas
se sitllan con frecuencia en la ilegalidad.’ _

Por otra parte, aunquella Asamblea de Municipios es un cauce de elaborécién del
Estatuto mucho mas amplia que los previstos en los proyectos anteriores de régimen

transitorio, es necesario que participe en su elaboracién la totalidad del pueblo.

Por estas r‘azones,dré Wla creacién de un organismo que concentre las



iniciativas hoy dispersas de presién popular para conseguir las libertades democra-
ticas, que no se’'vea coartado en su actuacidén por la legalidad, y que sea el cauce

a través del cual todo el pueblo participe en la discusién del proyecto y ia elabo-
racién del preyecte-dei Estatuto, presenténdosclo'a la Asamblea de Municipios para

que lo haga suyo. Este organismo es la Asamblea del Pueblo.

La Asamblea del Pueblo estard formada por cuantos cargos municipales quieran
integrarla mds los organismos populares existentes en cada municipio -Asociaciones
de Vecinos, Gestoras de pro-~amnistia, Gestoras pro~Estatuto, Btc.-. Es un organismo
extralegal y no reglamentado: ya que unas veces exigird el cumplimiento de la lega-
lidad y otras la modificacidn de una legalidad anti-democrdtica. Es, en definitiva,
la instancia suprema‘de la presidn popular vasca.

Sus objetivos serén, pues:

- Llevar a cada pueblo, a cada fébrica, a cada barrio, la discusibén del pro-
yecto -o proyectos- del Estatuto, elevando los resultados a la asamblea de
Municipios;

- Coordinar-las movilizaciones populares en pro de las libertades democrati-
cas: amnistia, legalizacidn de partidos, etc.

- Denunciar las funciongs represivas de los cuerpos policiales y organizar la
autodefensa contra los grupos incontrolados.

- Exigir el marco vasco en todas las actividades administrativas -Distrito
Universitario, Audencia Territor{al, etec.-.

- Organizax campaias de desobedicncia civil como por ejemplo, €l no pago’ de
ciertas clases de impuestos, en tanto que las funciones de los gobernadores
civiles supongan un estrangulamiento de la vida municipal vasca o repriman

las exigencias democriticas del pueblo.

3.~ Actuacién previa a las elecciones municipales.

EIAR considera que antes de éstas, es la presidn popular, y no la puesta en
pie de un régimen transitorio, el motor gque puede impulsarvel avange del puéblb vas-
co hacia la democracia. !

EIA considera que a los objeti;os antes apuntados, las movilizaciones popula-
res deben anadir la exigencia de prontas y deﬁocréticas elecciones municipales.

Es opinidn de EIA que a fin de iniciar al pueblo en el conocimiento de los pro
blemas de la gestidn local, de los que ha sido sujeto pasivo y no activo en estos
cuarenta afios, debe impulsarse en cada municipio la formacidn de Comisiones Popula-

res fiscalizadoras de los Ayuntamientos.

Bilbao, a 8 de Septiembre de 1.977.

Euskal Iraultzarako Alderdia (E.I.A.)



