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Me dieron la noticia de que estaba usted en Donibane,pero yo en esos diss
me encontraba en Madrid,los dias 14 al 18 de noviembre, y el amigo Olcoz
por esos diss,estabs en Argentina donde aln sigue,nor trabajos de su profe

3idén.

El pesado dia 3,festividad de San Francisco Xabier, tuvimos en el restsuran
te Vista Bella, un homenaje a D.Carlos Claveria Arza que estuvo muy concurri
do y que resultd muy brillante. Le adjunto unos recnrtes de periddicos.

Me figuro que habrd usted lsido nuestro escrito sobre el contrafuero por el
Decreto de regionslizacién del Plan de Desarrollo,publicado por el FPensa-
miente Navarro,no obstante le incluyo también el recorte aparacido en el mismo.




DESD'EL GALLO DE SAN CERNIN

REGION Y DESARROLLO

El Boletin Oficial del Estado
del pasado miércoles publicaba
un deereto del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo por
el que se divide la nacién en
una serie de demarcaciones le-
pritoriales en las que se han
conjugado —iice el decreto—
no gblp criteriog técnico-econd.
micos, 8ing también factores
administratives, a fin de en-
contrar el soporte territorial
mig idoneo para la formula-
cibn de log carrespondientes
planes,

El decreto habla dnicamente
de delegaciones territoriales,
delegados territoriales, ¥y comi-
sloneg territorialeg de planifi-
pacion; nunca de regiones aun-
pue la prensa de Madrid, con-
fundiendo términes, insista
—quizid por simplificacién y
pop ignorancia— en el térming
planificacion regional y confun-
da lo que en el decreto es le-
rritorio administrative con re-
gion.

La diferencia es importante
porqoe en primer lugar lag re-
giones mngo pueden fabricarse
dlesdg un despacho ministerial,
Dira cosa es que a Navarra,
tomo a cualguier otra provin-
¥a eapaiiola en este caso; ja
hayan echado con las provin.

cias vascongadas, Burgos y
Santander como podian haber-
la nunido con Aragém y Sorvia.
Los criterios han sido indu-
dablementes convencionales y
puestos a fabricar entidades te-
rritoriales caben mailtiples com-
binaciones sobre el mapa de la
peninsula,

La distincién entre territorio
administrativo y regién con-
vendria aclararla, al meénos en
lo que respecta a Navarra, Aho-
ra que se habla tanto de regio-
nalizacidon y que tantas defini-
ciones dan gedgrafos, historia-
dores y hasta politicog de la
palabra regi6m, se mire por
donde se mire, Navarra cons-
titnye una regién propia y de-
finida, a la que no es posible,
sin traicionar un pasadgp histd-
rico, juridico ¥ hasta religioso,
anadirle nada ni nadie. Nava-
rra que ni geogrifica ni étnica,
ni econdmica, ni lingiiistica-
mente es ung reégién, basa su
unidad de ideales en el pasado
comin, en lg historia. Y con-
cretamente —afirma Carp Ba-
roja al preéguntarse en qué his.
foria—, en nuestra monarquia
medieval, vieja en mag de doce
siglos, que marcé para siempre
nuestra oviginalidad ecome ref-
no ¥y una manera de ser que
ha pervivido, a través de una

monarguig comfin con plros
reinos espaioles que derivaron
del nuesiro, hasta el presente.

No es licito, por tanto, y
constituye crasa ignorancia pe.
riodistica, que nos hagan com-
partiy regiones porque las di-
ferenciaciones con nuestros ve.
cinos son grandeg y antiguas.
Y si un dig se promociona de
verdad la regionalizacion del
pais —que ya va siendo hora—
Navarra estari sola, comgo sola
esti deniro del escudo de Es-
paia (¥ la frase es de don Vie-
tor Pradera) con amplip des.
arrollo reivindicativo dentro de
sus propiag instituciones,

Ej fondo del decreto minis-
terin] no creo que, de momen-
to, constituya un contrafuero,
comg aseveran algunos, pero si
presupone una fuente de con-
trafueros muy a tener on cuen-
ta, Navarra entra, como una
provinciy mas, a formar parte
de la delegacion territorial de
Bilbao en la planificacién del
desarrollo. Y si leemos el de.
creto y lag funciones del dele-
gado, nembrado por decreto, se
cumplen, es obvio que nunca
podra formar parte de lag co-
migioneg provincialeg de gervi-
cips técnicos... de Navarra, ni
supervisar, impulsar, coordinar

v vigilar la realizacién de los
programsas... mavarros, ni mu-
cho menps ejercer lg autoridad
superior, inspecciom y wvigilan-
cia de las dependencias y cuan,
tug otrag facultadeg lg fueran
tonfiadag por el departamento
para su actuacion... dentro de
Navarra.

Todas estas faculiades y al-
gunas mis, son privativas de
la Diputacién Foral de Nava-
rra y cualquiepr intromisién en
sug funciones propias copstitu-
ye fhagranie e insultante contra-
fuero, Lo que no significa que
Navarra deje de coordinar, sin
mengna de sus atribuciones,
sus planes de desarrvollo con
los del resty del pais, porque
también seriag suicida vivir en
an aislamiento administrativo,
siguiendo una politica cerril de
reino taifa.

Sin alarmismos, perg con fir.
meza, eSperamos qne nuesira
Diputacién plantee ante el Go-
bierno las consecuentias gqu e
pueden derivarse de] decreto
promulgadg por el mias tecnéd-
erata de log ministerios gue, én
este caso, ha hecho de} mapa
de Espana un sayo a su medi-
da y a su comodidad, quiza
pensando dinicamente en Ja efi-
cacia.

OLLARRA
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EN DEFENSA DEL FUERO

La Real Sociedad de Amigos del Pais de Pamplona eleva
su voz ante el reciente decreto de regulacion de la organi-

zacion territorial del Plan de Desarrollo
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E} Consejo de Ministros cele-
brado el 9 de noviembre ultimo
aprobé un decreto por el que se
regula la organizacién territorial
del Plan de Desarrollo.

Segan dicho decreto, Navarra
esta comprendida en la z7ona
que enmarca Alava, Guipazcoa,
Vizcaya, Santander, Burgos ¥

Al frente de cada enmarea-
e¢ion territorial habra un dele-
gado gue seri nombrade por el
Gobierno y se formari una co-
misiéon integrada por los gober-
nadores civiles de las provincias
integradas en la demarcacion.

4Cual sera la. finalidad de di-
cha comision? Nos o dice el de-
crefo que regula las demarcacio-
nes  territoriales: “Establecer
cauces a través de los cuales
puedan canalizarse las iniciati-
vas de las provinclas enmarcu-
das dentro del dmbito de un te-
rritorio, con objeto de proyeciar
en ellas la accion del Ministe-
rio”.

Presumimos que tal decreto
viola el Fuero de Navarra, pues
se impone a Navarra una c¢o-
mision ¥ una presidencia para
regular los problemas de su de-
sarrollo industrial y proyecta

una colision de conflictos entre -

una region gque goya de unas
prerrogativas soberanas en ma-
teria administrativa ¥ fiseal,
que no son privilegios, sino fue-
ros conservados, con otras pro
vineias ajenas a esta antonomia
¥ que se rigen por un sistema
economico muy diferente al de
Navarra. o

Un plan de desarrollo tiende
a elevar el nivel de vida de las
regiones o zonas economicas de
baja renta por habitante vy ha
de consistir en el fomento de
su industria, la mejora agraria
¥ en la modernizacion de los
servicios.

Ello lleva implicitos los indis-
pensables esfuerzos para crear
o mejorar la infraestructura.
Requeriri fuertes inversiones,

Navarra, paralelamente a los
Planes de Desarrollo concerta-
dos por el Estadio, establecié su
propio Plan de Desarrollo, y asi,
en la exposicion de motives del
acunerdo por el que la Diputa-
ciébn Foral aprobaba dicho Plan
en 1964, nos decia: “Navarta,
que siempre ha entendido que
su régimen foral no debe servir
para liberar a los navarros de
los sacrificios 0 cargas que re-
quiera toda empresa comin de
resurgimiento vy desarrollo pa-
frios, sino mediante ese instru-
mento peenliar nuestro, partici-
par, en la proporcional medida
de esfoerzos, en los afanes y ia-
reas espafolas, quiere integrar-
se en la linea de la labor sefala-
da por nuestro Gobierno, para
la puesta en marcha del Plan
de Desarrollo Econémico Nacio-
nal ¥ colaborar al éxito del mis-

El ﬂ:n de Desarrollo de Na-
varra era la catapulta definiti-
va de un proceso que se anun-
via como irreversible.

Y ha sido nuestra Diputacién
Foral quien, al amparo de una

autonomia administrativa y fis-
cal, ha lanzado a Navarra por
las vias del progreso industrial
que redunda en provecho del.
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero el decreto que comenta-
mos recorta, a nuestro entender,
de modo profundo, la autonomia
de mnuestra Dipuotacién Foral,
que gueda supeditada al Conse-
jo Territorial y a la Presidencia
del mismo establecida por el Go-
bierno.

Resulta, segun ¢l decreto, que
si un dia se plantea un proble-
ma de infraestructura industrial
para Navarra, ello no podri rea-
lizarse sin el asentimienio de
un Consejo situado por encima
de éHa.

Y por ser ese problema de in-
dole meramente administrativo,
corresponde a Navarra, por me-
dio de su régimen privativo, el
afrontarlo, per recursos f(lnsn-
cieros que le permiten su sobe-
rania tributaria,

Y si ese mismo problema se
plantea en las provinecias asig-
nadas en la demarcacién que se
rigen econdémicamente por otro
sistema que el de Navarra, re-
suita que no podra haber equi-
librio ni base de actuacién sobre
sistemas dispares de financia-
cion de los medios para el desa-
rrollo, pyes Navarra es, como de-
cimos, soberana en materia trl-
butaria y puede disponer de me-
dios para la financiacion de sus
planes, mientras que sus provin-
cias hermanas dependen de Jo
que cl-Estado haya de asignar-
les. Amen gue ello significaria
un nuevo gravamen para los na-
varros, pues fendrian gque con-
tribnir con sus medios a seste-
ner la earga de esas otras pro-
vincias, ¥ es evidente que para
sentarse juntos en la mesa del
Plan de Desarrollo Comarcal o

« Regional, todos los asistentes de-

ben gozar de unas mismas pre-
rrogativas econémieas v, heoy
por hoy, aunque Jlo deseamos

con toda el alma, ni Vizcaya,
Alava;, Guipazcoa, Santander,
Burgos y Logrono, gozan de esas
prerrogativas,

El decreto, repetimos, consti-
fuye, a nuestro juicio, un con-
trafuero a Navarra, por afectar
esencialmente a sus prerrogati-
vas de tlipo administrativo, y
que no pueden modificarse si no
es mediante pacto con el Esta-
do.

El pacto de Navarra con el
Estado constituye, como dice el

foralista navarro Raimundo Al-

dea, “una  relacion permanente
de vida, gque abarca la persona
ein su existencia, que introduce
una ordenacion de conjunto que
no consiste en diversas relacio-
nes y que no puede sér rescindi-
do ni modificado por libre deci-
sin o revoeacion”. Y. es que las
leyes de 1839 y 1841, traen cau-
=z del” pacto d¢ “incorporacion
de Navarra a Castilla de 1515,
en cuya virtud, dos unidades po-
litieas paetaron la unién “equae
principal™.

El régimen foral de Navarra,
come dice otro foralista, Jaime
Ignaecio del Burge, cs de una
gingularidad juridica posible-
mente dnica en ¢l mundo. Es un
régimen de autonomia adminis-
trativa euyo fundamento se en:
ouentra en determinadas cir-
emnstancias histdéricas y juridi-
cas §in parangon en la vida po-
litiea de otlras naciones.

Y ea ante este contrafuero por
lo que la Real Sociedad de Ami-
o del Pais de Pamplona eleva
su voz con tode respefe pero con
energin, ndo que se haran
las debidas rectificaciones para
que guede a salvo el Fuoero de
Navarra.

Pamplona,
de 1973.

La*Real Sociedad de Ami-
gos del Pais ¥ en Su nom-
bre, José Luis Garcia Fal-
ces, Joaguin Olcoz Asznd-
rez, Jesis Tanco Lerga

10 de noviembre

NOTA DE IA DIRECCION

El escrito de la Real Socledad de Amigos del Pais que pw-
blicamos, responde al sentir de la opinién navarra,

Desde hace varios dias estdbamos justamentfe preocupados

por este tema,

pero, por razones de prudencia, dilatamos la pu-

blicidad del mismo, en espera de que fuese la propia Diputa-
cion Foral la que, en nofa oficial, nos orientara al respecto.

E! asunto puede tener hondas repercusiones en el orden ad-
ministrativo. Si la Diputacion abriga serias razones para ca-
llarse, el pueblo navarro estd impaciente por saber lo que evi-

dentemente se esti gestionando.

Si existe o no contrafuero, que se nos diga oficialmente. A
veces se han dado notas oficiales de menor cuantia, y ésta que
pedimos es absolutamente necesaria.

{uando las cosas se hayan repuesto a su propio ser y esta-
do, porque asi debe ser entre entidades de un mismo rango gue
obran con buena voluntad, tiempo habré de comunicar oficial-
mente, de nuevo, el feliz desenlace.

Entre . tanto, los navarros nos sentfimos incomodos por el
desconocifmiento de algo que para nogotros es vital.

Queremos defendernos ¥, para edlo, debemos estar informa-

dos convenientemente.
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‘la planificacion regional..

(Yuelve de ultima pdginal

geografia elemental!.

-~ Dejaremos que los mapas y
las realidades iluminen al Sr.
Dorao de cuya infalibilidad dudo
absolutamente.

No gusta, a nuestra gente,
que Navarra fenga autonomia.
Navarra no busca aislamientos
aldeanos, por el contrario alien-
ta y organiza colaboraciones y
aperturas a todos los niveles
y vientos. Navarra ha sido la
primera provincia espafiola que
visité —en viaje organizado por
la Camara de Comercio y la
Caja de Ahorros Municipal— la
‘Comunidad Econémica Europea.

. Meditese la Sentencia del Tri-

bunal Supremo del 17 de febre. ! cuando

ro de 1973, cuya filosofia dista
mucho de encontrarse dentro de
una ortodoxa interpretacion de
las facultades de Navarra en ma-
teria fiscal, sus afirmaciones so-
bre la politica del desarrollo
es igualmente atentatoria de las
libertades y derechos de los na-
varros y de su autonomia en
la planificacion, incluso interna.
No es mi propésito enredar
la cuestion, sino, como expuse

al principio ‘dlertér a’ quden co--

rresponde velar por nuestro fue-
ro, sobre la posible transcen.
dencia de este Derecho acorda.
do el viernes dltimo en Consejo
de Ministros.

Parece ser que la postura de
Navarra de conservarse como
region histérica es compatida
por personajes de la Comunidad
Econdmica Europea. Un respon-
sable comunitario un profesor
universitario especializado en la
«cuestion Regional» y que se
ocupa como funcionario en los
wdificios anejos al Palacio Blay-
mont diria a Vicent Ventura
de «Informaciones» y éste la
publica el 26 de octubre Gltimo
lo siguiente:

Por otra parte —sigue diciendo
el funcionario— las «regiones»
no se deciden técnicamente a
mi parecer. Son «hechos» his-
téricos, con la diferenciacion cul-
tural afadida en no pocos casos.
Yo creo que las regiones, en
buena parte, han sido determi
nadas por la historia,

LY cree usted —le
que hay razones «técnicas» que
aconsejan deshacerlas, a pesar
de la decantacion histérica que
las ha constituido?

A mi parecer que no. Yo creo
que las regiones histéricas no
resnonden a caprichos. Respon.
den a condicionamientos muy
solidns, contra los que ha lucha.
do Gltimamente un cierto sen:
tido centralizador. Quiero afadir
que todo esto que le digo no
tiene nada que ver con las regio.
nes a partir de las cuales waba

jamos en la Comunidad, Son
las ragiones que nos han sido
dadas por los paises miembros.
Es notable, sin embargo, que
la mayor parte de ellas sean
«naturales» por decirlo de algu-
na manera. Es sl caso de Malia,
por ejemplo.

Esta prevencion seria por el
‘Decreto que motiva estas lineas
puede ser totalmente infundada,
pues podiamos verle el lado
bueno —si fo tiene— y si la Re-
glamentacién se dejara a salvo
nuestra autonomia planificado-
ra, discrecionalided y fuero, pue.
den acarrear indudables vents.
jas. Siempre que no suponga
depender. de Madrid, via Bilbao,
hoy Navarra tieme ya
su planificacion reconocida por
el Estado en el I Plan de
Desatrollo cuando dice respecto
de Navarra en la monografia
sobre. el Plan de Inversiones
Pablicas de Navarra entre otras
cosas los sigubentes:

«Hay otras acciones de nature-
leza regional que son fruto de
la ‘iniciatvia de otros organis.
mos. piblicos, ante las que el
Il Plan no ha permanecida indi.
ferents. - e

Entre todas estas acciones de
la efecucion de los objetivos pro-
gramados en este Plan Regional
corresponderd, en su mayoria,
a la Diputacién Foral, tanto des.
de el punto de vista financiero
como del ‘técnico, en razén a
su especial régimen foral, La
Administracion Foral sustituye
en Navarra a la del Estado, a
la hora de llevar a cabo numero-
so0s servicios piublicos.

La directa cooperacion del Es
tado en determinados nroyectos
contemplados en el Plan Nava-
rra obedece, en gran medida,
a gque su trascendencia socio-
economica rebasa el interés pu-
ramente regional de Navarra.

A propuesta del Ministerio v
Comisario del' Plan de Desarro.
llo, el Consejo de Ministros,
de fecha 24 de marzo e 1972,
ha tomado conocimiento del
Plan Regional de Inversiones .
elaborado por la Excma. Diputa-
cion Foral de Navarra, y ha acor-
dado darle el trémite oportuno
a los efectos da que, en la me-
dida de lp pnsible sea tenido
len cuenta por los Oraganismos
inversores de la Administracion

Ydel Estadon. :

iEs que vamos a echar mar
cha atrés o es que se va 3
remodelar nuestra participacion
en el quehacer planificador, de
modo mas permanente y coor-

. dinade con al resto del pais?

Vivir para ver, pero esperando
atentos, como ya parece que
lo estd nuestra Diputacion des-
da hace tiampo,



L4 planificacion regional del desarrollo

En la Gitima reunion del Con-
sejo de Ministros (9-11-73) se
aprobé un decreto por el que
se regula la organizacion territo-
rial del Plan de Desarrollo, se-
gun la cual Navarra queda incur-
sa en la Delegacion n. 3 que
comprende las provincias de
Alava, Burgos, Guipizcoa, Lo-
grofio, Navarra, Santander y Viz-
caya. Prospera asi y se le da
carta de naturaleza a la tesis
—entre otras— de Gonzalo Saenz
de Buruaga de encuadrar a Na-
varra dentro del «Pais Vasco

su zona de influencia», «sin
hsesiones historicasn».

Desearia que estas lineas sir-
vieran para llamar la atencion
del pueblo de Navarra y de nues-
tras autoridades forales de la
iranscendencia foral que pueda
tener el vernos incursos aunque
solo sea a efectos de la plani-
ficacion del desarrollo y nada
mas, en una Delegacion, como
puntualizé6 el Ministro de Infor-
macion y Turismo Sr. de Lifan,
al decir en la Rueda de Pren-
sa del dia 9 de noviembre pasa-
do, =con respecto a las provin-
cias forales no se ha conside-
rado que puediera haber Incon-

venientes, ya que esta reorde-
nacion es simplemente para
efectos de planificacién y nada
masn».

Partiendo del supuesto que no
nos convence la «descentraliza-
cion centralizada» que se ha
montado, también es cierto que
seria prematuro, clamar contra
este contrafuero, pues es preci-
s0 esperar a ver el texto com-
pleto del Decreto y su regla-
neantacion posterior,

Pero no debe Navarra cruzar
se de brazos ante el hecho. El
Decreto viene a reconocer lo
que ya teniamos —desde la re-
ciente inclusion de Santander—
en el CESIN.

Seria curioso exponer —si no
fuera tan largo— las distintas
teorias, propuestas y estudios
sobre regionalizacion, de las que
resultan unas 15 difrentes cla:
sificaciones y agrupaciones de
provincias en regiones, en las
que Navarra resulta zarandeada
y en las que casi ninguna coin-
cide. Y esto tiene que ser asi
porque Navarra es diferente:
valga el tépico. Lo que se ha
decretado, en mi modesta opi
nién, puede atentar a la autono-
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mia de Navarra en lo econémi-
cojuridico aunque se le quiera
dar una idea de intranscendencia
de limitadisima aplicacion a
lo planificador. A partir de ahora
Navarra no podra libremente ha
der planes, programas, etc, de
pendera del Sr. Delegado de
la Zona 3., con base en Bilbao
—nos lo imaginamos— y esto no
lo decimos a humo de pajas.
Yo invito a leer o ‘recordar una
sentencia del Tribunal Supremo
del 17 de febrero de 1972 en
la que nuestro mas alto Tribunal
nos recuerda a su vez la unidad
de poder y la coordinaciéon de
funciones que proclaman los dos
primeros articulos de la Ley
Orgénica: del Estado, de
constitucional, coordinacion de
funciones que encuentra instru-
mento confirmador de la plani.
ficacion econdomica, cuyos obje
tivos, directrices y programa de
inversiones piiblicas tienen ca-
racter vinculante para la Admi-
nistracion del Estado, organis-
mos auténomos, empresas na
cionales, y Corporaciones Loca.
les. Y estas expresiones aunque
se refieren en la citada Senten-
cia a otra cuestion, su recuerdo

el

nos lleva a presumir fundamen.
talmente, que con igualdad de
trato a Navarra en este funda
mental orden de cosas, dejan
reducido el poder administrar
a labores meramente ejecuti-
vas, no permitiéndosele a Nava.
rra que piense, que haga sus
planes, como hasta ahora.

Esto viene orquestado desde
tiempo atrds y todavia suenan
en mis oidos, martilleantes las
palabras de Dorao Lazagorta en
Bayona (junio 1973) olvidando
toda nocion de Navarra, cuya
doctrina pasa al campo casi de
lo ofensivo y desplicente en
«Cambio 16» (5XI-73) cuando
dice «Navarra tiene la gran po-
sibilidad de unirse a Guipizcoa
y Vizcaya y asi hacer de puen-
te con Aragén y Cataluiia. Eso
es realismo. Si juegan a otra
politica o hacen aldeaneris,
comprometeran seriamente su
futuro porque estan situados en
medio de dos Regiones en pun-
ta: Catalufia y Vascongadas».
iQué descartado esta D. Jesiis
Dorao, perdonando vidas a los
aldeanos y dando lecciones de

(VUELVE A PAG. ONCE)

MESTRE,

Ayuntamiento de Pamplona

Contribucion e Impuestos Unificados.

Se recnerda que el priximo 15 de noviembre termina
el plazo para el pago de los recibos del SEGUNDi) SE-

El pago de dichos recibos ha de efectuarse en cual-
quiera de las oficinas de la Caja de Ahorros Municipal
de Pamplona, previa presentacién del aviso-recibo gque
a tal fin se ha enviado m cada Contribanyeute.
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