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A LAS CORTES

Las convulsiones soclales de todo ¢l mundoe hacen afiorar una
ﬁ:ﬁno no serf realidad duradera mientras no se asiente en la juse
Cla,

El retraso en su instauracidén sélo redunda en beneficio de 1los
profesionales del desorden, a los cuales se proporciocna ambiente
adecuado para sus propagandas.,

Es urgente por ello entrar por el camino de la justicia so=
cial, aceptando como postulados esenciales e iniciales, ;anel e
los

bito a que hemos de referirnos,estos dosg la participac de lo
obreros en los beneficlos de las industriss, y"H"—Io salario-subs1dio
are

Io primero, porque "las riquezas incesantemente aunehtadas
por el incremento econdmico social deben distribuirse eantre las
personas y clases de manera que no padezca el bién comlin de toda
la sociedad™, como hadbla la Lnciclica "QUADREGZISINO ANNO" refiriene
dose a la "RERUM NOVARUM", -

Zste principlo equitativo y justo prohidbe que um clase exe
cluya a la otra de la participacidén en los veneficiose. 51 eon vie
gor y sin dilaciones no se lleva a la préctica es initil persar
gque puedan defenderse eficazmente el &rden plblico, la paz y la
tranquilidad de la sociedad humana contra los agentes de la revoe

lucidn, ’

Io segundo, apoyado tambilen én la doctrina de las citadas
Encfclicas , porque al obrero hay que atribuirle la remuneracidn
gue corresponda & su trabajo y sea suficlente para sus necesidades,
es decir, su propia sustentacidn y la de su familia, en términos
o cuantia absoldta y relativa si es factidble, entre otras rasones
para que no se abuse de la edad infafitil y de la dedilidad de la

mujer,

Ello lleva de la manc & considerar que importa que en ol re-
cinto familiar prinecipalmente 0 en sus alrededores las mdres puce
dan dedicarse a sus faenas sin abandonar las atenclones del hogar,
No puede la madre, no debe la madre, en razén a la escasez del sa=
lario del padre, verse obligada a eiercitar un arte lucrativo, de~
Jando abandonados sus peculiares cuidados y quehaceres y, sobre todo,

la #educacidn de sus hijos psquefios. Serd, pues, digna de atencién
la madre que nmo quiera ir al tradbajo para atender mejor a su familiae

.
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p . La participacidn en los beneficios, en s, sntendiéndola
estrictansnte, podrfa ser desigual. Habrfa empresas que, por sus
randes bengf!olos. pudieran facilitar a sus obreros un bienestar
esproporcionado con el de los obreros de otras menos lmportantes,

Esto traeria como consecuencia la compe tencia entre los
obreros y la inevijable seleccidn por los patronos; de moco gue
a mayor modestia de la empresa se darfa myor inferiofided de sus
obreros. %1 dafio no solamsnte serfa para estos, sino para las
mismas empresas, con gran margen de payores ventajas para las mas
holgadas,

; Por eso, si bien es jJusto que en los bems ficics tengan
participacidn diresta el obrero, porque asf palpa la utilided de
su trabajo y pone mayor afdn en la perfeccién, no lo es menos
que parte de esos beneficios deben adscribirse a un fondo que ale
cance a todos, il sistema existe y estd en prédctica,

in relacién Intima no sélo doetrinal sino técmica con
el tema se encuentra el del salario y subsidio famillar. Tratamos
. de enlazar y unir ambos,

Bs indudable que la base de todo célculo, en términos de
justicia en el orden social, ha de ser cubrir les necesidades del
obrero., Cuanto mayor sea la familia de &ste, que no trabaje, mae
yores serdn sus necesidades, '

“4hora hien, hacer soportar a las empresas un elemento
aleatorio de tal naturaleza serfa antiecénenico i peligroso para
las proplias supresas y para los mismos obreros. +odria darse el cae
g0 de que un negocio floreciente hubiera de cesar 8% correr de
los aflos, sin haber sufrido camblo las condiciomes comerciales,
por el aimple hecho de gue sus obreros hubiesen duplicado sus
salarios por razdén del sumento de familla,

? Oémo podria salvarse la dificultad ?, Coordinasdo
la parﬂui{acﬁn en los beneficlos con el subsidio familiar y
teniendo sismpre en cuenta que el capital y el trabajo se com=
plementan; que nada son ol uno sin el otro.

Ixisten ya empresas que tienen en marcha una u otra de
tales instituciones o las dos simultdneamente. No seria prudente
y resultarfa expuesto a omisiones involuntarias el intentar eitare
las aquf nominalmente, pero es inexcusable hacer esta mencidn
para honor de ellas y estfmulo de las restantes, %

No quisiéramos que esta iniciativa nueatra fuera consie
derada como un atague & la solidez econdmica de les industrias,
Nada mfs lejos de nuestros propdsités. *i en los presentes nolene
tos de erisis, mil en otras circunstancias, habrfamos de inteantarlo
conscientemente; antes bien, ahora y slsupre entendemos que todo
cuanto sé procure para gue reine la armonia entre los elementos
de la produccidn y ésta se asiente (sin otra intervencidn estatal
que la indispemnsable) sobre bases de justicia y razén, claras y

conocidas, ha de contribuir principalments & la prosp wided 0h

=
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las empresas y & su propia consolidacidn,

para procurar lograrlo, los suscrites, creysndo mﬂnny,
r un lado, em las direcclones pontificias y, por otro, en los :
ptincipios de su propio pmfram poliucouoeial. y sin perder de
vista que sl artieéulo 46de la Constitucidn de la Repdblica los ree
coge y promete poner en vigor, somsten a la consideracidn de las

Cortes, por via de proposicidn de 1 las siguientes bases fune :
damentales, sin perjulcio de otras complementarias que el estudio
profundo y comprensivo del problema habré de ofrecer: 2

BASR A

-

%1 salario tipo de los obreros se entenderf fij)edo para los
solteros que no mantengan en su compaiiia a su madre viuda, sexage=

naria y pobre. - :
#llo no obeta para que pueda irse a su rectificacidn, si se

estimase elevado, del mismo modo que si los fndices del coste de
1a vida lo aconsejasel.

BASE R°

Por el mero hecho de contraer matrimonic el obrero percibie
r& un aumento de 10 por 100 de su salaric mientras no trabaje su =
mujer. 91 ésta trabaja como obrera, no tendrd aquél derecho al
aunento. : ; 2 p : ol

TRt

BASE 3°

81 le mujer obrera renunciase a ti-lbnjir fuera de su dimi
eilio, con caracter definitivo, &l aumento de jornal del marido,
- al easarse, serd de 20 por 100,

_BASE &

%1 obrero percibiré el ausento de 10 por 100 sobre su sa=
1ario inicial por cada hijo gque, viviendo en Su co afila, no trae
baje, por cualguier razén que sea, si es menor de edad no emancie
pado. g:ual asienacidn le alcanzard aunque el hijo o hijos no vie
van en ;: compaiia por hallarse indtiles o enfermos asistidos fue=
ra de ella. i o

Del mismo beneficio disfrutardn tezblem los obreros sole
teros cuya madre sea viuda, sexagenaria y pobre. _

Al ingresar los hijos en el trabajo se descontard al pae
dre ol 10 por 100 de su salario inicial® por cada hijo que se en=
cuentre en ese caso.
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BASE B8°

Salvo pactos sspeciales en contrario, las empresas sélo
vendrén obligadas a abonar directamente & sus obreros el salario

tipo.

los sumentos gue correspondan para cubrir el salario y el
subsidio familiares los percibirdn &stos de un fondo comfn que se
nutrird de cuatas fijas o proporcionales y de parte de los benefie
cios de las empresas, mediante Cajas de Compensaciém regionales
ecreadas por zonas, industriss o grupos de Indole semsjante, au
nomas, pero intervenidas por el Poder pdéblico sl solo fin de gque
no desvirtden su funcidn,

Por acuerdos sspeclales y libres eatre las Cajas y el istado
d otﬁ;’ Organismos publicos podré&n tambien &stos subvencionar a
ague * !

BASE 6°

Se entenderdn para es tos efectos por benmeficios anuales de
las empresas los que, descontados los gastps y carges y las pérdides
de afios anteriores, resulten lfguidos después de deducidas las can~
tidades necesarias paraa amortizaciones e interés del capital ine
vertido, con sujeeidn a lo que se determine en los istatutos o
Reglamentos de la Caja.

dse 1fquido restante se dividird en cuatro partes: uno, pame
el fondo comfn del salario familiar; otra, de dividendo complemens
tario, para los propletarios o sccionistas de la empresa; otra, de
dividendo para los asslarisdos, con o sin acclonario obrero nominae
tivo, pero de modo que, si bste se establece, sus caracteristicas
y proporeidn habrdn de ser objeto de acuerdo previo de la resa, y
otra, para reservas. in cada Regidn, un Jurado mixto paritar :a‘iof

. caracter técenido, presidide por Un Magistrado de la carrera J

eial, designado por patronos y obreros, fijard el porcentaje de
cada uno de estos conceptos o0 las normas para establecerlos, aten=
didas todas las circunstancias econdhicas, industrieles y sociales
de las respeetivas empresas, ]
iste mismo jurado determinard la cuantfa o la proporecidn
que haya de atribuirse en justicia, por su participacidn en los
bere ficlos, a los obreros a quienes no alcance el subsidio familiar,

BASE 7°

31 subsidio familiar entrard en vigor y se distribuird proe
gresivamente desde 1° de .inero de 1936, >

BASE 8°

La aplicacidn y los efectos de las disposciones prece=
dentes se ligquidardn y cancelardn anualmente. For cons ecusncia ,

a8
i despuds de Satisfechos los subsidios com 1os fondos obteni



dos y distribuidos del modo en ¢llas previsto hubiere sobi'nnta u
d:sdtmri & reforzar los fondos de la respectiva Caja de Compensa=
clon,

BASE 9° 4

Para dar estabilidad al salario y al subsidie familiar, si o1
sisteme enunciado en las Bases anteriores resultase muicimh se
arbitrardn por ley nuevos recursos o ampliardn los establecidos, %

BASE 10°

.Las Reglones a que se refieren las Bases §° ¥ 6° para la creae 3
¢idn de las Cajas de Compensacidn Yy el funcionamiento de los Jurae {

. dos serén las mismas que tiemen representacidn en el Tribunal de
Garantfas constitucionales.,

En cada una de ellas y como emexa al Jurado habréd una Ofi=
cina, cuyo cometide serf de inspeccidn al fin exclusivo sefialado
en la Base 5°, las empresas vendrén Obligedas a remitir a ella pee
riddicamente les relsciones de 8us obreros y de las néminas que pere
ciban, con expresidn de su salario tipo y de las asignaciones fae 3

miliares, la esignacidn de todo el personal de cada Oficina se hard
por el Jurado,

]
BASE 1° | | ~ é

- BASE ]18°

k

b

A Ia presents ley regiré a gart:lr del 1° de julio de 4

1935, pargue pucda iniciarse su 8jecucidn el 1° de Inero de 1938,

a4 tenor de la Base 7°, R

Bee Se autoriza sl Gobierno para que, a propuesta del j

Ministro de bajo, Sanidad y Previsidn pueda, por decretos, dis-

poner su aplicac sucesiva a las actfrldmu 0 profesionas indu.l'- '

triales, mercantiles, agrfeolas ¥ liberales, en conjunto cada una de i

ellas o por grupos dentro de cada una, 4rt, 61 de la Coms titucidn)

- Despuds de una informscidn pidblica por espacio de '

dos meses, ol Ministro de Trabajo, Sanidad y Provisién, dictard el
primer Reglamento para la puntual ejecucién de la presents ley,

PALACIO DEL WNGRISO, 6 de Febrero de 1935

FIRNADOse J 4, Irazusta,- danuel Hobles Aranguiz.e H, de 1 Torre,s
Jo88 Horn.e José 4, de Aguirre.e Juag 4, de Careaga,e e
Manuel de Irujo.= Francises Javier de laniaburu,= T, de be

611.- Ro Hea'.a.- R. da muﬁa. ' -



31 Sre PRESIDENTES:

Bl Sr. IRACUSTAS-

Discurso del Diputado por Suipuzcoa Don
Juan Antonic de Irazusta, en defensa de |
la proposicidén anterior.= L

Tiene la palabra el seiior Irszusta para epoyar su
proposiecidn, -

Sefiores Diputados, pocas cuestiones son de r
actualidad que las mencionadas en esta proposicidn
de ley. Todos los temas socialez son de actuallded,
pero en particular lo son aquellos que tratan de la
eproxinacidn de las clases medlante el mejoramlento
enonduico de las inferiorses. Por eso creemos que &
toda la Cémare ha de intereser y preoc nues tra
proposicidn referente al salario familiar y a la )
participm c¢ién de los obreros en los beneficlos de 1
1ss Impresas, y nada mds grato para m{ que exponer
on este trémite reglamentario los motivos de la
proposicidn. Isos motivos nos son conocidos de antie
guo, hasta el punto de no saber si los aportamos noe=
sotros o nos los encontramos ya formulades. Se trata
sencillamente do la aplicacidn de la doctrina crise
tiana, 51 fundamento de nuestra iropoaiciﬁa no es mis
que esa doetrina, que lleva on si la Justicia social,
Creo gue todos copocels las dos Encfclicas capitaies,
la "RENUY NOVARUK® y la FQUADRAGES INO ANNO", que a
los problemas sociales se refiere { la "CASTI CONe
NUBII", que, al recordar los prinzlp o8 del m trie
monio cristianﬁ. afirma la necesidad de gue se asegue
re econdnicanaente su subsistencia, Yo pretendemos
otra cosa gue convertir sus pcs tulados en normas are
ticuladas de rigurosa observancia, Esperamos gue em
esta labor nos han de segulr todos, unos,por afinidad
(porque la doctrina eristiana no nos obli.n a nosoyp
tros mis que a los demds), y otros por la simpatia
que toda obra de justicia social despierta, Por nadie
ha de ser desdefiado lo que pedimos; asf, al menos,
©8 DOTanos »

Ios tiempos cambdian, y se d4 el caso, como

ocurre siempre que las’ pasionu no estdn dominadas
por el sectarismo, de que se restablece la verdad, y
as{ tenemos el aaenxplo de la Repéblica norteaméricae
na, donde nacié "el profeta’de San Franciseo", como
le llamé el dugue de Argyl en la polémica sobre la
cuestidn de la tierra, iste filosofo californianc
eriticd aceradamente la "Rerum Novarum", y hoy la
gran Repdblica acepta, por boca de su Presidente, las
conclus iones de la "Quadragesimo anno", cuando no es
otra cosa que la mejor confirmacidén de aquella, Creee
mos nosotros gue, llegado este momento, e indispene |
sable evitar la enorme diferencia de eiam. No pue=
de haber quienes lo tienen tode mientras hay ptros '
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gque no tienen nada; al los unos han me:\aznpnn-gmc.
como si la humsnidad no tuviera otra misidn que mntes
nerlos en la cdspide, ni los otros han nacido para sufri®
cond enados siempre a rodar hacia el abismo, sin tener
awnea la esperanza de llegar a las regiones de la tranquis
14dad, Nosotros creemos que la solucidn eztd en evitar
en 1o posible la lucha de clases, y no es el major medio
para ello crear cuarteles y fortalezas para la ardia
Civil. @sta lucha de clases se evitard, en cusnto sea 6’;1“:
ble, mediante una legislacidn adecuada, una legislaci
soa'!al que lleve la conflanza a las classs humildes, No=
sotros no8 fijamos en el sector revoluclom rio y observae
mos tres clases de agentes: una, los idealistas, que prof
san honradamente sus ideas; otra, los criminales, que vi="
ven (sl desorden, y otra, que es la mmsa mayor, 108 que
van detrds de todo noviniento subversivo, esperando que
cualquier situacidn que se produzca después no ha de ser
para sllos peor que la presente. Queremos llevar a esas
gentes, a ese sector, la espermnza, mediante una legis la=
eidn social. :
Hay wn motivo poderoso para la mwesentacidn de
esta proposieidn, y es que la situacidn, el camino de la
paz, no se ha de encontrar por las clases sn lucha, sino
que lo tienen que buscar los polfticos al margem de la
contienda. \
No con nuestre sentido universalista, pafo si %
tratando de cubrir aspiraciocnes locales, ea%os dos temas
han sido abardados en diversd@s istados. acaso el mérite
mds importante de nuestra proposicién consista enlaw
zarlos por primera vez, en conjugarles en relac on con
participacion de los otn-oros en los bems ficios de las
presas. in 1917 se dicté una ley en Francla, por virtud de
la oual se daba participacién a los obreros. in 1923 se *
dend por sl Linisterioc de Trabajo de una encuesta, y T
sult® de slla gue donde los obreros tisnen participacion
en los beneficios no se producen huelgas, y si se produce
alguna s solamente par solidaridad con los de otras <ue

pl‘ﬂu. y ' . vl
En orden al auxilio de las familias numerosas, la
primera Caja de Compensacidén apapécié en Gremoble, despu
de esta ha habido diversidad de Anstituciones and 5 en
diferentes partes del musdo. Ofra Caja de Compensacion se
cred en Virviers ( Belglea) pdra atender igualmente & re=
mediar el desequilibric y selir al maso de la disminucién
de natalidad, Al fin, en el afio 38, vino en Francia la
Ley por virtud de la cual se obliga a todas las Zupre=
sas a pertenecer a Cajas de Compensacidn o imstituciones
fundaedas por el iinisterlo de Trabajo ¢ -
venir al guxnio 32 familias mmoroigt ;Oﬁoagé i%gi%mmk
co a allo el hetho observado en las fébricas Michelinm,
e ClermonteFaerrand, en counde la natélidad era mayor
que en las demfs, in aguellas disfrutddan el subsidio, #n
estas ultimas, no. Una cosa parecida deurrid e Alemenia
de 1921 a 1924, pero ello fué con vistas a evitdr la

il T A e
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ja de los salarios, qus venfa necesarianente como consee
cuencia de la inflacidn de la moneda. £l sentido de nuess
tra proposicidn no es ese, sino puramente el de la justie
cfa social, Nos damos cuenta de las obiocionn que S2 pre=
sentardn a nuestra proposicidn, tanto de orden econdmice,
como de orden tedrico; en ella hemos procurado salir al |
paso de todas. . |
Aslemfs, tiene caracter mucho mfs universal, mo hay
mas que ver las tres preccupaciones que ss destacant en ¢
primer lugar, el padre, de modo que a cada despertar :
no sufra la pesadilla de la alimentacidn de la prole, que
tenge gerantizada su alimentacién y la de su familla; en
segundo término, le madre, de modo gue, retirada de los
trabajos propios del varon , pueda aetender a la educa-
cdén de los suyos, devolvienio lo que haperdido, feminie
dad, y as! haremos obra de verdadero feminismo. Y, por
ultimo, los hijos, evitando el espéctaculo actual de los
nifios en bandadas por las calles, en continua invitacidn
a la travesura, como si no tuvieran més lnportancia que
los perros en vonstantinopla; y cmo consecuencia de ese
tas tres preocupaciones, disminucién del paro obrero.,
No pretendemos haber hecho una proposicidn perfecta.
Quedariamos muy satisfechos con haber enunciado los postu=
lados essnciales gue otras pusden completar y mejorar;
presentamos a ésta Céumara, en la seguridad de que el Sr,
*inistro y la Comisidn, primerc, y la misma Cémera, dese
pués, han de recibirla con agrado y mejorarla lansihltﬁﬁlig
Como 86 Mmerecs. i

e e .

Hecha la oprtuna pregunta, guedd tomada en consie
deracidn la proposicidn anterior, anuncifindose que pasae
rfa a la Comisidn de Trabajo para su dictamen.

- - - - -
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