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Jorge Ramon Sarasa se propone editar una Cartilla Foral y me pide que la envie ums ewsryrw
ST Ie s de grémg;a en las que hagp s sintesis de 16 que, vistos por mi, son los Fueros de Naw=

varra. Accedo al vequerimiento con verdadero E;lrmm*ﬁ

Los Fueros de Naverre

-
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1a hi_atarmu%'ﬂn gu sctunl expresifn

Navarre es uma rezidn wvaseca formede en el curso de
geografica se halla integrada por cinco merindades el Sur del Pirineo »=Pamplona, Est lﬁ ’ Q
Tudﬂa, DlitewTafalla y Sang’umﬁ,aizm YV una &1 Norte =-San Juan de Pié de Pusrtoms,’ '
lememtemgior de "lavarra™ date de la edad medin o Los macos se denominan en su propio idio=
m "euskaldunak" ==los que hablan la lenpua wescoe= 0 "euskotarrak®=-vascos==, llamn a &u
pafs "Buskelerria®™ o "Buskaria®™ w=epuesblo de la lengua wasca== ¥y "Buzkndi® =epafis V.S 0w, |
El nombre de Buskeria did denominecibn o l= Asociscibn y 8 la Reviste Fuslare de Pamploma,
fundedas en 1877 v cuyos miembres eren conocidos con el nombre de’ "eusknlerriscos™.' Los ro=
manos llameron & log vascos "wascones™ y al pafs vesco "Wsconie™.' Con este denominacifn’
fub constituido el Ducado de Vasconia, que precedid en su mecimiento al Reino de Nawarra o
Del mismo trounco wsco han nacideoAlava, Cuipuzcoe y Vigoaya sl Sur del Pirineo, Iaburdi y
Zuberce (Sotle) al Norte. Navarra ==-como las restantes regiones vescase= es un producto de
la historis. Se puede ser vasco con la historia, sin la historia o contra la histobria, pero
no se puede sey naverro sin la historia porque Vavarra es une formacion histeri . Log Fue=
ros Vascbs son aplicaciones del genio civil de su propie etnis reanlizadas en el curso de J
historias. Régimen Foral es el contenido institucional que define l2 personalidd del pafs.
Ias compilaciones forales, coffinmente llamndas "Fueros™ son las leyes elaboradas por el pue
blo en el uso de su soberanfis.
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Ia Cartilla Foral que Sarasa se propone editar se refiere al r8gimen foral da Navarra,
cuyes antecedentes tienen vineulacion con el restb del pafs vﬁfw hasta el afio 1;53, pevro
que, & partir de entonces adopta fisonomfa propis. Este afio 1.200 el pafs vesco sccidental
queds separade de la Corona de Navarya y unido a la de Castilla en condicicnes que han per= '
mitido la denominacidn de "frontera de mlhechores™ a le sangrientos mojones de la historia J
A partir de aquella fecha, Naverra y el resto del pefs vasco peninsular dejan de tener vinw
culacibn’ juridica, fuers de lan pes@igdds por la unibn de la Coroma de Navarya a lo de Castie
1la en 1.515 y de la Ley de 25 de Octubre de 1839, aque tampece pudo produecir nd%a de unifn
porque la Ley Paccionada de 1841 que le sizpuilb fuf epliceda solamente & Navarra,

Es preciso recordar alzo de historia para poder comprender cierias’ peculisridades del
rzimen foral arrastrado por la tradicibn. Naverre, 2 partir del afio 1.200, qlieds situada
entre dominios de la Corons de Aragdn el Este y de Castille al Sur y al Osste. Al Este y al
Sur, las emplias vegps del Avazhn y el Ebro y los asclados de la Bardens permitieron a los
mverros hacer frustifero contmbando; al Oeste, lo frontera de melhechores apenas dif lu=
gay hasta el siglo XV1 a obro contrabande que el de 1o sangre, sangre de hermnos que adow
raban 41 mismo Dies y hablaban el mismo idiom, vertida con violencia y frecuentemente con
crimens Asi se explice que eh lenpgue je foral se denominen "vescos™ a los wescos oceidenta=
les, como si fuersnde rage distante de los meverres; y gue mm pocos lustros despubs de la
incorporacion de la Corona de Navarra pefiiweuwlsy & 1o de Castille, fueran llamdes "frinces
ses" » los mavarros de la Semte Merindad. Medio siglo antes de aquella seperacibn de 1.200,
Sancho el Sabio habfa fundado San Sebestian como puerto de Naverra, dando vida en su fuero
constitucional ==ndaptecibn del de Estellae== ol primer esbozo de ﬂgdigﬂ mercantil maritimo;
y s6if embarge, los puertos de serviecio mn&gﬁe que Navmyra utilizbd e prtir de 1.200 hug=
ta 1.518 eren los de San Jusn de Luz y Bayomn. En este filtimo fuf eplicado el timbn fije por
vez primera a2 los bugues mavarros, fOrmula de gobierno de los barces hoy universal v que en
aquel éntonces se denom: no timbn & la naverre o a la "meverresque®, como tambibn & la "bayon
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El primer esbozo de rbgzimen foral se encuentra en los pactos de las ciudsdes vasconas
con los pretores romnes, pactos que petmitieron la vide sutonom de aquellas villas dentreé
de 1o pex romna. Caupibn enumeye 22 ciudades vasconas, con referencia a Ulpiano, Piolomeo,
Strabon, Antonine, Plinio y Tito Livio. Son mencionados de manera concreta los pectos llevades




. cabo por el pretor Sempronioc Gracco con las villas de Ilurcis gque pasd & denbminars
curis y Legeds, mectos sellados con juramento v aprobados por el Senado Ramene. In° ém ' pay
/0 de aquellas 22 villas so encontraben al Sur @+1 Ebro entre Calohorra v Zayazoga. A es
ofecios dice Prildencio, pootn nacido en Calahoyra, que el Ebro v el Pirineo dividen las tiee
rras de los vascoss
Nos vasco Hiberus dividit
Binis remotes A lpibus
Irans cotiianorum yugs
Irans et Pyrenes minguieimé
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El 12 de Dicienmbre de 1.052 fué ineugurada la Colegiata de Santa laria la Real de Hﬂjm}
oon las bendiciones de Benedicto V1l. Ias cempenas llevaban insefto en bronce el lera real:
Honorem Dei Libertate Patrias Cloria a Dios Libertad a la Patrime. Sizlo y medio despufs, los
Infanzones habian de adoptar por suyo el de Pro Libertate Batris Cens Libera States Houbree
libres en pi® por 1a liberted de la patris, gue comunmente Se enunciz come el hombre libre en
su patria libre, conjugmfido los dos elementos bfisicos de la dirnided humencs la libertacd del
hombre y la de su patria,

Al ser proclamdo Teobaldo 1 de Chompafia, el rey trowsdor, les Cortes de Naverye, tomnde
modelo del Fuero de Sobrarbe adoptearon el que, despuds’ de no pocos obstaculos opuestos por el
soberano fue sanciomedo con el nombre de Fueroc Generale la "libertad & s ptria® de los le~
mis anveriores ge enunciebe ahora como "Puero", pers oblismy al mons rea’a cumplir sus precep=
tos, limitardo su poder, que hab"ia de ser ejercido dentro de les ileyes. Fuero, en el concepw
to de las Cortes fel sislo X111l ers la Jey dentro do la cwsl debieran moverse, tento el vey
como los shbdites. Vuelve a aperecer el concepto de pacto establecido esta vez entre )la Coro
na y la ciudadanfs;con el fin fe garentizar el respeto a la personalidad del poels con sus 14
berta des Y derechos inhe: mmaj
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El 11 de Junio de 1515 eva unida }a Corona de Havarra & 1o de Castilla. A este acte habla
precedido la voupscion militdr de Naverra por el ejercito castella ne, respaldado por el ine
7188 desembawssdo en Pasa jes.' las Cortes de Havarre, al redactar la formula del juromente por
el Rey de 1os Fueros, en luger do emplenr este voeablo, expuesto a diversas interpretacienss,
ge refirieron a la "maturalqze ant'i.-gm“’%éal pa%s, a su condicidn de libre, soberanc e indepen
diente, cuyo Uaxto pasd a la Ley 33 tite 8 Lib. 1 de la Novisime Rocopilacifn. Este juramen-
to fué prestado amr todos los reyes que se han sucedide, haste. Tsabel 1 de Nawerra y 11 de
Espafia lnclusive.

En ol momento de ser suserito el Convenio de Vergaye de 31 de A gosto de 1839 y adoptade
por el Tirlamento de lMadrid 1a Ley de 25 do Octubre del mismo aflo, "Fueros", "Libertad de In
Patria®, "Meto de)l’ pefs con su soberano” y "Netureleua antigue del Reino" ewloge zarfnlws

sipgnificen lo mixmoe. [2 Ley Pccionads de 36 de A costo de 1841 merece capitulo amrm,

El 24 de Abril de 1835 era constituida en Londres la Cusdruple Aliauga por Inglaterse,
Francia, Portugnl y Espafia con el fin de yugular lo subleweidn carlists. E1 18 de A zocto
del mismo afio se firmd el protocolo sdicional estableciendose 12 sccidn internscional

o Bl 27 de Abril de 1835 fuf suserite o1 Convenio Eliot pare humanigacitn de la suerre en
el pals wasoo.' E1 27 de Julieo de 1839 se entrevistaron en Miravalles Losrd Jhon Hay' y el go=
neral Merote con el fin de dar t8tminc a o suerre oivil por la mediacion britanica. Maroto
propusc siete condicioness Armisticio en ol pafs wmsco que ere el territorio de su jurisdice=
¢ibn, salida simultanes de Espafia do Don Oarlos y Defle Marie Cristioa, casamiento de Dofla Ise
bel con un hijo de Don Carlos, Cortes por ectamentos en B spafia , smnistia general y completéd,
asepurar la suerte de los jefes militares carlistee v 1o conserwoidn de los Fueros vasoos.
El Gobierno britanico reputd innceptables lss propesiciones de Meroto y formuld las siguienw
tes en Note de 10 de Agosto de 1839: Término de las hostilidades en toda Espefla; selida de
Don Carlos del territorio espaficl y concesifn al mismo de une pensibn; amnistis complets y
conservacidn de grades s los jefes y oficinles carlistas; que el pafs wasco "reconocerf lo
soberania de la Reimn Isebel, 1o regencia de In Reins Madre y la Constitucitn de 1837, conw
servandose por tento la integridad del territorioc espaiiol™; v aue "los privilegios locales e




«mstituciones de las provincias vascongades serdn conservados en cuanto sesn congruentes cen
el sistemm representative de gobierno que ha side a%@p‘mdw para tods Espafin, vy en cuanto gean
compa tiblés con la unidad de la mousrquia espaficla%.' Este propueste britenita, al través dek
re, tomd forms juridica en la Ley de 25 de Octubre de 1838,

Convenio de Verm

En ella se observan dos incongruencias. Se pone {in, por modio dv wnm ley votada en las
Cortes de Espafla & una lucha de caracter internscionsl 28l establocido desde el otorgamiente
de la Cufdruple Alianze; v se denomina "conservacibn de Fueres®™ a 1o que veilmente ere su abe
licibn. Naverra, antes de ser dictada aquellia Ley, disponfa de Poderes lezislativod vy ejecuti
vos, Tribunzles de Justicia, monedn, adimms, r%giméh ed minlstrativo y fiscal proplos, pase
fornl y derecho dc sobrecarta; constituls un Estedo, un Reino unido al de Castilla en la neyw

one del Rey, conservando aun paya éste la diversidad de nomecclaturas la fltire Peins de Mae
varra fuf Isabel 1, 88 11 de Brpefia. Ia aplicacidn de 1» Ley de 1839 en 12 Faccionede de 1341
dejo = lNaverya trocada en provincia del Estado espaiiol; titular y beneficilaris de las dispo=’
Biclones do caructer eivil, administrativo y fiscal en las cunles son conservados los Fuerdsg
despojeds do loc Pederes legislative y ejecutives, de los Tribunales propies, d- su moneda,
aduamns y facultades inherenies de orden politico y soonomice, del pase foral v derecho de so
brecarte, facultedes que definfan la sobevenfs foral.
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Antes d6 la Ley de 25 de Octubre de 1839 lmblanse’ perpetrodo shundantes etentades Prowedhrmg
antiforales. Ta ellos ha vivido Navarre desde siempre. Los Teobaldos, gr‘imrﬁ y segundo, lle~
varon & Neverra a participar en las Cruzades de Palestina y el Romeno Pontifice, para facilis
tar su labor, dicto & instancia de aquellos reyes las bulas de 5 de Dieienbre de 1035 ordenan
do la disolucidn de las Hermandades de Infanzones oelificades de $l%cites, v 1a de € de Noviem
bre de’ 1957 por la que el rey quedabe desligndo de lee jurementes foroles prestados anbe las
Cortes. Pueron aquellas y otras medidas abusivas dol Vaticano que les siruleron al c orrer de
la historia, las que aconsejaron 2 las Cortes de Navarra’someter al pase foral Ias dispesicie
nes y bulas del Fape, de Iz gisme manera que las del Rayﬁ 51 la pugme y el enfrentamiento de
Navorya hablafjcido constante§con sus propiocs reyes para mantener los devechos v libey ndes de
le cludadenia aquells actitud adquirid nuevos contornes al quedsr unida su Coroma & la de
Cestilla en 1.515, se increment® al cefiir el cetro los borbones, 1lezd al conit con Corles
IV v Godof, vy se troct en luche feroz de 12 que surgieron tres zuerras civiles al corver del
sizlo XIX. Los liberales espafioles, discipulos de lus jacobinos franceses, tenfan como dogm
politico la centralizacidn absolute y total, de maners que, con frase consagrads en ocasi Tom
d@s las constituciones que se han seguido, "unos mismos aéﬁi-gm rigen entoda }» mons rquﬁ',
aunque aquells monarquia se extendiere inicia lmente por los Andes, las Antillss, el Golfo de
Mexico, oasl todd la costa occidental de America bafiade por el Mecifico,f Filipines v dends
islas ococefnices. Hubo pues abundantes disposiciones antdforales sntes de la Ley de 25 de Qo
tubre de 1839, perc ningumn de ellas oreb estado de derecho Yrascendente, misidn que 1a hise
toria rveservd para la que jlstemente es denominada Lev abolitoria de lee Fueros, de la cunl vy
por su aplicacifn nacid la Paycciomde de 1841, dentro de 12 quo vive Neverra desde hmce 126
afioss Cuando en 1930 tommmos posesifn de los cargos do diputados forales los elesidos por sue
fragio universal con anteriorided a Septiembre de 1923, Ignscio Balezten y vo formulemos al
hacer el juremento del scarge, le protesie sollemne contra la ley abolitoris de los Fueres de
25 de Octubre de 18398 Por un singular don de la Providencia, somos los dos finicos que queda
mos con vida.

Fueros son puos las leyes, escrites o ne, elaboradas vor el we"bwﬁ Régimen’ foral es el
de la soberanfe del pails pera otorgar sus propias leyes v :obernerse libregente.' En sentido
nis concreto se denominen Fuar-fq‘;a & cada uno de los libros © compilsciones de leves aprobedes
y puesias en vigor por Nawarve. Ia tradicifn nos ensefe & vivir con espiritu fornl mfs que 2
cefiirnos a textos debtermins fangs blelice,

, doss que tambidn en este caso como en #l de la ensefflan
1o lotre mate y el espiritu vivifica. Bepiritu foral es el reflejo de une soberande ac‘%‘lﬂ
amoldade al genioc del paiss es la libertad hecha carne, instituciones y norme de vida.




