Anteproyecto

DECLARACION Y PACTO DE LA "UNION DEMOCRATICA EsSrafora"

El procsso de descomposicidn interna del régimen del General Franco Bahamonde
es evidente, El desconcierto del Gobierno ante el malestar, el cansancio y la fria
y despectiva oposicidn de los espafioles al régimen actual, obliga a las fuerzas
democraticas que en el intsrior del pafs o en el destierro mantisnen una actitud
de respeto y defensa de la libertad, a tomar una posicidn clara y resuelta que de-
fina sus propésitos, oriente a los aspaioles y alsje el rissgo de la nusva conwvul-
sidn polftica qus sSlo el misdo y @1 vacfo institucional ersado por el General
Franco podrfan desencadenar, de no existir la resaelta y undnime voluntad de evi-
tarlo gque anima al pueblo espafiol.

La "UNION DEMOCRATICA ESPANOLA"™ se crse en =] deber ds restablecer la confian-
za ciudadana en la posibilidad de una convivencia pac{fica, que debe ser presidida
por el mAs vehsmente y auténtico deseo de reconciliacidn y ds concordia antre los
hombres y los pueblos de Espafia.
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En consscuoncia, todas las fusrzas polfticas estructuradas sn partidos, gnpos
o tendsncias, las instituciones religiosas e intelectuales como asimismo las orga-
nizaciones profesionales, patronales y obreras, exprssadas al pie dal presente do-
cumento, que manifiestan su oposicidn al régimen actual y su propdsito de contri-
buir al establecimisnto del futuro rfgimen democrdtico en Espada, declaran solen-
nemente su adhesidn a la "J.D.E." que se constituye sobrs la bass del reconocin en-
to pleno y del respeto mds leal y sincero a los siguientes:

PRIBNGYIPIOS

le- La "U.D.E." es la agrupaciln de fuerzas politicas qué se propone el resta-
blecimiento de la vida civil y democrdtica en Espafia.

2.~ Todos los partidos, agrupaciones y tendencias politicas que se incorporen
a la "U.D.E." -conservando su personalidad y caracteristicas propias- se comprome-
ten a posponer cualquier objetivo particularista al logro del establecimiento des
un régimen democrético gue haga posible ia 1ibié-expresidén de la voluntad nacimal
y la convivencia pacifica entre todos los espafiodes.

3e= La "UuDeE." admitira en sus filas a todas las fuerzas polfticas no totdl i-
tarias y no consentird que en su seno se ejerza presidn alguna ni se despliegue ac-
cidn proselitista sobre los demds miembros de la misma que pueda debilitar sy uni-
dad de accidn, su estructura orgénica o sus objetivos fundamentales,

4.~ En el seno de la "U.DeE." actuard un Consejo de Defensa de la libertad que
tendréd la misién de dirigir la accidn polftica de la "U.D.E." mediante la organiza-
cidén y coordinacidn de todos los recursos econdmicos, personales, précticos y adin
dialécticos de todas las fuerzas que integren la Uniodn.

5.- Una logrado el objetivo primordial de la Unidn, o sea, la instauracidn de
un régimen de libertad en el pafs, y abierto para el mismo la via de su estructura-
cibn democrética, el Consejo de la Libertad se constituiré en érgano supremo de
vigilancia permanente para garantizar el mormald esenvolvimiento politico d entro
de los principios liberales y democrdticos, sin tolerar, venga de donde viniera,
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ninguna accidn atentatoria al orden piblico o tendente a conculcar de alguna mane-
ra los derechos de cualquier ciudadano y gue pueda poner en peligro la convicerc ia
pacifica y la concordia nacional que defiende la "U,D.E."

Para ello se consideran necesarias las siguientes medidas:

a) Constitucidn de un Gobierno de emergencia, integrado por elementos mi-
litares, civiles, técnicos y polfticos a tftulo meramente personal, que tendrd por
misidn efectuar el traspaso de poderes a la representacidn de las fuerzas pol{ti cas
del pafs, qe se constituird en Gobierno Frovisional, en un plazo do superior a
seis meses.

b) Los medios para el mantenimiento del orden piblico debera quedar en
manos de una persona civil, al objeto de que no recaiga la posible impopularidad
que cualguier accidn enérgica para su defensa supone sobre una institucidn que,
como el Ejército, debe permanecer al margen de la contingencia politica, en un
plano superior de respeto ciudadano, ni sobre personas gue pudieran verse tentadas
por indecisiones, ni complacencias derivadas de la confusidn queé necesariamente
han producido veinte afios de convivencia con el régimen y cuya actuacidn podria
resyltar altamente perniciosa.

c) Durante el mandato del Gobierno de emergencia, el Consejo de Defensa de la
Libertad actuard constitufdo en 8rgano asesor del Gobierno y serviré de vehiculo
de enlace entre éste y el pafs.

d) Suspensiénde todo proceso de responsabilidades polfticas y econdmicas
y de todo procedimiento judicial en eurso. La Autoridad Judicial entenderd durante
tres meses en toda clase de denuncias o reclamaciones por dafios.y perjuicios de ca-
récter grave sufridos por cualguier ciudadano desde el 18 de Julio de 1936, Debe
entenderse que tales recursos unicamente podrén entablarse ante la autoridad gudi-
cial correspondiente y no ante la Folicfa, Guardia Civil, etc. Los procesos gque, a
criterio de los Magistrados y segun las instrucciones que emanen del Gobierno a
propuesta del Consejo de Defensa, se incoen en eéllos casos que se consideren
Justificados, deberan sustanciarse en el plazo maximo de otros tres meses, Asimismo
y #in que medie instancia de parte, el Ministerio fiblico podréd disponer el enamusa-
miento y proceso de guienes hayan incurrido en responsabilidad por actos o cond:c-
tas de los que se hayan derivado dafios y perjuicios morales, polfticos o econdmicos
de manifiesta gravedad para el pafs y requieren excepcionalmente la ejemplaridad
de una sancién piblica.

e) Suspensidn transitoria del derecho de huelga -no obstante ser recono-
cido por todas las fuerzas integrantes de la "U.D.E."~ por un periodo que se estime
indispensable y prohibicidn de cualquier medida patronal capaz de provocar el re-
curso a la huelga.

f) A tal fin se Wmvitard a suscribir una declaracidn a los representante s
de las fuerzas econémicas que intervienen en la produccién =-oindicatos obreros y
organizaciones patronales- que expresard la voluntad unédnime de inmovilizar precios
Y salarios por obedecer a una necesidad aceptada por los elementos responsables del
pafs. Dicha inmovilizacidn podrd tener un plazo mdxime no superior a un afio durante
el cual las autoridades g organismos compbtentes obientarsn de mievo la economfa
del pafs y la reajustardn partiendo de sus verdaderas posibilidades.

g) El Gobisrno de emergencia, a propuesta del Consejo de Defensa de la
Libertad, promlgara una ley definitoria de los derechos ciudadanos, que se denomi-
nard "Cédigo de Ciudadanfa™ y que se mantendrd vigente en tanto que por las Cortes
Constituyentes no se legisle sobre materia institucional., £l Gobierno velara por el
mas estricto cumplimiento del "Cddigo de Ciudadanfa™ y en sy defensa y apoyo promil-
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gara, asimismo una Ley de orden piblico y amparo de la libertad, cuya aplicacié
sera automdtica e inexorable ante cualquier intento de transgresidn de la misma.

h) Desde el primer momento se tomaran las medidas oportunas para aislar
de toda influencia polftica o de partido la accidn de la policfa gubernativa y de
los tribunales de justicia, asi como de las demds instituciones y organismos de la
administracidn del Estado, Frovincia o Municipio, a las gue, cualguier sectarismo
colocarfa ante la imposibilidad de cumplir su misidn técnica y administrativa y de
colaborar en los propdsitos de reconciliacidn y concordia, que son los postulados
bédsicos de la "Unidn Democrdtica Espafiola™.

i) Al objeto de evitar la atomizacién polftica del pais en la etapa cons-
tituyente y de poder dirimir las diferencias de criterio que se produgcan, entre
el menor numero posible de personas, el Consejo de Defensa de la Libertad no admi-
tird en el seno de la "Unidn" a nuevas organizaciones que ademas de suscribir ente-
ramente y sin reserva de ninguna clase el presents Pacto no aporten inédditas solu-
ciones de tipo ideoldgico y politico y que por su importancia numérica y adhesibn
popular no sean merecedoras de ser integradas en la "Unidn", Las nuevas incorpara-
ciones a la "U.D.E." serdn decididas por mayorfa de dos terceras partesde los miem-
bros de la misma, en votacidn secreta.

J) Los distintos partidos, tendencias, grupos y organizacionss integrados
sn la "Unidn" se obligan desde sl momento de sy incorporacion a tener sus libres de
contabilidad y justificadbes de gastos a disposicidn del Consejo da Defensa, mien-
tras éste nose disuelva una vez cumplida su misidn,

k) Se decretara una amnistia polftica general, tomdndose las medidas nece-
sarias para un retorno gradual y contingentado de los emigrados por causas politicag
de acuerdo con las normas que el Consejo de Defensa propondra al Gobierno de ermer-
gencia.

1) Regulacidn de la libertad de asociacién, reunién y expresidn, dentro
del Cédigo de Ciudadanfa”, mientras no se articulen las leyes definitivas sobre
tales materias, de acuerdo con la futura Constitucidn.

11) Durante la etapa constituyente -lo mismo durante el perfodo de mandato
del Gobierno de emergencia que bajo el Gobierno Provisional- todo comunicado polf-
tico dirigido a la opinidén piblica por cualquier grupo, tendencia, organizacidn o
partido, no podra ser difundido sin la previa aprobacion mayoritaria por dos ter-
ceras partes de los miembros del Consejo de Defensa, que refrsndardn con su cono-
cimiento y firma, la autorizacidn para su difusidn. Bl mismo criterio de aplicard
a la celebracidén de actos piblicos de cardcter polftico. Cualquier difusién no anto-
rizada serd considerada como transgresién de la Ley de Orden iublico, que deberd
recoger de manera especial tal posibilidad.

m) Se promlgard asimismo una Ley de Libelo que se aplicara con severidad
a quienes puedan hacer mal uso de la libertad, dalando- el buen nombre o los inbtére-
ses de cualquier ciudadano, colectividad o institueidén, sin que, con pruebas sufi-
cientes y de una evidencia absoluta, puedan demostrar la certsza de sus imputacio-
nes. El Ministerio piblico, con las debidas garantfas procesales podra encausar a
cualquier ciudadano incurso en toda transgresidén de la Ley, aun sin mediar denuncia
o instancia de parte.

n) El Consepo de Defensa de la Libertad presentard en la primera sssién
piblica y plenaria que se celebre después del cambio politico que se registre en ol
pafs, el Reglamento por €l cual se regird en su actuacidn, que habréd sido apromm do
previamente por mayoria de la mistad mds uno de los votos de sus componentes.

©) En el plezo de un mes y por disposicién dsl Gobierno ds emergencia se
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inventariardn rigurosamente y sera hechas piblicas las disponibilidades que en ma-
teriasde divisas, créditos, reservas, instalacionses industriales o bienes de todo

orden y naturaleza, ssan patrimonio del Estado o de entidades paraestatales y re-

presenten la rigqueza publica de todos los sespafioles,

De idéntica manera se ordenaran y registrardn los débitos gue 4 Estado tangan

contrafdos con personas naturales o jur{dicas de nacionalidad espafiola o extranje-

- ra, consignandose la antigiiedad del débito, los plazos de cancelacidn previstos y
los intereses que devenguen.

De manera especial se velara paraque el Banco de Espafia, el Instituto Nacio-
nal de Industria, el Instituto Nacional de Previsién y los Montepfos Laborales,
asi como todas las Cajas especiales existentes, presenten en el citado plazo un
inventario-balance detallado de todos sus bienes. Las delegzaciones provinciales o
regionales de cada servicio deberan elevar estas declaraciones @ inventarios al
organismo nacional superior del cual dependan, al ‘ribunal de Cuentas y al Gobier-
no, siendo responsables del cumplimiento de tal obligacidén los Jefes naturales,
ya sean de categoria superior o subalterna, que queden al frente de cada organismo,
ante la posible jjufda o desercidén de los titulares responsables. El CGobierno de
emergencia designard un representante de la autoridad en cada organismo o servicio,
quien velara por el mas riguroso cumplimiento de 1o ordenado, cesando una vez cum-
plida su mision.

p) al resignar el Gobierno de emergencia sus poderes en el plazo estable-
cido de seis meses, se constituira un Gobierno Frovisional integrado por hombres
civiles que asumira €l poder y estructurard politicamente el pa?s y preparara una
consulta electoral dentro de un plazo maximo de dos afios.

q) El Gobierno provisional sefialara la fecha en que deberd celebrarse
también el plebiscito nacional -alcanzadd por el pueblo espafiol al grado de madirsz
politica indispensable y ain de soltura en el manejo de los instrumentos e insti-
tuciones democratico representativas- que decidird con suficientes garant{as de
libertad el futuro régimen institucional que deberd darse al pafs. Los términos en
que serd presentado este plebiscito seran aprobados por mayoria de dos terceras
partes por el Consejo de Defensa constitufdo en ponencia de la Unién.

r) Al constituirse el Gobierno Frovisional se tendrda en cuenta la situa-
cidn legal y de hecho que presentan las aspiraciones y derechos autondmicos de Ca-
talufia y del Pafs Vasco. 9e arbitraran a tal objeto las medidas necesarias para po-
sibilitar la realizacidn de estas aspiraciones y derechos y para a segurar que la
indiscutida y necesaria vertebracidn de todos los pueblos espafioles en la unidad
superior del Estado Espafiol obedezca al espontdneo , libre y sincsro deseo integra-
dor de todos los pueblos de Espafia, en vez de basarse solamente en la voluntad
hegeménica de uno cualquiera de ellos sobre los demas.

For todo ello el Gobierno de emergencia promilgard una Ley autorizando la man-
comnidadién de las Uiputaciones Provinciales entre sf{, a través de la cual delerd
llegarse al grado de autonomfa polfitice-administrativa que las leyes que a tal ob-
jeto aprueben puedan determinar, teniendo en cuenta ante todo la experiencia, el
cuerpo legal y las instituciones ya existentes.

g

6.~ Las fuerzas integradas en la "Union Democrdtica Espaficla® se compromete
formalmente a no separarse de la misma y a no dar por cancelado el presente Facto,
por un periodo de cuatro afios, y a reconocer ¥ acatar la autoridad inapslable del
Consejo de Defensa de la Libertad, para derimir cualquier diferencia o pugna que
pudiera surgir entre elllas dentro del indicado plazo.
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7.- E1 Consejo de Defensa podrd decrstar la expulsidn del seno de la "Unidn
Democratica Espafiola" de cualguiera de las fuerzas, grupos, tendencias o personas
integrantes de la misma que puedan atentar contra el orden democratico o quebran=-
ten alguno de los Principios de este Facto o cualguiera de sus cldusulas ya que
el referido obedece a la suprema necesidad de evitar al pafs cualguier conmocidn
y caos en el trance del cambio de régimen . “a mayor solidarided es exigible a los
componentes de la Unién, ya que la obra que el apis espera de e€lla no puede ser
exclusiva de un solo partido o grupo de partidos.

La solucién nacional que representa la Unién exigird de todos sus miembros el
acatamiento y apoyo mas absoluto a las decisiones disciplinarias que puedan adop-
tarse, comgrometiéndosa formalmente todos sus componentes a respaldar y mantener
la exclusidn de la vida polftica del pafs de cualguier partido, grupo, tendencia
o persona gue pueda resultar sancionada por ¢l Consejode Defensa de la Libertad
por no haber servido lealmente a los principios fundamentales de concordia y con-
vivencia nacionales, sobre cuya base habra de estructurar nuevamente a Espafia y
sin los cuales no resultaria posible la vida civil y democrdtica a que aspiran
todos los espafioles en su ansia de justicia y libertad.

En Espafia, abril de 19567.



JUSTIFICACION

Habida cuenta de que la pervivencia del régimen gque sufre actualmente nuestro
pais en una irrespirable atmdsfera de descontento popular netamente oposicionista
y mayoritaria es sdlo posible gracias al vacfo institucional y politico creado por
el propio general Franco tras de su persona y al miedo que todos los ciudadanos,
sin excepcidn, sienten ante cualquier improvisacidn o aventura polftica al mismo
tiempo que exigen que cualquier iniciativa cuente con el respaldo undnime y resuel-
to de todas las fuerzas liberales del pais y en particular de los hombres mis re-
presentativos y responsables de los distintos campos, es obvio que de alguna manera

se impone:

l.- Dar consistencia y cohesidn a esa mayoritaria pero difusa ansia de libertad de
los espafioles con el reforzamiento orgdnico de los distintos grupos politicos
de oposicidn a cuya labor hay que imprimir una mayor eficacia, y un alto senti-
do de responsabilidad y de equipo.-

2.- Orientar la opinidn que desea un cambio democrético, con vehemente impaciencia,
llevandola al convencimiento de que tan importante como el propio cambio o por
lo menos como el emplazamiento en el tiempo de ese cambio es el COMO Espafa
puede llegar al disfrute de un régimen civil y democratico.

3.~ Estar en condiciones de ofrecer al mundo un ejemplo de solidaridad humana y de
responsabilidad ci{vica con la cresacién del instrumento adecuado que pueda dar
satisfaccién a la greve y urgente necesidad de servir al pais a través de la
unién sagrada de todo el pueblo, ain al precio de las miximas generosidades,

4.- Dejar constancia piblica del deseo que anima a todos los hombres respopisable s
de la direccién polftica de los distintos grupos o tendencias, de llegar a la
democratizacién de Espafia a 1o largo de la dnica via posible que es la CONCORDIA
NACIONAL y la RECONCILIACION de todos los espafioles gque exigird la més calida
y fraternal generosidad a la vez que el mis elevado sentido de responsabilidad
pltri6tic‘.

5.- Aceptar piblicamente el instrumento que consagre esta indispensable unidn y dé
satisfaccidn a la necesidad histdrica de poner a Espafia a cubisrto del riesgo
de otra conmocidn violenta.

Proclamar en este instrumento la decidida e irremunciable voluntad de no cance-
lar la Unidn Sagrada inmediatamente después de la cafda de la dictadura, sino
que debera continuar durante todo el tiempo preciso para asegurar el definiti-
vo encauzamiento de los destinos de la Patria por los derroteros de la Justicia,
la Libertad y la Convivencia pac{fica, corrigiendo as{, con abnegada solidari-
dad humana, la castatréfica trayectoria que por falta de inercia histérica nos
ha conducido a través de motines y subversiones, entre pronunciammientos y gue-
rras civiles al estado actual de impotencia y desvaliamiento en gue nos encon-
tramos sumidos -con nuestro pafs- los espafioles de hoy.

Este documento ha sido distribufdo entre las organizaciones indicadas al pie
las cuales han sido invitadas a suscribirlo en sy estado actual, o después de intro-
duéIref 81 misno cuantas vari Tﬁﬂé% es_se_sstimen indispensa %;,Y resultan suscepti--

r numeéro de ciudadanos alrededor de la idea que se propone
servir la necesidad histérica del momento que lleve a la unidn del pueblo espafiol
en su lucha por la democratizacidn de Espafia.

DEMOCRACIA CRISTIANA PeS.0.Ee

U-s. de C. F.Ne. de C- -/.




MOVIMENT SOCIALISTA DE CATALUNYA
PARTIDO FEDERAL

JUVENTUDES MONARQUICAS

PAXTIDO NACIONALISTA VASCO
UNION REPUBLICANA

SINDICATOS CATOLICOCS
HeCuhaGe S,

Us de D.C.

DERECHA REGIONAL VALENCIANA

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
ESQUERRA REFUBLICANA DE CATALUN YA
CONFEDERACION NACIONAL DEL TRABAJO,

00000

ESTAT CATALA

FRENTE UNIVERSITARIO ESPAFOL
NUEVA REPUBLICA

IZQUIERDA REPUBLICANA
ACCION CATULICA

PARTIDO DEMOCRATA DE ACCION
SOCIAL

PARTIDO LIBERAL ESpAfOL
(l[onirq,l ico)

UNIO DE RABASSAIRES
ACCION CATALANA REPUBLICANA




