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UNION DE FUERZAS DEMOCCRATICAS
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PONFNCIA SOBRE LEYES FUNDAMENTALES Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Tn el anveproyscho de Estatuto de Gobierno Privisionsl se proeve la ne- {
cesidad de gue see revisade la obra del rdgimen franguista en todos los Departamen—
tos de la Admintstrascidn, La eslcurnie de algunss disposieciones oblige a gue 'sobre
ellas seen sdoptedos acuerdos iniciales, sin perjuiocio de gue aguella obra revisora
sea scometids en ‘su dfe sobre el conjunto de le legislecidn, inclufdos los propios
cddigos y leyes de que vamos a oocuparnos, HEn esia ponencia solemente se tratan los
temas reputados mds fundamentales, 3

Les disposiciones a las que se aludiréd serén clasificadas de la mansrsa
oue previene la base 15 del anteproyecto de Estatutom en derogades, anuladas, redu-
cideas a preceptos reglamentarios, védlidas y subsistentes,

CODIGO CIVIL
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Pare mayor cleridad, serédn tratadas las diversas materias abordadas
dividiéndelas en secoionds, siguiendo el mismo orden establecido por el propio Cddi-
go Civil, Sobre cada tems se hard un resumen de las dispoeiciones relacionadas, con
le propuesta de clasificacidn gue merescan a juicio de la ponencia,

Seceidén Primers — TItulo Preliminar

DERECEQ
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La denominscidn de "Derecho Foxel" tomdé carta de naturaleze en le segun~
de mitad del siglo XIX pears designer, en el tecnieismo jur!ﬁioo, el Derscho peculier
de determinados pafses a los gue no hebfa llegado a aplicerse el Derecho des Castilla,
el gue, por ocontraposicidén se denomind "Derecho comdn™, Bl Cédigo Civil aceptd este
distincidén consagrada por le prédctice. '

Antes de la Guerra de Sucesidn subaistien como legisleciones distintas
de 1lp castellana las de la Corona de Aragén —Catalufis, Aragén, Velencia y Mellorca-—
y Vascopies -Navarra, Alava y visaaya; A consecouencia de aguella guerra fusron abo-
1idos los Pueros de los ouatro pafsea integrantes de la Corona de Aragén, desapare-—
0id por completo la legislacidén civil velenciana y gquedaron subsistentes, sungue sin
érgenos de renovacidn, las de Aragdn, Cetalufle y Mallorca, regidas por los Decretos
de Nueve Planta de 1711, 1718 y 1715 respectivamente. Alave, Vizcays, Guipuzcoa ¥
Navarra perdieron también su faculted legislative por efectos de la Ley de 28 de
Qetvbre de 16539,
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La Ley de Bases de 1888 y de acuerdo en ella el Cddigo Civil edoptaron el
criterio de respete Lscia los derechos forcales., Las legislaciones civiles forales vi-
gentes £l advenimientio de la Repitblica aran las de Aragdn, Catalufa y Baleares, de la
Corona de Aragdén, Aleva, Vizcaya y Naverra, de Vasconia (Buskadi). GQuedaban tambidn
insti tucionzs de vida foral en Galicis. La Repdblica, haciendo aplicaéién de los prin-—
cipios de le democracia, freultd a las regiones gue estatuyeran su autonomfa rolftica,
para renovar su derecho civil, por estimar que no puede obligarse & un pafs a gque per—
manezea regido por un derecho fosilizado, sin capacidad de rengyacidn, y vpor correspon—
der la condieidn civil a la personalidad natnwral del pafs resrictive,

Bl 26 de Marszso de 1988 se dicld el Decreto ereando la "Gomisidn (General de
Codificac! sn", Heta Comisidn tenfa uns finalidsd avarente y otra real, dibujedn, sun—
due no expresgada con claridad, "Constitufdec el Gobierno del Nuevo Hatado y precisados
en su Mensaje a la [facidn sus propdsitos en orden a la reviaidn d= la legislacidn ante-
riormente dictada, en su mayor parte incompatible con las normas directrices del actual
lipvimiento. =—resa el predmbulo—- es nrgente la constitunci & de nmn imstrumento Jjuridico
gque, recogiendo las inspiraciones del nuevo régimen, estudie las reformas gue en los
diversos cuerpos legales sea preciso scometer, asf como la implantacidn d% las nuevas
férmulas jurfdicas gque corresnonda llever al derechn positivo en servicio de las vatrid-
tices finalidades que este Movimiento persigue y representa®, Ta finalidad envuelta
en los diversos apartados de la disposieidn era la de confeceionar un nuevo Ocdigo Ci-
vil qgque pudiera llamarse "Cddigo de Praunco", como el francés se denomind "Oddigo de
Wapoledn™,

Ambos propdsitos vuelven & encontrar férmulam de expresidn en el Decreto de
12 de Hnero de 1940, ampliando la base de la Comisidn. Dice en sus primeras palabras:
"Intensificada la vida civil ocon el término victoriocso de nuestre gusrra de liberacidn,
ha llegado el momento de preparar, con la mayor rapides, compatible con las mdximas
gerantfas de acisrto, la revisidn de nnestras sctunlss normas jurfdicas, harto retrssadas
muchas de ellas ¢ incompatibles en gran parte con el espiritu de nuestro Movimiento. "
Por ‘si mo era ,ustante ol dque, todes loy miembros integrantes de la Comisidn fueran man
tenedores de los principios del Movimisnto, ain s¥fade &n su artfeulo segundo gue "dosm,
por lo menos pertenesmcan al Consejo Naclonal de Falange Espafiola Tradicionalista y
de las JONS", ;

I

Pero la obra emprendida tropezd con loe regimenes forales vigentes, que ac—
tuaron de "remistencia”, Hra preciso reducir - apéndices al Cddigo Oivil los derechos
civiles forales para, una ves englohedos en ol Cédigo, poder acometer la tarea de for—
jar el nuevo "Cd8digs de Franco'. A encauzar esta solucidn vino el Decreto de 28 de
Mayo de 1947. Comienza este disposicidn con un reconocimiento de la conveniencia de
gue subsistan los derechos civiles forales. ",a coexisteneia en Hspaffa, dice, de di-=
ferentes ordenamientos civiles, revelslores en”su misma variedad de la rigueza de nueg
tra tredicidn jurfdioca, ha planteado 2l legislador, dessde la dpoca, ya& remots, de 1la
codificacidn, un problems todavia no re:uslto satisfactoriamente”. Se megaron cauces
de renovacidn s los derechos civiles forales, afade, M"guedando asi petrificados anti-—
gdos derechos netamente hispénicos."

Sentados los precedentes expuctios, el Decreto dispone en su art. 1: "Pars
llevar ,a cabo la Compilacidn de las Tnstituciones forales o territoriales gue sirva
de base a su regulacidn y ordenacidn definitiva, se nombrardn por el Ministerio de
Justicia comisiones de Juristas”. De mances gue, el dcrechn elaloreadc por los puehlos
peninsularss gueds reduneido a lo gue detarminen unos couisionedos designados por sl
Ministerio de Justicia. Las Ordenss (inigterianles de 54 de Junio de 1947 ¥ 10 - Te=
breroc de 1948 reiteran, aplican 7 completzn la doetrina sentads cn el citado Decroto.

Ademds de los vafses antee relscionsdos pertsnecisntes w Vasconie 7 & l: Oorons le
Aragdn, mparece mencionado tembién (alicia.
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Quebhrada en doce afos de force )eo le resistencia opuesta &l empefio, por
Ley de 80 de Julio de 1869 es proclamads la "Compileocidn del Derecho Civil de Vizoa-
y& y Aleva"; otra Ley del 21 de Julio de 1880 aprueba le Compilaciédn de Cateluffa; y
una tercera de 19 de Abri) de 1981 aprueba la de Daleards, Le Compilacidn de CGalicie
ha sido presentads a las Cortes, La revisién del Apéndice foral aragonés acordada por
Orden llinisterial de 18 de Merzo de 1944 estd aldn pendiente. En Favarra se mantiene
una fuerte oposicidn a que el derecho sancionado por las Cortes, expresidn de le sobg
ranfa popular, sea puesto = la aprobacién del Gobierno de Madrid e integrado en un
nuevo cuerpo legal gue escape al conoecimiento del pafs pers el oual fue elahborado en
el transcurso de los sigles,

, Bn atencidn a los motivos expuestios se propone:

1.- Ouedan derogeados los Decretos de 26 de Marzo de 1988, 12 de Enero de 1940 y 238 de
Mayo le 1847, asf como las Ordenes Ministeriales de 13 de Marzo de 1844, 24
de Junio de 1947 y 10 de Fehrero de 1948, relacionadas en el cunerpo de este
escrito,

2.~ Las Leyes de 30 de Julio de 1858, 21 de Julio de 1980, 19 de Abril de 1681 y cuan—
tas aprueben nuevos apéndices foreles, se reducen a preceptos reglamentarios,
de aplicacidédn mientras no sean modificedos o derogados,

8.~ Las Diputaciones CGenerales, oyendo & los Ayuntamientos, Academias, Sociedades de
Estudios, Universidedes y Colegios de Ahogedos, notarios, procuradores y se—
cretarios muniocipales, aprobsrdn las Compilaciones de Derecho Civil de sus
respectivos pafses, las cuales, vare que emtren en vigor, habrén de ser sancio-
nadas por el Gohierno, mientres no se hallen reunides las Cortes, las ocueles
adoptardn acuerdo definitivo sobre el régimen futuro,

4.- Ouando el régimen oivil sfecte & unes porcidén del pafs, le Diputacién General re-
ceberd 1la aprobeacidn dd la parte interesada, mediante intervencidén y souerdo
favorable de las Diputaciones o ifancomunidades municipales interesadas.

Seccidn Sogunda - Libro Primero del cédigo Civil

NACIONALIDAD Y DORLE CIUDADANIA

Lea Ley de 15 de Junio de 18654 modifica los artfculos 17 al 27 del Cédigo
Civil, mejorandolos. El juego del jux sanguinis y el jux soli se hace, ein olvidar el
primero, pero dando mayor entrada al sogundo, con arreglo a la corriente actual de
las idegs y de le vida de relacidn. La mujer resulta mds etendida y mejor tratada. Es
aplicads la dootrina de la doble ciudadanfa para ibero—americanos y filipinos, siguien-
do la orientscidn sentada ya en el art. 24 de la Constitucidn de la Repdblica. Procede
declarar védlidse y efiocaces, tanto aguells disposicidn ocomo sus aplicaciones, Hn su
virtud se propone la declaracidn de valides jurfdica y subsistencia legel de las dispo-
siciones sjiguientes:

1.~ Ley de 15 de Junio de 1954 sobre Nacionalidad.

2,- Oonvenio de doble ciudadanfe con Chile del 24 de Mayo de 1958, ratificado el 28 de
Octubre siguiente.

8.~ Convenio de doble wiudadanfe con Perd del 18 de Mayo de 1859 ratificado el 15 de
Diciembre siguiente.

4.- Convenio de doble ciudadanta con Uruguay del 25 de Junio de 1850 ratificado el
165 de Diciembre siguiente.

5.~ Convenio de doble cindesdanfa con Nicarague de 25 de Julio de 1981 ratificado ol
25 de FEnero de 1982.
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Seccidn Tercers

La Ley de 13 de Diciembrs de 19438 fija la mayorfa de edad a los 21 afios,
modificande el Art. 820 del CAdigo Civil y las restantes disposiciones complementa—
rias o derivadas., Mayor edad mercantil a los 21 afios; mayor edad ocivil a los 23;
mayor edad polfties a los 25, Hste ers le situacidn jurfdica anterior. De acuerdo
con el comdn pensar y en avance landable, la disposicidn relacionada merece ser de—
clarada v4lida y subsistente,

Seccidn Cuarta

MATRIMONIO

Al advenir el r4dgimen franguista, la legislacidén del HEstado regulasba el
matrimonio e6ivil y la Iglesia regulaba el matrimonio candnico. El primero era un
scto eivil., Hl segundo era un Sacramento, Ambos se tramitaban con independencie,
heciendo apliecacidn de la doctrins evangélica de dar a Dios lo que es de Dios y al
Cesar lo que es del Cesar

La Ley de 12 de Marso de 1938 derogd la Ley de 28 de Junio de 1932,en la
gue se establecid el régimen civil relacionado en el pédrrafo anterior. Como a otras,
se dié a asguella disposicidn vigor retrosctivo, Hn orden positivo, se reconoccid vae-
lides ~ los matrinmonios candnicos otorgados de espaldas a la Ley y sin inscribir en
a2l Registro; en orden negativo, fue ron declarados nulos los metrimonios eciviles en
los gune se faltara a determinedos requisitos o condiciones estipuledas en el Cédigo
Candnico. :

s claro gue un precepto de esta neturaleza no pueds prosperar. Una'"dero-
gacidn", que produce sfectos de "nulidad" o validesz con vigor retrosotivo en el ordex
civil, no merece la categoria de disposiecidn jJurfdica,

Por lo expuesto procede la declaracidn de nulidad de la Ley de 12 de Marsze
de 1888 y la wvuelta al estado jurfdico anterior a su promulgacidn,

Seccidn Quinta
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DIVORCIO

B

El Estado ten¥a establecido el matrimomis civil, como hemos hecho constar,
econ separacidn del candénico, sacramenito regulado por las Leyes gde la Iglesia. En relsa
citn al primero establecid también el divorcio, fijendo las condiciones, sefialando
las causas y garantizando la seriedad del procedimiento, destinado a dificultar,en lo
posible, su otorgamiento. La Ley de 23 de Septiembre de 1989 derogd la Ley por la que
el divorcio fue establecido en 2 de Merso de 1982, Pero esta derogaoidén la hizo acom—
peflar de disposiciones insélitas, que no pueden merecer la categorfe de estado de
derecho.

"lag sentencias firmes de divorecio,.. hayan o no pasado los cdnyuges &
uniones civiles posteriores, se declarardn nules por la Autoridad judicial.).."



",as uniones civiles... en gue uno o ambos cdnyuges se hallasen divorcia-—
dos,..encontrdndose ligados candnicamente a otrs persona, se entenderdn disveltas,.."

Otras condiciones acompafian a las gue preceden, pero estas dan la calidad
monstruosa de la disposicidén, cuya nulidad se proponse.

Nueve Ley del 1 de Znero de 19042 avansma mds a¥n en lo monstrucso., Su artf-
eulo 2 dispone gue: ",,.Las instencias de nulided...podrén ser estimadas afn en el caso
de gue alguno de los ednyuges hubiera fallecido".

Ambas disposiciones establecen una jurisdiecidn especial para el trdmite
dé las demendas & gue las mismas den lugar,

Proceds declarar nula y carente de valor jurfdico dstz, como la anterion,
deiando sin efecto la jurisdicoidn creada, cuyo conocimiento, en su caso, paserd a la
8 la jurisdiccidn ordinaria, ;

Seceidn .Dexta

MATRIMONIO, PATRIA POTESTAD, ADOPCION, AUSENCIA, TUTHELA, CONSEJO DR
EAMILIA, USUFRUCTO, TESTAVENTOZ, LEGITIMAS, VIUDEDAD, ELJOS, ABIN-
TESTATO, DONACIONES Y DOTES

La Ley de 24 de Abril de 18556 es une extrafia disposicidn, a la que el
Bolet fn del BWstado no he podido reconocer otro tftvlo gue el de "gddigo Oivwil", pues
aue modifica sesenta y seis artfculos pertsnecientes a varios libros del addigo.

Estas Ley, & los efectos de la ponencia, puede devidirse en dos partes:
Una, cuanto se refiere & matrimonio civil, modalidades y disoluoidn; y otra, a todos
los restantes motivos enunciedos en nuestro itftulo.

Las modificaciones gue &fectan al matrimonio no son admisibles por los

motivos alegados al tratar del matrimonio y el divorcio,
~

Las modificaciones referidas a todos los restantes problemas abordados
merecen ser acogidas con aceptacidn, porque, en todos los temas tratados, mejoran la
legislacidén y avanzan en justesa y en acierto & nuestro punto de vista.

Proponemos pues gue la Ley sea declarada v4lidas y eficaz en cuanto a
las modificaciones llevadas al 0ddigo Civil en sus artfoulos 45, 47, 48, 49, 50, 88,
70, 71, 72, 78, 74, 75, 168, 188, 172, 178, 174, 175, 178, 177, 178, 179, 180, 184,
206, 206, 211, 220, 287, 244, 294, 296, 492, 681, es2, 701, 772, BOY, BOD, 814, B34,
B35, 886, 887, 8388, 83w, 841, 953, 1833, 1040, 1041 y 1413; Fy gque la Ley sea deroga=-
da en cusnto a las modificaciones introducidas en los artfculos 42, &7, 786, 77, 78,
7e, 80, 81, 82, 86, 104, 105, 108, y 10%7:

Seccidn Géptima

DERECHOS DE LA MUJER

La Ley de 22 de Julio de 1881 proclama la igualdad de la mujsr con el
hombre, llevando esta decleracidn a efectos prdcticos, con las excepciones impuestas
por la naturaleza, Bl precepto estd concebido con espiritu abierto, libersl y avanzedo,
Merece ser acogidoc con satisfaceidn y declarado vdlido y subsistente en todas sus partes.



Seeceidn Cectava

AUSENCIA

La Ley de g8 de Septiembre de 1989 modifica el Titulec octavo del Libro
primero del Cddigo Civil, en sus tres capftulos de declaracidn de ausencia y sus sfeo-
tos, declarscidn de fallecimiento y registro centrel de susentes, gue llenan los arti-
cwlos 181 al 198, ambos inclusive. Ls tdenica de las disposiciones legales mejora so0-—
bre las modificadas y su adaptacién al momento actuel es notoriamente méds adeouneds,
sin gue se planteen problemas docitrinales gue obliguen a suspender juicio. Por ella
rroponemos su revalidacidén pura y simple,

La Ley de 80 de Diciembre de 10389 lleva la misma modificecidn & la Ley de
Fnjuicismiento Civil en sus artfoulos 88 y 2081 & 2047, ouya revalidacidn es igual-
mente procsdente.

Seceidn Nowvena

MATRTMONIOS ANULADOS

La ferocidad humana se ha manifestado en el curso de la historia de muy
diferentes formas, llegando hasta el esxterminio de los vencidos por los vencedores.lo
sxistfa precedente alguno conocido por nosotros, de gne el vencedor hubiers llegedo a
vengarse de la resistencia opueste por el vencido disolviendo sus matrimonios, de mang
ra que #stos quedaran reducidos & uniones circunstanciales, las esposas trocadas en
coimas y la descendencia privada de legitimidad, La-injeciative de esta monstruosidad
sorresponde al régimen franqguistea,

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1938, reiterads y ampliads por
otra de 8 de Marzo de 190380, fueron declaradss nulas y sin valor legal las inscripeio-
nes matrimoniales practicadas con sujeccidn & las normas dictadas por el Gobierno de
la Repdhiioa durente la guerra civil y aplicades a la zona del pafs que le fue leal o
que 8e hallen practicadas en idioma o dialecto distinto al castellano. Le nulidad de
1a inseripeidn matrimonial practicads on e. Registro Civil eauivale a la nulidad del
moatrimonio con arreglo al art, 58 del Cddigo Tivil, gue no reconoce otra prueba dsl
natrimonio gue la certificacidn del acta del Registro Civil, De manera gue, lo gue de—
claran nulos las Ordenes Ministeriales, con las actas matrimoniales, son los matrimo—
nios mismos,

Con el concepto de "norras" dictadas por el Gobierno de la Repiblica,se
refieren las Ordenes mencionadas al Descreto de @ de Hnero de 1937, que confid el Re-—
sistro Civil s las Alcaldiss, como se hella establecido en Francia y en otros paises,
Hste Decreto no pudo cumplirse, Nuevo Decreto, convertido en Ley por las Cortes,fecha-
do el 28 de Junio de 1987, al computar la falta de ejecmneidn del anterior y las difi-
cultades que con sllo se originaban, volvid a hacer encargamento del Regisﬁro Civil a
los Juzgados, Hsta dltima disposioidn fue cumplida y el funcionamiento del Regisiro
Civil volvid al ser y estado anterior.

A1 referirse al "idioma o dialecto dlistinto 2l idioma oficial castellano!
alvude a los Registros Civiles de Catalu%a, cuyas esctas ssheban redactadas en catalédn,
con arreglo al Estatuto de Cataluffa, vigente en agquel entonoesy,

La ponencia ‘se permite insistir sobre este trascendentsl problema, tra—
yendo aquf el texto relacionado de aguellss y otras "normes" aludidas, en las gue s@
funda la anulacidn de miles de uniones matrimoniales,con todo lo que @llo supone de
nerturbacidn, 2gravio 7 deshonor para los ednyuges y pare su descendenecia,



El Decreto de 28 de Junio de 10387, publicsido por el Uobiern: <6 L Repu
bliecs en la Gacete del dfa siguiente y revalidaio como Ley por las Cortes, dispone:

o B Oueda derogedo en todas sus partes el Deoreto de 9 de Enero dltimo, aue
d5apuso el traslado de los Fegistros Civiles a los Ayuntamientos,y todas
las demds disposiciones complementarias del mismo.

Be= Los Ayuntamientos o Oonsejos Municipales gue se hubieren hecho cargo de
los Registros Civiles en virtud del Decroto de ® del pesado Enero,proce—
dordn a devolverlos a los Juzgados Municipaled en el plazmo méximo de
ocho dfas...

8.— Los Juesces y Secrotarios des los Jusgados lfunicipales reasumirdn de nuevo
las facultades gue en orden = los Registros Civilss les atridbufa la le-
gislacidn vigente snterior al mencionado Decreto.

4, = Bl funcionamiento del Registro Civil se ajustar# a la Ley Provisional
de 17 de Junio de 1870, & su Reglamento y demds disposiciones complemen—
tarins. Bn tanto no se arbitren medios econdmicos pere retribuir al per-
sonal de los Registros Oiviles, se rogtablece la vigencias del Arancel
aprobado por Decreto de 98 de lMayo de 1922, '

5= Los matrimonios celebrades ante los Alcaldes o Presidentes de los Conse-—
jos Municipales, siempre gue se hayan observedo lss formalidades y re-—
guisitos legales y no pdolezecan de otro defecto que el de incompetencia
del autorisante, guedan convalidados por este Decreto.

Ba— Quedan derogadas todas lss disposiciones gue se opongan el presente De—
creto, del que se dard cnentes s su dfa & las Cortes.!

La Orden Ministerial del a1 de Julio de 1937, publicada por el Ministro
de Justiocia del Gobierno de la Repdblica en la Gacets del dfe ‘siguiente, resa en su
rredmbulo: ", , .Tlios trastornos gue en todos los drdenes de la vida ciudadans ha ocasio-
nado la subversidn...han produncide millares de casos en los gue se ha omitido el cum
plimiento de preceptos legales concernientes al estado ecivil de las personas, espe—
cislmente en los primeros momentos del =oavimientio insurreccional... ha dado lugar a
gque se pierda una gran parﬁe‘de los Registros Oiviles, fuente del estado civil de la
poblacidn, con los consiguientes perjuiciocs para 1a familia, Dueffio de nuevo el Gobier
no de la Reptblica de los resortes del Poder propios de su soberanfa, es preocupacidn
y deber de aguél, restablecer la normalidad en todos sus assrectos y, en primer térmi—
no, de chanto afecta al estado civil de lsa personas y, como consecuencia 1dgica,pro-—
ocurar la reconstruccidn de la familia, base do tods soociedad organisada y a la que
hay due asistir...pera que no se pierdan derechos familiares y sucesorios... A esta
labor del Gobierno es necesario coeperen los ciundadanos todos, a los cue las Awgorida-—
des ouidardn de dar a conocer estos propdasitos, bien por bandos, anuncios u otra for-
ma adecuada de publieidad, llemando s los interesados, y a los gque, no siéndole guig
ran cooperar a esta obra, para gue consurran & una informacidn a fin de que den ocuen
ta de los actos de la vida eivil, nacimiontos, matrimonios y defunciones gue les
conste no han sido imsoritos, aportando sodas las pruebas, indicios o sugestiiones
gque acrediten el acto para poder, de este modo, legalisar la situacidn juridica de
los naecidos, oasados y fallecidos, bien ontendido gue no ‘s& trata de buscar respon-—
sabilidades de ninguna clase, ni derivaciones de ordsn penal, sino simplemente de lle
gar a la legalizacidén del estado civil por medio de las correspondientes inseripocio=
nes", Prescindimos de la parte dispositiva gue aplica las orieéntaciones relacionadas
debiendo aclarar tan sdlo gue, lo gue le 1isposicidn Huscsha ers, prineipalyente, los =
grer gue fueran hechas las insoripeionass de defuncidén de los HJ,.haS{an cafdn vieti-
mas de la violencia popular desateda durente los brimeros meses de gue rra, cuando el
Gobierno no éra duefo de los resoriss dsl Poder ni pudo impedir que la oleada de
rencor cubriera de cadéveres las tapias de los cementerios y las cungtas de las ca—
.rreteras.



Por Decretoc de 10 de Abril de 1237 se hahfa dado un plaso pere que fue—
ren inseritos en el Registro Civil los matrimonies contrafdos en campafia con arreglo
allas normas fijadas en aguellas disposicidn. La Orden Ministerial del 4 de Agosto si-
guiente, publicada en la Gaceta del 5, dice a&sf: "...Transcurrido con exceso el plamo
de dos meses establecido en el Decreto de 10 de Abril dltimo para disfrutar de los
beneficios concedidos en el mismo...Hste Ministerio ha acordado desclarar terminads
le aplicecidn del mismo para todos los casos no instedos en tiempo y forma... Los
Jusces Municipales darédn ounenta az este Ministerio, con la mayor urgencia, de la
aplicacidn del referido Decreto del 10 de Abril...". NI UNA SOLA DEMANDA DE INSCRIP-—
OION HABIA SIDO PRESHENTADA, NI AQUEL DECEETO DE 10 DE ABRIL HABIA TENIDO OTRA APLI-
CACION GQUE LA DE SU INSERCION BN LA GACETA.

-~

¥ueva Orden Ministerial de 27 de Agosto de 1937 publiceda en la Gaceta
del dfa =f uiente dispuso:

"i,~ lLos expedientes para acreditar la defuncidn... podrdn incoarse a voluntad
de los interesados gque los promuevan, indistinteamente, en el lugar del
fallecimientio, en el de la eparicidén o enterramizmto del caddver o en el
dltimo domiecilio del finsado,

8.,= Cusndo por motivos especisles, gue los interesados no esterdn obligados
a declarar, no sea posible o conveniente dirigirse al Jusgado Muniecipal
gse acreditard la defuncidn mediante acta de notoriedad autorizada por No-—
tario pdblico, con los requisitos gué precepiva el art. 20¢ del Reglamen-—
to notarial, Hl Notario remitird copis amnténtica a la Dirsccién General
de Registros, la cual, 'si de la misma resulta el hecho comprobedo, orde—
nard que se practicue la inscripecidn,..

8.~ Oon el fin de evitar duplicidad de insoripciones y suminigtrar datcs es—
tadfsticos se llevard en la Direccidn un Indice-fichero de todas las
inseripcionss gue tengan lugar en virtud de lo dispuesto.,."

Ademés de la Orden de 81 de Sulio,la Hltima relacionada invoca "los er-
t¥eulos 20, 75, 79, 80 y &8 de la Ley del Registro Civil, 21 de ‘su Reglamento y 8 de
la Orden de 7 de lMayo de 18738", disposiciones anterfores a2 la guerra y el presente
8iglo.

Hstas son las "normas" del Gobiernoc de la Repdblica, gue sirven de pre-—
Lexto & las Ordenes relacionadas al principio, por las cunales, los varios miles de
matrimonios contr.fdos durants la gus rra en la zona afecta al Gobierno de la Reptubli-
ca han sido convertidos en barraganfas, las mujeres legftimas en coimas y los hijos
legftimoa en hijos de mancsba,

Se da, ademéds, la circunstancia de qgue, los matrimonios civiles contraf-
dos entre beautizados duresnte la guerra civil en la zona afecta al Cobierno de la Re—
piblica, entraffan cardcter de mat.rimonios cendnicos a tenor de lo dispuesto en ol
canon 1098 del 0ddigo COandnico, Algunocs de dstos matrimonios civiles fueron otorga—
dos también candnicamente, bendecidos en la capilla vasca del Pino, cuyo archivo
quedd incorporado a la Parroquia barcelonesa de la misma denominacidn, donde se sn—
cnentren y donde hemos obtenido certificacionss, Nada de¢ ello arredrd a2l Gobierno
1el General Franco pare declarar su nulidad, ofrecfendo al mundo el sspectdculo de
un régimen gue estimula la bigamia desde el diario ofiéial del Estado, después de
haber arrojado sobre las mujeres y los hijos habidos en matrimonio, el escarnio in-
famante de la ilegitimidad.

Pasamos por alto la anopalfa juridiea, digno marco de este cuadro, gue
supone el hecho de que, normas tan fundamentales en la sociedad como son las referen-—
tes al matrimonio y a la familia,sean tratadas,ordenadas y resueltas por meras QOrde—
nes ministeriales,



lroponemos la declaracidic de nulidad de tales preceptos, afirmando por
el contrario:

1,— Que son védlidos, eficaces y ‘subsistientes los matrimonios civiles contrafdos
durante la guerra civil en las monas leales al CGobierno de la Repdblica con
arreglo a las disposicionss vigentes, inscritos en los Rregistros civiles
correspondientes, en idioms castellanc fuera de Catalufia y en cataldn dentro
de aguel pafs autdnomo,

2.~ @Que son nulos y carentes de valor .jurfdico y eficacia legal los matrimonios
contrafdos, con poste rioridad por los gue se hallaban casados segdn las unio-—
nes registradas a que se refiere el extremo anterior.

8.- Que la declaracidén precedente no alcanzard a ls prole gue haye venido al mundo
en estas segundas uniones, gue conservard su condicidn de legitimidad,pese
& haberse anulado el matrimonio dentro del cual hubo de nacer.

4,—- Oue se lleve a2 la Comisidn de Responsabilidades el conocimiento de la existen—
cia de los hechos gue dan luger a estas decleraciones.

- Beceidn Diesm

REGISTRO CIVIL

La nueva Ley de Registro Civil es de 8 de Junio ce 1957 y su Reg}amento
fue aprobado por Decreto de 14 de Noviembre de 1888.

La ordenacidn jurfdice establecids en smbos preceptos mejora la situacidn
anterior, por lo cual deben conservarse en vigencia ambas disposiciones.

o procede dar & ninguna de ellas cardcter legal permanente sin someterlas
s revisidén eircunstenciada, porgque, aungue, en genersasl merecen aprobacidn, existen
algunos extremos gque deberdn ser modificados., La identided del nombre impuesto al re-
cien nacido en el Registro civil y en el parrocuial, cue nos parece conveniente,habria
de ser objeto de norma adoptada por medios diversos a los enunciados por el texto de
la Ley, que somete la inscripcidn del Registro civil & la partida de bLautismo, La re-—
lacidn entre el Estado y la Iglesia paras evitar gue existan contradicciones entre sus
respectivos registros de nacimiento y matrimonio se halla establecida y de excelentes
resultedos en pafses organisados en régimen de separacidén, como Erancia y Estados Uni-
dos, por poner algunos ejemplos, Pero en ninguno de ambos ni en ningdn otro conocido
por nosotros, el registro parroguizl dicta al registro civil lo gue éste ha de hacer
constar. Lo propic decimos en relacidn &1 precepto, obligatorio, de que los nifios ha-—
yan de llevar impuesto su nombre, expresado, precisamente, en idioma castellano,Bste
es un precepto genocida, gue no puede ser sceptedo y que conduce a la situacidn ridli-
cula -pese al sentido de inflacidn religiosa y patridtica en gue estd redactado- de
que no puedan ser pusstos & un nifo los nombrrs de Ifigo y Eneko que San Ignacio de
Loycla utilizéd cuando era soldado de Castilla y después de constituida la Compafifa de
Jesds,

En virtud de lo expuesto y con las reservas apuntadas, proponemos due
ambos preceptos sean reputados con valor raglamentario interin son sometidos a revi-—
sidn definitiva, en armonfa con el resto de la legislacidn y con los imperativos de
la democracia, :



Seceidn 11
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LIBRO DE PFAMILIA

Creado por Ley de 15 de Noviembre de 1915, ha "sido ampliade y mejerado
por Ley de 7 de Mayo de 1942, extendidmndolo a segundas y nlteriores nupcias y a la
adopoidn. Ha mejorado la concepcidn y ls tdonica de la regulaocidn, gue merece ser
reiterada en todas ‘sus partes, confirmando su valides.

Seceidn 12 - Libro Segundo del 0ddige Civil

PROPIEDAD LORIZONTAL

- Le df¥stribucidn de 12 propiedad urhana por pisos es una carecterfstica
de los tiempos asetuales en todos los lugares del planeta donde existen aglomera—
ciones urbanas populosas. La Ley de 28 de Octubre de 1989 acometid el problema,
mnodificando la redaccidn del art. 396 del Cédigo Civil, La Ley de 31 de Julio de
1080 estatuye ampliamente sobre lz materia, llevendo al mencmoneado art. y a sus con
cordantes, tantio del Cédigo Civil como de la Ley Hipotecaria, modificaciones sus—
tancial es.

Bl precepto, tal como ha sido puesto en aplicacidn, mejora el régimen en=-
terfor y permite impulsar el deserrollo de la propiedad horizontal, cumpliendo con
ello los requisitos a los que puede aspirar un precepto legal, que une a su justeza
la conveniencia y utilided de sus disposiciones,

Por ello informamos la procedencia de gue ses ratificedo para en adelan
te ocomo tal precepto legal de plena aplicacién.

Seccidn 18 — Libro Tercero del (Cddigo Civil

CONOEhTHACIONDS PAROEnARIAa

—a b

El art., 86 de la Ley de 14 de Abril de 1982 ordena que el Gobierno pu-
bligue un texto gue: refunda y coordine, eon el aprobado por Decreto de 10 de Agosio
de 1955, los preceptos de la citade Ley y los del Decreto—Ley de 25 de Febrero ds
19680 no modificados por &sta Wltimsa, 3sf como las demés disposiciones con rango de
Ley en cuanto sean de aplicacién a la concentracidn parcelreria, La Ley de 8 de No-
viembre de 1982 contiene refundidas y coordinadas las disposiciones vigentss sobre
oonoentraci&n parcelarias, S546lo pléicémes merece su adopeidn. Proponemos que ‘sea rati-
ficada en todas sus partes.

Combatir el minifundio y res=olverlo, aumenter la producceidn agrfcolsa,
ovitar la despoblacidn del campo, afirmar el peculio familiar, ‘son demesiadss ven—
tajas gerivadas del rédgimen de concentracidn parcelaria para gque no merescan nuestra
aprobacidn, con derogacidn consiguiente de los aris. 1968 y concordantes del Cddi-
go Civil, de los derivados de la Ley Hipotecaria y de cuantos de elleos tengan origen.

La legislacidn parcelaria, como cusi teda la obra legislativa del régi-
men franguista, es confusa, habiendo varias disposiciones gue han precedide & las
actuales vigentes, redactadas con buena voluntad las mds de las veces, pero ‘8in estu-
dio de los problemes, 'sin conoecimiento de la realided, con ls freilidad gue otorga
a los"actuales gobernantes el tener las columnass dsl Bolebtfn Ofieial .del Estado - &
su disposieidn.
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Otra condicién, més nefasta afn que lal anterior, es la gue conduce a
los gobernantes actuales a centralisar todas las actividades del Hstado y de la so-
ciedad polftica, como si con esta centralizecidn ganara eficacie y perfeccidn la
obra, siendo ssi que, lo gue sucede es lo contrario, Hn la Ley de Concentracidn
Parcelaris, quien mands es el Ministeric, ouando lo que debiera hacer el Ministe—
rio, el Gobierno, es sentar bases dejando su aplicaeidén a los interesados,respon-—
sabilizando en la obra a las Corporaciones regionales o provinciales. Se da el caso
la qus en Alasva y Navarra, el régimen foral en gue viven ambas provincias les huhie-
ra permitido eplicar la concentracidn parcelaria con mayor rapides, eficacia y eco-
nomia gue ‘si lo hace el Ministerio desde Madrid., Pero las Diputaciones no han logra-
do ¥erse .tribuir les facultades inherentes al servicio. Esta corriente centralista
no podemos aceptarla como busna. Para significar esta disconformidad proponemos guse,
la Ley de Concentracion Parcelaria de 8 de Noviembre de 1962 guede en vigor, pero re—
dncida a precepto reglamentario, gue permita el estudio de las variaciones quz¢ deben
ser introducidas’ para que ls e jecucidn de dicha Ley pase a las Diputaciones Generales
que lo soliciten y quieren responsabiliszarse en su aplicacién.

Beccidn 14

EXPIDTACIONE" FAMILIARES MINIMAS

Con fundamentos similares al de la conoentracién parcelaria afectantes
sl mismo nracepto civil, ha 'sideo dictada la Liey de 14 de Abril de 1982, que faculte
a2l Ministro de Agpicultura pers fijar las superficies mfnimas que deben integrar las
explotaciones familiares, oyendo al Servicio de Uoncentracién Parcelaria y a las Céd-
maras Sindicales Agrarias.

Se constituyen peculios familiares indivisibles con excelente orienta-
@idn social y agrfcola; pero si ha de enajenarse un troszo del patrimonio es preci-
sa snborizacidn del Ministro, guedando facultado éste para expropiar la fineca dentro
de los tres afos de que tengs conocimiento de la enajenacidn producida sin autopiza-
¢idn ministerial, Este hecho pone de manifiesto lo inadecuado del ‘sistema de hager
intervenir a2l Ministro para tales menesteres, La absurda centralizacidn en gue estd
concebida toda la legislacidn producida por el régimen franquista la hace , con fre-
cuencin, ineficaz., Por ello prop cnemos gue la Loy ‘siga vigente, con categorfa ds
disposicién reglamentaria, adoptdndose las medidas adecuadas para que, la ejecucidn
de las bases sentadas en la Ley pera la constitucidén de petrimonios familiares sea
encomendada a las Diputaciones Generales, mejor situadas para comprender la peculia-
ridad de los problemas y para poder atender a ‘su resoluocidn, con eficacia y sin di-

laciones.

Seccidn 15 — Libro Cuarto del Cédigo Civil

CONCURRENCIA Y PRELACION DB CREDITOS

La Ley de 17 de Julio de 1958 modifica el art, 1924 del Cédigo Civil
para estatuir, en csso de concurso ds acreedores, la preférencia para jornales, ‘suel
dos y cuotas de 'seguros sociales. Hs orientacidn correcta y debe ‘ser ratificada en
todas sus partes, aceptando la modificaeidn introducids en los preceptos de los
Cddigos Civil y de Comercio,
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Seccidn 18
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ARBITRAJE

e

La Ley de 22 de Diciembre de 1958 regula el arbitraje. Modifica los
arts, 1820 y 1821 del Cddige Civil, 5O y 888 del Cddigo de Comercio, 437 y 790 al
8380 de lu Ley de Enjuiciamiento Civil. Unifica el procedimiento de &rhitros con el
de amigables componedores, Busca en el trémite del procedimiento estatufdo meyor ra-—
pide“a y eficacia, Permite gue los 4rbitros resuddvan el problema planteado en Justi-
cia o en equidad, con arreglo al derecho estieblecido o & su leal saber y entender,

Ha penetrado en esta legislacidn el aire del tiempo que vivimes, La Ley
de 19583 es mas abierta y liberal que la regulacidn y el procedimiento que cambia,Es
pesible que en los redactores del precerto haye inglufde el criterio esbozado en los
Decretos del Gobierno de la ReptYblica ce 14 de Hnero y 22 de Agosto de 1937,conver—
tidos en Leyes por las Cortes, creando los Tribunales de Equidad facultados para Jus-—
gar "contra legem" y dando posesidn a la Sela de Equided en el Tribunel Supremo, en—
cargada de entender 'sobre los recursos de injustioia notoria, abuso de derecho o des-
conoeimiento de los principios de moral que definen la equidad, "No tendrd gue some-—
terse a formas legales ni que ajustarse a derecho en cuanto al fondo" dige el arti-
culo 29 y el siguiente afiade: "Contra el fallo gue dicten los 4drbitros en un arbi-
traje de equidad sélo cabrd recurso de nulidad ante la Sals Primers del Tribunal Su-
premo”,

Le Ley de 22 de Diciembre de 1953 merece pues nuestro asenso resuelto.
Debe ser declarade wvdlida y eficas,

Beceidn 17

HIPOTHCA MOBILIARIA Y PRENDA 3TN DESPLAZAMIENTO

El R.D. de 22 de Septiembre de 10917 establesid el ocrédito agrfcoles sobhre
la prenda sin desplazamiento, oreando el warrant., La Ley de 5 de Diociembre de 1941
avenzd més, modificando diversos arts, del Cdéddigo Civil pars &comodar lea legislacién
a las necesidades reales. La Ley de 18 de Diciembre de 1954 regula la hipoteca mobi-
liaria y la prenda sin desplamamiento, derogando los arts., 1888 a 1873 del C0ddigo Ci-
vil, la Ley de 6 de Diciembre de 1641 y el R.D., de 22 de Septiembre de 1917. Ha 'sido
aguella Ley, vigente en la actualided, completada con 4l Reglamento aprobado por Da-—
creto de 17 de Junio de 1855, '

De ambos preceptos podemos decir que se acomodan a la vida resl, sirven la
relacidn jurfdica con justeza y la necesidad comercial con eficacia, y merecen por
ello gueder reconducidos como Isy y Reglamento en vigor pera el futuro.

Beccidn 18
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ARRENDAMTENTOS

Le legislacidén sobre arrendamientos forme una selva, virtualmente inscce-
sible desde una ponencia. L& concurrencia de disposicionss es de tal maturaleza que
se hace punto menos gue imposible sun elasificacidn,
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Los arrendamientos ridsticos se hallan regidos por Ley de 15 de Julio de
1954 y Reglemento de 29 de Abril de 195@; y los urhanos estdn ordenados por Ley de
22 de Diciembre de 1965 y Reglamento de 13 de Abril de 1958. Pero en ambos arrenda-
mientos, sobre todo en los urbanos, el nimero y complicacidn de las adiciones y refe—
rencias es de tal magnitud y condicidn, que se escaps de un intento discreto de ords-—
namiento

Bl barullo y la complicaecidn provienen, de manera prinecipal, de la facili-:
dad con la cual los gobernantes tienen acceso al Diario 'Ofiecial, sin stravesar las
calzadas de la experiencia y la prueba del juieio contradictorio merced al cunal, el
parecer de los interesados pueds ser expuesto en oposicidn constructiva, Las disposi-
ciones que Hemos examinado nos inducer a afirmar que el legislador ha obradeo con buensa
voluntad y ieseo de acierto. Serfa recomendable una labor de depuracidn y ordenamiento
de toda la profusa legislacidn. Entre tento hebrd gue permitir gue sigs siendo fuents
de ingresos en despachos profesioneles y ofrescs motivos & constantes litigios,

intes de introducir varisciones concretass en la legislacidn es preciso un
conocimient o directo de la materia, gue solamente puede ser adguirido por la observa-—
2ién, & la que concurran los interesados, los orgenismos téonicos y profesionales y la
jurisprudencias de los Tribunsles. In cunanto se refiere a los arrendamientos risticos,
cornstituye un desconccimiento de la realidad el tratarlos de la misma manera en Catalu-
ffa, el Pafs Veseco, #Asturias, Galicia, Extremadura, liurecia y Andalucfa. Un cortijo anda-=
luz y un caserfo vasco no tienen de comdn més gue, que ambos constituyen explotaciones
le cardcter agrario; pero desde el suelo hasta el cielo, pasando por el hombre, todo
estéd de acuerdo en el desacuerdo de los dos.

Por todo ello proceds reiterar la legislacidén de alguileres tal como se
encuentra en la actualidad, reducide & la condicién reglamentaris; sometida a revisién,
y en cuanto & los arrendamientos rdsticos se refiers, a descentrelizacidn, otorgando 2
las Diputaciones Cenerales la facultad de aplicar las bases jurfdieas qgue ©l Gobierno
siente pars que sguellas Corporaciones las ejecuten, adaptadas a la reglidad diferente
de ocada uno de los paises gue integran el Estado.

Bececidn 16
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CODIGO PHENAL

. Por Ley de 1¢ de Beptiembre de 1644 fme aprobado el nuevo Cédigo Penal,
con texto redactado sobre el de 27 &d Detubre de 1882, en el cual fueron agravadas
las penas, se castigan como delitos mctos gme suponen el ejercicio de los derechos in-
dividuales, y la sociedad polftica por el mismo regida se %trueca en una rebafiade de
eselavos, gobermala por guien cuenta siempre con recursos de orden pensal para reduecir
8 la impotencia a los ‘ciundadenos.

s innecesario gque hagamos exemen detallado de las modificaciones intro—
duwcidas en diecho texto, como lo es igualmente gue nos refiramos a las positeriores,qgue
adn lo han agravado. Todass ellas estén inspiradass por el mismo espfiritu. Con el Codi-
go Penal actual, la libertad, ctiando no la vida e los cindadanos, gqueda a2l arbitrio
del Poder piblico.

Proponemos pura y simplemente la declaracidn de nulidad del Cddigo Penal
de' 19 de Septiembre de 1844 y la de todas las disposiciones posteriores recafdas sobre
el mismo, sustituyendo aguel por el gue se hallaba vigente al ser promulgado,puesto
en vigor el 27 de Octubre de 1832,
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JUBTICIA MUNICIPAL

La Justiecia Muniecipal, como la ordenacidn del Bachillerato, de igual mane—
ra gue la regulacidn de los Arrendamiontos, son materias adecuadas de ordinario para
que el afén de modificacionss encuentre objetivo en el gue coneretarse Hn le aciua-—
lided y tras varfios intentos, el  nombramiento, régimen y modalidades crgénicas rela-
tives a loa jneces municipales se hallan establecides por Decreto de 24 de Febrero
de 1856, gue susatituyd al anterior Decreto orgdnico de 25 de Febrero de 1949 y ha ‘sido
modificado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1982; y el referente a Fiscales mu-—
nicipeler se regnla por Decreto de 18 de Hnero de 1858, gque es ﬁaaptacidn del orgéni-
co del cuerpc de B de Junio de 1945 y Ley de 15 de Julio de 1964, habiendo ‘sido igual=
mente modificado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1962.

Lz Justicia Municipal se clasifica ahora, con arreglo a los preceptos vigen-—
tes, en tres denominaciones diversas: Jusgados Municipales, Jusgedos Comarcalss y Jus
dados de Paz. Su nombramiento, separacidn y disciptine compete al Ministro de Justieila
para los Municipales y Comarcales, previo coneurso u oposicidn segdin los casos, y a la
Bala de Gobierno de la Audiencia Territorial pare los Jueces de Pasm.

La experieneia no ha acreditado hasta la fecha la utilidad del sistemaj;pero
la ponsncia se inelina a aconsejar su continuidad, para ver si, en efecto, ol imperie
de la Inay, sustituyendo a la vigenecia del arbitrio de los gohernantes, permite al
nuevo sistema de Justieia Municipal desarrollarse en condiciones gue lo hagan acepta—
ble. Hebria que llevar al texto algunas modificaciones:

1.— Bl nombramiento de los Jueces Municipales y Comarcales debe ser hecho, como el
de los Jueces de Pazm, por la Sala de Gobierno de la Audieneia Territorial y
no por el Ministerio de Justieis, Los concursos u oposiciones regueridos por
las actuales normas deberdn tener lpgar en la residencia de la Aundiencia Te-
rritorial y no en Madrid, snuncidndose en el Toletfn Regional y en el Provin
cial respectivo. La jurisdiceidn disciplinaria, apercibimientos, dispensas,
susrensiones, permiscs, deatitﬁciones, etc, competerdn a la Sala de Cobier—
no de la Audiencia Territorial, dindose cuenta por ésta al Ministro a efectos
estadfsticos. )

2.,—- Los recursos interpuestos contra los acuerdos y provisiones de la Bala de Go—
bierno, tanto en relacidn a los Jueces Municipales y Comarcales, como a los
Jueces de Pazm, se rdn resueltos por la Sala de GCobierno del Tribunal Supremo.

8.— De los arts, 11 ndmero 3 y 86 n ' mers 2 serdn exceptuados los condenados por de~
litos polfticos.

4,- De los arts, 7, 39 ¥ 42 desaparecerd toda alusidn al régimen franquista,

6.= Hn el art. 89 ndm, 4 sé hard extensivo el mérito al gue haye prestado sus servi-
cios al HWstado, Regidn, Frovinois o Munioipio,sin gue se establesca preferen-—
eid pars eada uno de ellos, aunqoue =7 an Pfavor de la categoria y condicidn
d'el ‘aservicio prestado.

8.~ Del art, 89 desaparecerdn los ndms, primero y tercero, gquedando sl seguhdo am—
pliado en favor de los funcionarisos de la Regidn y de la Provineia, en ignal
categorfa gue para los del Estada, 1

Reiteranos las mismes normas pera la legislacidn referente s Fiscales Muni-—
cipales en todos los grados y especialidades.

La ponencia reputa oportuno recordar el precedente de gue los Jusces y ¥is
cales Municipales sean nombrados por las Salas de Gobierno de las Audiencias respec—
., 5 5 Elie=
tivas. Aperece ya en la renovacidn habida durante la guerra ecivil, convocada por
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Orden Ministerial de 29 de Beptiembre de 1¢37. Las credentcialées fueron extendidas en
ague]l entonces por los Presidentes de las Audiencias sn el caso de gue se tratara de
pueblos menores de mil habitantes y por el Winistro de Justicia en los deméds; pero
el Ministro se limitéd & suscribir los nombramientos de los propuestos por las BSalas
de las AudienciaB, en propuesta unipersonesl, no pudiendo obrar de otra manera por
felta de facnltades, y sin gune, ni uno 8dlo de los nombrados dejersa de ser el deeig-—
nade por la Audiencia.

Las ponencia propone pues la modificacidn de las disposiciones r=lacionadas en

la forma expuesta, quedando prerrogadas con vigor legel de wvalidez y aplicacidn,

Seoeicn 21

DEPURACION DE MAGLISTRADOS Y JUECES

héroes ¢! @L enerpo de Magistrados y Juneces, en general, no sismpre esid integrado por
héroes ¢apaces de poner en veligro su cargo o el pan de sus hijos vor enfrentarse con—
tre los Poderes impeérantes, cuando estos imponen un Jjuicio contrario a2 la conciencia
del jusgador.Mas,si a esos mismos magfstrados y jueces les son ovtorgadas garantias de
respeto o su persona y de independsncie para su funecidn,es notorio que procuran agertar,
roniendo en ello buens voluntad,interés y no pocas veces &sfuerso. La ponencia parte del
prinoinio de gue el Cuerpo judieial 3 ?fscel se halla nuirido por funcionarios hénest{os,
sonpetentes y deseosos de scertar,sungue no siempre les haya aaistido el velor sufioien—
te para oponerse a losg dictados del gobernante. Garantizads la independencia de 'su fun—
cién,el Mstado buede partir del supuesto de hallarse wmsistido del Tercer Poder.

La depuracidn llevada & cabe en el cuerpo jndieial y fiscal en Julio de 1986
produjo perturbaciones abundantes,rndopténdose no pocas medidas injustas,que fueron mas
adelante reparasdas. Bn genersl, toda depurscidn due se organice con cargo a personas ex—
trafias al ouerpo, produce maleatnr,siends mayores las desventajss reales que lleva con-—-
sigo gue los posibles aciertos de su gestidn Por ello, ‘somos opu@stos a gue se intente
slpguna depuracidn gue no ees atribufda al personal competente de la misma carrera. .

La inspeccidn de los Tribunales de Justicia eatd regulads en la Ley Orgdnica
de 1870,edicionada por Decreto de 1935 y Leyes de 1945 §y 1950.Vino a swstituir a estas
disposiciones la Ley de 20 de Diciembre de 1952, que unificd las warias disposiciones
nrgénices precsdentes,extendidndose al dmbito de la Justicia Munieipal,Bsta Liey se halla
bien concebide. Serd perfecta‘ ~eén 1o que ecosa humena pueda serlo— ‘si existe un ambiente
favorasble parse que los magistrados puedan ejercer las funciones gue les son atribuidse.
Oreado este ambiente, no habris necesidad alguna de modificar la Ley, Proponemos pues
'zu ratificacifn, afiadiéndole un art. adicional reletivo a la depuracidn del ‘siguiente
t.enor literal:

"l,a depuracidn de los funcionarios de los organismos judiciales 'se llevara a cabo
an nn plaso méximo de ‘sefs meses. La 3ala de Uobierno del Tribunal Bupremo pro-—
pondré al Gobierns la ‘separacidn en sus cargos de los funcionarios de las carre-—
ras Judicial y Fiscal y suxiliares gune, por ‘sus conccidas, ostensibles y escan—
dalosas vinculaciones c¢on el ©rpégimen totalitario, ocarescan de las condiciones
precisas para poder ejercerlos con auntoridad y respeto de la ciudadenia.

La misma Sala elevard a aonodimiento del Gobierno las propueétas que en igual
sentido formulen las Salss de Gobierme de las Audiencias Territoriales,raspecho
a la Justicis Municipal en todous ‘sus grados, Contrs el acuerdo del Golicrao ha-

bré recurso contencioso-administrativo, que serd inferpuesto, en el primer
sa80 ante la Sala de&l Tribunal Suprenoe Fy en el ‘segunds ante la Sala de la Au-
fencia Territorial correspondiente, gune fallard sin ulterior recurso, Serd de
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vaplicacidn al easso en cuanto sea ccngruanteflc dispuesto en esta Ley respecto

2 la Inspeccidn. La Sala de Gobierno dsl Tribunal Supremo resolverd las dudas
que se ofrezcan en la interpretacidn de "este artfculo, dando cuenta sl Ministro
de Justicia,
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RESPONSABILIDADES

Una commocidn<social como la padecida por consscuencie de la guerrs ciwil
no puede 8: *© resuelta siu gensrosidad y espfritu de superacidn. Fi les ideas de los
~iudsdanos dehen ser motive de enjuiciamienio, ni nos interesa gque &ste recaiga por
Lo sctitud gue cada cual -adoptfra en la lucha armada. Mss, existen dos drdenes de
recponsabilidad gue no pueden ser desconoecidas por un gobernante demdcrata, La prime-
ro afecta & cusnto pueda suponer delito cometido contra los derechos individuales de
persona determinada, La sejgunds ge refiere s los delitos perpetrados por los funcio—
~urios piiblicos en el ejercicio de sus capges,

Bl atentado grave ocontra la vids, la integridad corporal, la dignided hu-
mann, La libertad, el estado civil o los bienes de un ciudadanc, debe ®ncontrar la
reaceidn adecusda por parte del Poder pdblico y el amparo de la Ley para el derecho
nallade, WL abusc de poder, en todss sus formas, el enrigqueocimiento delictivo basado
en ol nepotismo, la falsedad invocada para perpetrar el echecho; el peculado, la pre-
varicacidn, la malversecidn de caudales pdblicos o la aplicecidén del tormemtp por parie
As los funcionerios o personas constitufdas en agentes de la antoridad, obligen al
T * miblice a arbitrar medios para que los responsables 'sean debidamente sancionados

La Ley repuesta

La Sala de Gobierno del Tribunal Supremoc propondréd al Gobierna, al través
dlel Ministe rio de Justieia, el precepto articulado en el cual se contengan desarro-—
1lados los principios sentadcos, con las ‘sanciones que alcancen a los inculpados, el
procediniento sumario que haya de seguirse para sustanciar los expedientes, y todos
aquellos exbremos preciscs para completar el instrumento legal que venga a dar satis—
faccidn cumplida a la obligacidn inherente a toda sociedad polftica de aplicar la
dusgticia y hacer respetar sus dictados,
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SENOCIDIO ADMINISTRATIVO

Ta conqun{Gn democrdtica aspira a que la sociedad politica gue es el HEsta-
do sirva a la comunidad natural gque es el cuerpo nacional, Por eso el régimen democrdti
en @8 opone a8 los 'sijstemas de gobis rno antoritario; en los cuales, la comunidad natural
nuada sujeta al arbitrio de las concepciones polfticas que inspiran la maners de orga-—
4isar la sociedad polftica. Bl empleo abusivo de los modos de gobierno contrarios al
espiritu nacional, al derecho del pueblo y a sk interés, produce el fendmeno desighado
con la denominacidn de genocidio, traduciéndose con frecuencis por el delito del mismo

nonbre.

Bl genocidio, ya sea cultural o idiomdtico, espiritual o econdmico, social
o administrafivo, entrafa siempre un acto de sgresidn cometido por el Poder piblico
sontra el derecho a la wvida o a la libertad de un grupo humano, cualquiera gqgue 'sea
la genominaecidn de esie grupo en el orden polftico o sdministrativo. La historia de
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fispaffa, como la de todos los pafses, 'se encuentra salpicadas de genocidios, pero
sobre todo & partir del 'siglo XVI constituye una sucesidn ininterrumpida de delitos
de genocidio, perpetrades conitre algdn pafs al servicio de la Corona. HEs preciso gue
aquella norma de gobierno sea cambiada en el futuro y gue lss menifestaciones que
actualmente subeisten de su aplicacidn desapareszcan, siendo derogadas como leyes en
viger.

La Orden Ministerial de 24 de Junio de 1947, traducida en la Ley de 30 de
Julio de 1959 de la que nos hemos ocupado en el TItulo Preliminar, Seccidn Primera,
pone de manifiesto uno de esos actos de genocidio. El hecho de gque el Gobierno ‘se
atribuya la facultad de designar las personas gue, a nombre de los pueblos, hayan de
estudiar 21 derecho eivil elaborado por estos y proponer la parte del mismo gue gue-—
de subsistente, constituye ya de por sf un intento de genooidio, por lo gue hemos
propuesto gue aguellas disposiciones sean derogesdas y las Compilacionss de Derecho
Foral aprobadas tengan valor exclusivo de reglamento, sujeto 2l conocimiento y consi-
guiente variacidn que a ‘su texto lleven los representantes auténticos de loes pueblos
respectivos.

Pero el hecho se hace mfs ostensible cuasndo se considera gue, pare consti-
tuir lgs Comisione's ordenadoras del Derecho Foral de Alava y Vizcaya, haya 'sido pre-
2iso recurrir al Colegio Notarial de Burgos: por la buena razén de gue, las dos men—
cionadas provincias integran el terridtorio de la Audiencia Territorial de Burgos. Re-—
cuerda este hecho la designacidn real gue otorgd a la ciuded de Zamora y & sus procu-
radores la representacidén de Galicia en las Cortes de Castilla.

Bl 25 de Octubre de 183¢ fue dictada la Ley por la gue ‘se puso término al
régimen foral de Alava, Quipuszcoa, Vizcaya y Nevarra, convertidas por virtud de sque—
1la Ley en provincias de la lfonargufa. Bl Gobierno de la Monargufa, pars asegurar
mejor los designios que aguella dejaba sentados, al hacer la distribucidén de Espafia
en Audiencias territoriales, dividié las cuatro provincias, dejandoc dos, Navarra y
Guipuscosa, inclufdas en la Audiencia Territorial de Pamplona, y las otras dos,Alava
¥ Vizcaya, en la Audiencia Territorisl de Burgos., Asf pasaron al art. 41 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial., Para estimar la significacidn de este hecho habrfa de
conside rarse lo gue supondria que Barcelona y Gerona guedaran inclufdas en la Audien-—
cia Territorial de Barcelona mientras Lérida y Tarragona se incorporsban a la de Za-
ragoza; o gue Pontevedra y Corufia formaran esta dltima Audiencia Territorial en tan—
%o gue Lmgo y Orense guedaban unidas a la de Valladodid,

Aleva, Viscaya y Navarra poseen 'sus respectivos derechos forales., Cade
uno de los tres tiene su propia denominacidn pero los tres son hermanos csrnales, bhasa
dos en el mismo genio civil y en idénticos principios de confianza, libertad de tes—
tar, unidad patrimonial y pactos propter nupcias 'sobre bienes presentes y futuros,
hebidos y por haber, en oposiecién al O8dico Civil, fundasdo en la desconfiansza, en el
régimen legitimario y con prphibicidn de pactos ‘sobre herencia futura. La naturale-—
za, el origen &tnico comiin, la misma lengua sutdoctona con la consiguiente identidad
cultnral y espiritual, los trazos fundement.ales de la historia, bien patentes en la
propie Ley de 25 de Octubre de 1889 por la cual ingresaron las cuatro en el Estado
como provincias, y el derecho civil elaborado en el curso de los siglos, todo albona-—
ba el gue un gobernante al servicioc del espfritu y -la reslidad nacionsles 'se hubie—
ra propuesto respetar y no dsshacer la unided proclamada en la propia Ley de su in-—
corporacidn al Hstado, Lo reaslizado fue, exactamente, todo lo contrario: deshacer
aquella unidad, cometiendo un delito de genocidio,

-
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Peeca igualmente de genocidio la nulidgd de mej rimonios denuneciada en la
Seccidn Novena por haber sido otorgedo el conmsentimiento y redactada el acta en len-—
fua catmlana; ocomo tambiz®n el requisito exigido por el Reglamento del Registro Civil
que obligas a imponer a los niffos nombres castellancs, y no astalanes, gallegos o
vascos, de lo gque nos ocupamos en la HSeceidn Dies,

Los ejemplos relacionados no ‘son ciertamente los idnicos, pero los reputa—
mos 'suficientes parse dejar planteado el criterio gue debe Informar la legislaoidn y
el gobierno de lg democracia, que no serd digno de este cardeter 8l no adopta las me—
dides adecusdas pare gue el genococidio desaparezca de nus'stros hébitos polfticos y
administrativos. En su virtud, el Gobierno deberd dejar sin efecto todos los precep—
tos que entraflen condicidn genocida, adoptard les disposiciones que los deroguen o
snulen, y los sustituird por aguellos gue responden & los derechos de la persona
humene y & la realidad sociasl y polftice del cuerpo nacionsal,

8 de Dioiembre de 19082




