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Tres 1fneas rectoras, deben alentar, a mi iuicio, la conducta de quie-
nes sientan la preocupacidn de los problemas politicos de Lspafia:

Delimitar con absoluta claridad una separacidn del actual régimen.
Considerar sin prejuicios la realidad polftica y social del momento.
Preparar los caminos del porvenir,

l.~ DELIMITAR UNA SEPAKACION DLl ACTUAL REGLIMLN

Quien aspire a influir en el futuro de Lspafla, tiene que apartarse,
de un modo radieal, de la situacién polftica hoy vigente. Apartamiento en
cuanto a la doctrina, en cuanto a la colaboracidén —directa o indirecta- y
en cuanto a la particpacidn en los beneficios del poder.

Influir,-desde dentro, para provocar y determinar una evolucién, ha po-=
dido ser un deseo inspirado en elevados m8viles, por parte de ciertas perso=
nas o sectores, La experiencia hs probado, sin embargo, que esa tdctica de
infilt®acidn, no ha dado sus frutes, El régimen es -y no puede menos de ser
monolftico. El dfa que admitiers un solo cambio sustancial -=todos los camr
bios y evoluciones han sido meras apariencias- se vendrfa irremeciablemente
al suelo, Mientras dure, seguird siendo lo que fue desde el principio, Los
dnnovadores desde dentro, agn en el caso de proceder de buena fe, serin eli-
minados sin contemplaciones, o correrdn el riesgo de ser absorbidos por aque=
llos mismos que pretendfan cambiar. \
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Como es un régimen condenado al inmovilismo, cuando desaparezca, su
cafda seri total, (uien no quiera verse arrastrado, en su persona y en sus
ideas, no tiene otra solucidn, que marear nftidamente una distancia. Pero ﬂ
separacién no cuiere decir hostilidad sistemftica, de igual modo que, nega~
tiva a la colaboracién no implica propdsitos conspiratorios,

Cualquier intento de poner fin al régimen presente, por otras vias gue
las de su natural y segura desaparicidn, resultarfa tan infitil como perjudi= |
cial. Infitil, porque el régimen, no obstante su innegable desgaste, cuenta
con sobrados medios materiales de propaganda pars seguir imponiéndose. Per=—
judicial, porgue, aunque fuera posible imponer una mutacién por la fuersza,
no habrfa la menor garantfa de obtener con ella un resultado favorable., Tode
proceso revolucionario violento comienza por ser gravemente memoledor, sin
las seguridad de poder ser luego constructivo, Intentar derribar el régimen
existente, cuando nada hay preparado para sustituirlo, constituirfs la obra
de un loco o de un irresponsable,

Pero tampoco es lfcita la inaccidn egoista o cobarde, No cabe arglir,
que la presidn del poder pliblieo y la notoria atonfa de la gran masa, nada
permiten hacer, ror muy exacto (ue ello sea, siempre puede todo hombre de

buena voluntad cumplir la parte del deber ciudadano que su conciencda le
dicte,

oin prisa, sin ambiciones, pero con firmeza y constancia, existe una
gran tarea constructiva que realizar.

II.- CONCIDERAR oIN PREJUICIOS LA HEALIDAD DEL MOMENTO ﬁ

Por mucho que, durante algunos afios, hayamos querido aislarnos del mun—
do cue nos rodea -por imposicién desde arriba, o por estrecho prurito de ma=
nique{smo desde abajo- lo cierto es que, Espafia ha seguido la marcha de los
tiempos, con ritmo cuizd mfs lente, pero con una direccidn idéntica. Evolu=
cidn desde un fais predominantemente agrfcola, hacia una economfa cada V!ﬁ; i
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mfs industrializada; fuerte impulso demogr{fico; debilitacién de la cla
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radicional, en beneficio de un gigantesco conglomerado soecial, que se
gigi:nde desde el obrero manual, hasta los nfi:leos intermedios de la nacién;l
movimiento migratorio del campo a la ciudad; cuando no, mfs allf de las fron—
teras; elevacidn del nivel de vida, aunque en un plano inferior a las legfti”
mas aspiraciones de la masa; predominio creciente de la técnica, y aspiracié !
a un encuadramiento cada dia mis extense y vigoroso en multitud de tipos aso=
ciativos, siquiera los de carficter sindiecal se encuentren ahogados por la .
ligrosa {icecidn de la organizacién oficial finieca.

Sobre esta compleja realidad social, actflan tres factores que pueden
provocar, eén plazo mgs 0 menos preve, una situacidn prefiada de rieagoa:_el
absorbente predominio del Lstado, el desconocimiento de los derechos esencia~
les de la persona y la atonfa ciudadana y el indiferentismo polftico.

a) Przdominio absorbente del Estado ,

il Estado de 196k, no es el mismo que existfa cuando estalld lz guerra
miandial (la primera). Limitado entonces a un simple papel de guardisn de la
seguridad interior y exterior, de suplente de actividades sociales embriona—
rias, y defensor de las libertades ciudadanas, se ha convertido hoy en un
coloso arrollador, que mantiene el orden pfiblico y ejefice: la beneficenciaj
que organiza las fuerzas armadas y tiene en su mano la justicia; que ordena
le produccidn y dirige las fuerzas del espfritu; que dirime los conflictes
sociales y marca rumbos a la cultura; oue se constituye en 4rbitro del des=—
tino temporal de los ciudadanos y se apodera de la conciencha de las genera=
ciones futuras; que invade el recinto familiar y apenas se detiene en los

umbrales del espiritu; que posee una fuerza msterial y aspira a erear ung
verdadera mfstica,

Incluso en los pafses del Occidente europeo, el Lstado es hoy el pri=-
meér patrono y el mayor consumidor, dirige toda la vida econdmdca, fija el
nivel de los salarios y sume el papel de supremo asegurador social. Ni si-
quiera las naciones de mayor tradicidn individualista se han apartado de es-
ta marcada trayectoria hacia un creciente socialismo de Lstado,

No quiere esto decir que sea condenable, por prineipio y en bloque, la
tendencia intervencionalista estatal. Ll proceso, inevitable dada la marcha
de la sociedad contemporfnea, puede llegar a ser beneficioso cuando , mante=
niéndose dentro de los 1fmites exiéidos por la prosecucién del bien comfin,
impide que se produzcan o se acentlen los desequilibrios econdmicos, socia~
les y culturales de los ciudadanos., A este respecto, una de las principales

tareas consistiri, pues, eun trazar los lfmites de la legftima intervencién
de los poderes blicos.,

b) Desconmocimiento de los derechos esenciales de la perso

En nombre de la necesaria eficacia del LStado, lac libertgﬁés pierden
terremo en todo el mundo, Donde rige un sistems politico totalitario, la ne-
gacidn de los derechos de la persona es radical y absoluta, aunque se pro-
clame dolosamente, con frecuencia, lo contrario., Pero afin en losg paises or—

ganizados bajo un signo opuesto, el concepto de libertad se halla hoy amenag—
zado, o en franeca crisis,

Los excesos del liberalismo produjeron el descrédito de los prinecipios,
De otra parte, la rdpida evolucién de la sociedad hacia estructuras tdenico-
industrizles, cada dfa mfs pronunciadas, ha heeho nacer en las masas unos
estf{mulos de bienestar y mejora, a cuya consecucidn estén dispuestas a sacri-
ficar esenciales valores de signo espiritual. El fendmeno, que muchos creye=
ron transitorio y limitado, puede alcanzar, sin duda, graves caracter{sticas



de permanencia y extensién,

c) Atonfa ciudedena e indeferentismo pol”tico ;
Tambin presenta este hecho caracteres de generalidad, cuyo desconoei=
miento no serfa 1fcito, y modalidades muchas veces coincidentes:

1) El abstencionismo electoral., Salvo en contadas ocasiones, en las :
que el inter&s del cuerpo electoral se ve solicitado por motivos excepciona=
les, el nfimero de votantes disminuye hoy en casi todo el mundo., Ha h;?ido,
por ejemple, consultas cantonales en Suiza, en las que no ha votado m&s del ‘
20% del censo, .

2) La crisis de los partidos, Los efectivos num&ricoside los partidos
polfticos se reducen sin cesar; el interfs que inspiran a 1la opinién es, en §
general, cada dfa mis escaso. Se multiplican, en cambio, y adquieren crecien—
te vigor otros tipos asociativeos, :

l

3) Las publicaciones periédicas —-nos referimos, como es 18gico, 2 los oy
pafses er que la prensa no estf en manos de la minorfa aduefiada del poder—
no aumentan sug tirada#, o tienen que perder contenido polftico. Por el con=
trario, adquieren gada vez mayor influjo sobre la masa, la radio, la televi-
sidn y la prensa g;gfica, que sustituyen en buena parte las ideas por el in—
flujo de las impresiones auditivas y visuales,

L) En términos generales, se¢ acusa una marcada despolitizacidn, sobre
todo en las nuevas generaciones, debido a la seduccidn de la eficacia de la
técnica y al desdén por lo polftico de intelectuales, profesionales y ele=
mentos directivos de los sindiecatos.

III. =PREPARAR LOS CAMINOS DEL. PORVENIR

Pero ni los tres fendmenos son absolutamente irreversibles, ni mucho
menos resulta aconsejable atribuir g la despolitizacidn un alesnce y tras=
cendencia superiores a los que realmente tiene.

El hecho no se presenta en todas partes con igual intensidad, ni con
las mismas caracteristicas. De otro lado, tampoco resulta v4lido dedueir
consecuencias generales de aquello que pueda observarse en un de terminado
pa y en un momento histdrico conereto., La comparacién ha de establecerse
entre términos que ofrezecan unz cierta homogeneidad, lio tiene el mismo al=
cance el distanciamiento de los partidos y de la polftica, mis obligado que
espontfneo que se advierte en pafses sometidos durante un cuarto de siglo a
regimenes dictatoriales, que la relativa indiferencia polftica de pueblos
sinceramente democridticos como Suiza. Aparte de que en éstos la normal vida
democritica, el interés palpitante e incluso febril no se conciben mfs que
en per?odos criticos o en torno a cuestiones vitales, Por filtimo, tampoco
puede gecirse que el fenfmemo sea exclusivo de las actividades polfticas,
En el fmbito sindieal, ¢l abstencionismo reviste, en ocasiones, caracteris-
tieas muy agudas,

En rigor, no existe verdadera contradiccidén, aunque a primera vista
pueda parecerlo, entre la generaglidad y pujanza del fendmeno democritico,
que indudablemente subsiste, y la crisis de las f8rmulas y procedimientos
demoeriticos a cue se ha hecho referencia. Mientras que, en unos pueblos,
la erisis es consecuencia de una cierta saturacidén demoeritica, en otros,
brota de la insatisfaccién. Log que para unos resulta un anhelo de perfecs
¢idn ideal, por lo mismo que apenas lo conocen, para otros es motive de una
laxitud que nace de los repetidos excesos. kn algunas colectividades, las
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generaciones, victimas de los excesos del totalitarismo, parecen olvidar las
trdftes experiencias de una democracia convertida en demagogia. En otras, la
ineficacia y ¢l fracaso de las asambleas deliberantes han hecho brotar la
afforanza de los llamados poderes fuertes o regfmenes autoritarios.

En Gltimo término, las acciones y reacciones que en este orden sacuden
alternativamente a las sociedades polfticas nacen de la causa comin de una
demoeracia que no ha logrado encontrar sus cauges, o gque, por el contrario,
ha rebasado sus naturales exigencias. Ello oblega a preparar el futuro no
lo a los hombres polfticos, sino & cuantos se preocupan de los problemas b&-
sicos de la sociedad en que viven, Es preciso fijar la finalidad perseguida,
para crear ¢l instrumento adecuado a su consecucidén, planteindose, ante todo,
los problemas de soluecién mfs urgente.

a) La finalidad perseguida

Si la democracia tiene una legitimidad de hecho, en cuanto es el menos
imperfecto de los regfmenes conocidos, y si a esa legitimidad se le suma la
que se derive de los sanos principios doctrinales en que se le haga descan—
sar; si el fenSmeno democritico constituye una realidad innegable, a pesar
de sus fluctuaciones, y si la crisis de la demoecracia es fundamentalmente
de estructura y funcionamiento, parece indudable que pueda afirmarse sin te-
mor que una de las prinecipales tareas que ante nosotros tenemos, es la de
buscar un cauce eficaz a las instituciones democriticas, Mas como la demo=
cracia no es un mero aparato formal, las instituciones cgue se plasmen, habrdn
de procurarse la noble ambicién de preparar e impulsar la ordenacidén demo-
crftica de la sociedad espafiola.

b) E1 instrumento

Con todos sus defectos y su indudable desprestigio, los partidos polf-
ticos constituyen un verdadero elemento de la vida pfiblica, del cual no pa~
rece ffcil prescindir, Mientras los hombres se encuentren ideoldgicamente
divididos en orden a la apreciacidn y solucidn de los problemas de la socie-
dad, los partidos subsistirin, en una u otra forma, Hastz en los regi{menes
m&s aparentemente monolfticos, estructurados sobre la base de los llamados
partidos finicos, existen opiniones diversas, mfs o menos institucionaliza-
das o polarizadas, quc acusan una auténtiea fragmentacién. La hipocresfa de
las palabras no es suficiente psra encubrir lz realidad de los hechos.

5i el partido polftico aspira a ser uno de los instrumentes que confi=
guren la moderna democracia, necesita estar basado en una doctrina sélida,
que le impida caer én un empirismo infecundo; concebido con amplitud que ha-—
ga innecesaria la floracién perniciosa de nficleos similares, y dotado de fle~
xibilidad suficiente para adaptarse a las evoluciones de la sociedad, en la
cual estd llamado a operar, actusndo en estrecha correlacidn con los distin-
tos tipos de entidades asociativas que deben, asimismo, contribuir a la com
sistencia y efectividad de la estructurs demoecriatiea.

La formacidn y el funcionamiento de los partidos polfticos, resulta
imposible en las circunstancias actuales; pero como serfa suicida, por otra
parte, una actitud inhibicionista frente a los graves problemas que afectan
a la colectividad, es indispensable crear unos centros de contacto, en los
que se haga posible un contraste leal y constructivo de las opiniones de
cuantos se preocupan de preparar los caminos del futuro.

Para realizar esa labor comin, se dirige en primer lugar un llamamidémn—
to 2 cuantos presten su adhesidn a unz democracis basada en los principios
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de la fdlosoffa cristisna, ¢in perjukio de extenderlo a cuantos no se hallen
separados por fundamentales divergencias idecldégicas, con el find de que in-
tegren unos auténticos "equipos de trabajo".

A estos equipos les ofrecemos un temarie, una enunciacién de los pro-
blemas sobre los cuales urge que se plasme un pensamiento concreto. Ni la
enumeracifn pretende ser exhaustiva, ni el llamamiento imponer una diseipli-
na o condicionar actitudes futuras, La "Democracia Social Cristiapa"™, en cu~
yo nombhre se dirige esta apelacidn al trabajo en equipo, no es hoy un parti-
do, sino el 4rea de coincidencia de quienes piensan cue la democracia, que
antes o despufs ha de instaurarse en Espafia, deberi asentarse en el humanis=
mo cristiano.

No se pretende con esta propuesta acotar un campo, ni mucho menos crear
una plataforma personalista, condenada desde ghora al mas rotundo de los fra=
casos, 5810 aspira, de momento, a servir de nicleo de polarizacién de exten—
sos sectores de la opinidn pfiblica, yue mis adelante podrin encontrar sus
cauces definitivos, Tampoco se trata de esbozar siquiera un programa. Ademfs
de resultar extemporineo ¢n estos momentos, podrfa caer en el descrgdito an—
tes de poderse realizar. Ls preferible plantear unos cuantos problemas bisi-
cos, con el prop8sito de ahondar en su estudio, former un criterio propio
acerca de los mismos y contribuir a que formen el suyo nuestros conciudada—
nos,

Una simple enumeracién c¢e cuestiones, sin €l deseo, por supuesto, de
agotar la materia, bastard para dar una idea de la tarea ingente que aguar=
da a los hombres de buena voluntad.

1, - Estructura polftico—administrativa de Espafia

Tal vez el primero y mds urgente de los problemas que han de plantefr—
sele a Lspafia, puede enunciarse asi:

4Por qué entidades infressoberanas, ha de considerarse integrada la co=
munidad politica que llasmamos Lspafia¥

éCufl es, a la vista de la contestacidn que se dé a la pregunta ante-
rior, la divisién polftico=administrativa mfs conveniente del territorio na-
cional?

4Qué facultades hay que reconocer a cada una de esas entidades?

éCufl ha de ser el estatuto de las lenguas no castellanas?

2. = Representacidn polftica

Una efectiva representacidn polftica es condicidn esencial de todo
régimen demoeritico, Ll tema, de extraordinaria amplitud, puede desdoblarse
en numerosas cuestiones, que exigen una adecuada respuesta.

éCufl es el fundamento doctrinal y préctico de la participacidn de
los ciudadanoes en la vida pfiblica?

éEn qué supuestos descansa l:z legitimidad de las asambleas deliberan—
tes?

Si estas asambleas deben reflejar lo mis exactamente posible la es-
tructura de la sociedad que representan, écabe que exista, al lado de la in-
dividual, la representacién de las personalidades infraestrales y de los in—
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tereses profesionales, espiritusles y econémicos?

En caso afirmativo, &deberfan tales representaciones actuar en un so0lo
organismo deliberante, o en organismos separados?

3. — Régimen electoral

En fntima relacidn con los problemas de la representacidn polftica, pue=
den flormularse los siguientes interrogantes:

éHa de tender el régimen electoral a la existencia de un bipartidismo
0 de un pluripartidismo?

éQué funciones electorales se considera convenientes que tengan las co=
munidades polfticas inferiores y las asociaciones, en especial las profesio-
nales?

éQué trascendencia hay que conceder al hecho de la creciente importan—
¢ia de la juventud en la sociedad de hoy, respecto a las condiciones del de~
recho de sufragio aetivo y pasivo?

éHa de proponerse al régimen electoral cue los representantes defien-
dan los intereses de su circunscripcidn, o conviene desligar a aquéllos, por
el contrario, de ese tipo de compromisos?

L, - Faneiones de los drganos deliberantes

No parece discutible que los Srganos en que encarne la representacidn
popular deben desempefiar dos funciones fundamentales: traducir en leyes la
voluntad de la nacidn y ejercer una labor fiscalizadora de la obra de gobier—
ne., Pero la ffecil enunciascidn de estos dos postulados no ha de ocultar la
comple jidad de los problemas que su desenvolvimiento plantea.

tHan de examinar los organismos representativos en su totalidad y en
detalle los proyectos de ley, o discutir o aprobar en cada case, por el com*
trario, una verdadera ley de bases, cuyo desarrollo competirfa al Gobierno

por via reglamentaria, bajo el control judieial del recurso de inconstitucio-
nalidad?

En qué medida y con qué 1fmites son aceptables o aconsejables las le~
yes de autorizacidne,para que resulte posible legislar por via gubernativa?

4Cabe distinguir entre la obra fiscalizadorag de las asambleas represen-
tativas y el uso y abuso de los votos de confianza, enéendradores de la ines-
tabilidad gubernamental y de la estirilidad de la aceidn ejecutiva?

5. = Relaciones entre los Srganos que encarnan las funciones legislati=-
va y Judicia

Un poder ejecutivo tan fuerte que no necesite ser arbitrario parece
condicidn "sine qua non" de la existencia de un régimen democritico; del mis—
mo modo gue un poder judieial verdaderamente independiente es la mejor garan—
tfa de la vigencia de un Estado ue Derecho, Mas también estos principios,
diffcilmente combatibles, se desdoblan en multitud de cuestiones, en estre=
cha conexion con las que han quedado esbozadas:

$Es wme el régimen presidencialista el finico que permite dar al poder
ejecutivo su necesaria fortaleza?
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(Es posible o aconsejable este régimen en pafses no federalistas y cuya

vida pfiblica no se asienta sobre #la existencia de dos grandes partidos que e
cenalicen la casi totalidad de la opinién pfiblica? 1
éHa de concentrarse la direccién del Gobierno en una sola persona, 0y 8

r el contrario, debe acentuarse la colegialidad de dicho érgano, y, en este

ltimo supuesto, hasta qué 1fmites? .

éin la hip8tesis de que la jefatura del Lstado se configure como Grgaﬂgl
no distinto del Gobierno, cufles han de ser sus mfituas relaciones?

¢Debe depender ls designacidn del Gobierno de la Cimara o Cimaras de ‘Q
la Jefatura del &stado, o directamente del pueblo? &

Puesto que el parlamentarismo puro -segfin las lecciones de la experianii
cia= engendra la esterilidad polftica y amenaza la existencia misma de la de—=
mocracia, 4serf viable en Lspafia el sietema denominado "régimen de legislatu—=
ra", que descansa sobre el pacto polftico formslizado en el momento de la in—
vestidura por los 8rganos representativos del Gobierno designados por el po=

der moderador, y que vincula estrechamente la vida de la asamblea legistalivif
a la del Cobierno instaurado por tal procedimiento? :

Lt T
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Desarrollando el punto anterior, des aconsejable gue la disolucién de
los 8rganos legislativos dependa tan s88lo de una decisién discrecional del ;
jefe del Lstado? éHa de ser preceptiva o potestativa la disolueidn, en el ]
caso de que la asamblea o asambleags deliberantes provoquen la cafida de un Go=

bierno investido sobre la base del pacto polftico implfcite que supone el ré-
gimen de legislaturg?

4Es conveniente meforzar el control del poder judicial, por la doble
vfa de unz extensidn de la jurisdicién contencioso—~administrativa y de una
entronizacidn del recurso de inconstitucionalidad de leyes y reglamentos?

6., - Relacidn entre la demoeracia y la tecnocraeia

La &poca en que vivimos se caracteriza por un empuje creciente de la
técnica, que invade sin cesar dominios gue en otro tiempo se consideraban
como exclusivamente polfticos. E1l hecho plantea interrogantes que, hasta
shora, no han obtenido una respuesta plenamente satisfactoria:

4Cufles han de ser las relaciones entre la demoeracia y la tecnocracia?®
¢(Estamos ante la alternativa insoslayable de una polftica dirigida por les
t&cnicos o de una téenica al servicio de la accién polftica?

Puesto que la intervencidn estatal en l= orientacidn de las asctivida—
des econdmicas, aln reducida a las mfnimas proporciones que exije el bien co-
mln, trae consigo una tendencia irrefrenable haciz la planificacifn, ¢clmo
podrén articularse, de manera drganica, la indispensable intervencidn de los
t8cnicos y las facultades de decisidn que corresponden a los 8rganos que en—
carnan la representacidn popular? éA qué nivel y por medio de qué instrumen—
tos debe establecerse la coordinacidn?

7. = hégimen de los partidos polfticos

El que los partidos polfticos atraviesen unz ecrisis originada en gran
medida por sus propias faltas, no quiere decir, como se ha apuntado, que ha=
yan dejado de ser una realidad que pueda desconoeerse, También aquf, una sere-
na meditacidn sobre el tema obliga a formular una serie de preguntas:



éDebe seguir el partido polftico desvinculade del ordenamiento consti-
tucional del pafs, o es necesario dotar a las organizaciones partidistas de
un eéstatuto lsgal que presida su formacidn, regule su funcionamiento y garzm—
tice su legitimidad?

4Qué medios cabria emplear, sin cercenar con ello una legftima libertad
polftica, para impedir o limitar la multiplicidad de partidos, que desorien~
ten a la opinidn, sirven las mgs de las veces para satisfacer ambiciones per-
sonales e impiden el normal desarrollo de la vida pflblica del pafs? A

4En qué medida y a través de qué procedimientos podrfan los partidos
polfticos intentar ls integracidn en su seno de grupos de intereses, de estu~
dio y de accidn; realizar una labor de sfntesis de intereses heterogéneos;
establecer zonas de contaete, a un nivel superior al de las supremas decisio=
nes polfticas, entre nficleos técnicos, financieros, ideoldgicos vy sindicales?

De un modo concreto, &efmo podrfa lograrse una coordénacidn 04 cuando
menos, un ensamblaje de las actividades de los sindicates y de las activida—
des partidistas, para evitar que, aqufllos se conviertan, pura y simplemente,
en grupos de presifn?

En resumen, &en qué medida y por qué procedimientes pueden o deben los
partidos polfticos rejuvenecerse, abrir sus filas, remozar sus cuadros, adap-
tarse a la evolucidn de la sociedad contempordnes, despertar nuevas vocacio—
nes, huir de personalismos que degeneran en esclerosis, convertirse, en una
palabra, en auténticos instrumentos de la formscidn y educacidn polftica del *
pueblo?

8, = Libertad de informacién

Un régimen demoeritico exige la plena garantfa de la libertad de expre=
sifn e informacién, sin otras limitaciones que las exigidas por la salvaguar-
dia de los supremos principios morales y la defensa de las instituciones bi—.
sieas de la Naeidn,

Hasta ghora, el interés de cuantos se preocupan por salvar o recuperar
la legftima libertad de expresidn, se ha centrado en el estatuto o ley de
prensa. En realidad, sin que &sta haya perdido su formidable pressncia poten—
cia, Bn surgido en nuestros dfas otros medios de comunicacidn que invaden
con sus ondas nuestros hogares, y que, acabarin por seguirnos en nuestros
desplazamientos, sin apenas darnos margen alguno de evasidn,

Las grandes empresas periodfsticas, la televisidn y la radio, exigen
una reglamentacifn espe€ial, para evitar que se conviertan en el instrumento
de §rupos poderosos de presidn, o en el monopolio estatal al serviecio de una
politica totalitaria, '

¢No habrd llegado el caso de elevar tales actividades, cuando revisten
caracter{sticas de monopolio, al rango de empresas autdnomas de inter8s pl-
blieo, regidas mo s8lo por quienes las hacen funeionar, sino también por les
representantes de aquéllos a los que estin destinadas, con ayudas indirectas
estatales, pero con las correlativas obligaciohes de publiecidad y control,
y con la garantfa de una auténtieca impareialidad informativa, asegurada por
un alto organismo constitufdo sobrg la base de una indiscutible composicién
demoerdtica?

9. ~ Relaciones de la Iglesia y del Estade

A la luz de la doctrina del Concilio Vaticano II, ése considera aconse—
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jable que las relaciones entre la Iglesia y el Lstado espafiol continfien regi8
dose por el Concordato vigente?

En el supuesto de que la respuesta sea negativa,éa qué directrices ha—
bri{a de ajustarse su revisién?

¢En qué medida exige o aconseja la doetrina conciliar gque sea revisada
la legislacién actualmente en vigor respecto de quienes no profesan la reli-
gibn catblica?

10, - Cuestiones de ensefianzag

éEn qué grados de la enseflanza se considera aconsejable la existencia
de centros no estatales?

¢En qué medida se estima conveniente que el “stado subvencione a diches
centros, y qué intervencidn ha de tenerse en el funcionamiento de los mismos?

11, = Administracién de gusticia

No se concibe la existencia de un Estado de Derecho sin una justicia
realmente independiente, &De qué modo se podrfa garantizar, de manera efec—
tiva, esa independencia?

4Es admisible la existencia de fueres o jurisdigiones especiales? En
caso afirmativo, 4en qué medida?

12, = Problemas econdmigcos

La clfsica economfa liberal pertenece a un pasado que nadie puede pem=
sar en hacer revivir, Pero no es menos exacto que la corriente contraria,

cada dfa mis impetuosa, Suscite problemas de innegable alcance y trascendem=
cia:

La nacionalizacidn de empresas yz existentes, éha de afectar tan s8lo
a sectores bfsicos para la economfz nacional, o debe extenderse a zonas mis
extensas? En el primer supuesto, équé sectores se consideran bdsicos para
la economfa nacional?

¢(Ha de afectar finicamente la polftiea de nacionalizacién a las empre-
sas que por su vollmen o por sus actividades entrafien un riesge de monopolio
u oligopolio, o debe aplicarse con mayor amplitud?

En qué casos se considera admisible ls nacionalizacién de insdustrias
en situacidn deficitaria o la subvencidén a las mismas por parte del Lstado
0 de las comunidades inferiores?

La promocién de empresas con fondospfiblicos, éha de hacerse tan séle
en defecto de la iniciativa privada? Debe limitarse a empresas bisicas para
la economfa nacional? éoe considera conveniente que las empresas asf creadas
salgan de la propiedad del Estado, una vez en funcionamiento?

Fuesto que la planificacidn de las actividades econdmicas por parte

del bstado es hoy dfa inexcusable, éha de ser imperativa o meramente +niectg—
tivzx indicativa?

4Por qué medios cabe garantizar que la elaboracidn, aprobacidn y eje=
cucidn del plan se ajuste a la voluntad de la mayorfa de los ciudadanos?
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Dada la tendencia cada vez m&s acentuada hacia la concentracién é= indusy
trial, ées conveniente establecer un régimen especial para la pequefia y medians
empresa’

13, - Reforma agraria

M&s que nunca,'sa impone hoy la necesidad de llevar a cabo una honda trar-
formacidn de la vida del campo. El simple enunciado ya sugiere una multdtud de
cuestiones, de las cuales cabe formular, desde ghora, las m&s apremiantes:

t(Ha de tener como finalidad la reforma agraria la constitucién de profie-
dades de tamafl® apto para el cultivo por una sola familia, o de propiedades de
tipo colectivo?

En ¢l segundo supuesto, 4es admisible el sistema de propiedad pliblica,
bien sea estatal o de comunidades inferiores, o es preferible el de propiesdad
privada, ya sea mediante cooperativas, sociedades anfnimas u otros tipos aso-=
ciativos?

4En qué medida afectarfa a las contestaciones que se dieran a las ante-
riores preguntas la actual situacidn de latifundios y minifundios?

iCabe adoptar medidas generales de reforma agraria, aplicables a todo
el Smbito nacional, o se estima mig conveniente medidas diferenciadas, a b e g
eables a las diversas realidades agrfcolas, segfin sus distintas caracteristi- [
cas geogrificas, econdmicas y sociales? -

éoe considera indispensable, para llevar a cabo una fecunda reforma agra®
ria, la reorganizacién, intensificacidn y facilitacién del crédito agrfcola?
$Sobre qué base?

14, = Actividades comerciales

Auncue se trate de un dmbito en el que la iniciativa privada estid llama—
da a tener, por lo menos durante alglin tiempo, una influencia preponderante,
existen cuestiones que no es posible soslayar:

sQué funeibén cabe al Lstado y a las colectividades infrasoberanas en la
comercializacidn de productos agricolas?

iHa de ser subsidaria de la iniciativa individual su intervencidn, o ex-
cluyente de &sta? &Ha de limitarse a ciertos produetos, o extenderse a todos?®
En el primer supuesto, équé criterios deben inspirar la limitaeién?

15, = Mundo del trabaje

5in perjucio de una revisién y refundicién de las medidas que afectan a
1as actividades laborales, y de complementarlas hasta llegar a la elaboracién
de un verdadero C8digo del Trabajo, es urgente ir precisando criterios posi=
tivos sobre temas vitales:

¢En cu€ medida se considera conveniente la intervencidn del trabajador
en la gestién o direccidn de las empresas?

4qué funciones corresponderfan,en ese orden, a los sindicatos?

iHa de extenderse esta intervencidn a las empresas pfiblicas, o ha de 1li
mitarse a las privadas?



¢En qué medida es aconsejable limitar la libertad de despido?

¢En qué principios debe inspirarse la regulacién de la huelga y del loe
kout? !

¢Es preferible el sistema de contratacién colectiva, o el de regulacifén
por el Estado de las condiciones de trabajo? En el primer caso, 4qué interven—
cidn han de tener el Estado y los sindicatos?

16, - Movimientos migratorios

Estamos en presencia de un fendmeno cada dfa m&s grave e intenso, con
profundas repercusiones econémicas y socioldgicas, que obliga a considerar,
sin mfs aplazamiento, unos cuantos problemas bisicos:

(Debe ser fomentada o combatida la emigracién interior?

En el primer supueste, ése considera con¥eniente canalizar la emigra—
cidn hacia las #reas industriales ya existentes, o hacia nuevas &reas o z0-
nas por crear o desarrollar?

éQué actitud cabe adoptar frente a la emigracién exterior?

17. = Sanidad y seguridad social

El ejercicio de la medicina y de la farmacia, Jha de canalizarse a
través de la seguridad social o dejarse a la iniciativa privada? éEs posible
considerar y aplicar un sistema mixto?

éCabe ampliar y coordinar los actuales seguros sociales hasta llegar
a una completa polftica de seguridad en materia de enfermedad, invalidesz,
maternidad, vejez, etec., etc.?

Como anteriormente se ha diche, el temario que precede no pretende, ni
mucho menos, agotar la materia o acotar el campo de trabajo. Su aspiracidn
es mucho mfs modesta: enunciar una serie de problemas, susceptibles de diver-—
sificarse en otros muchos, y aptos todos para atraer la atencién y concentrar
el esfuerzo de cuantos sientan la inquietud de un futuro que, cuando menos
se piense, puede surgir con caracteres criticos.

A todos se dirige este llamamiento, con el mfs amplio y generoso espf~
ritu y sin el menor deseo de hegemonfa o direccién, La firma que va estampa-
da al pie del esecrito no representa sino el sincero deseo de asumir una res-

ponsabilidad personal ante cualquier diffeil contingencia en la ejecucién
de un acuerdo,

El &xito de la iniciativg dependeri de la r4spuesta que den los hombres
de buena voluntad a la apelacidn que se les dirige.

Madrid Enero de 1965

Firmado: - José Marfa Gil KRobles
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