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Ley 24 diciembre 1964, nlim. 191/64 (Jefatura del Estado.
ASOCTIACIQNESe Ley reguladora.

Bs el derecho de asociacién uno de los naturales del hombre
que el positivo no puede menoscabar y aun viene obligado & proteger,
ya que el propio Lstado interesa su mantenimiento y difusibn como fend-
meno soclal e instrumento de sus fines, forjados no sélo por la concu-
rrencia de individuos, sino de asociaciones que necesariamente han de
formar pgrte de su peculiar estructura.

En nuestro pais la legalidad vigente en materia de asociaciones
venia constituifda por el Decreto de 25 de enero 1941, dictade, segln
se dice en su predmbulo, para suplir deficiencias y aclarar duda sus-
citadas por textos legales como la Ley de 30 de junio de 1887, cuya
vigencia emanaba de la Constitucidn de 1876. las prescripciones del
Decreto se justificaban en la necesidad de adecuar el impulso asocia-
tivo de aquel momento, pero inmediatamente apuntaba el predmbulo el
cardcter de derecho excepcional y transitorio de las normas contenidas
en el mismo "... hasta tanto se regule de una manera definitiva en
articulacién de més amplio alcance...". Después el Fuero de los Espa-
fioles, en su articulo dieciseis, consagrd el BerEchD‘EE"!EBUIEGESE'B*"
Bl declarar que 10§ e5panolés podrdn asociarse libremente para fines.
licitos y de acuerdo con lo establecido en las Ieyes.

Por todo ello parece llegado el momento de dictar una nueva Ley
que, recogiendo la experiencia de tanllargo periodo y la vigencia de
un Concordato gque se respeta en su integridad, dé cauce & la libertad
de asociacidn referida en el Fuero de los Lspatioles y establezca
los principios fundamentales en torno a su ejercicio, de acuerdo
con las normas inspiradoras del liovimiento Nacional.

El presente texto supone la fructificacién de varios proyectos
anteriores sobre los que se ha venido trabajando en etapas sucesivas
a raiz de la promulgacién del Fuero de los Espaioles, y representa
un nuevo hite en el proceso politico evolutivo del liovimiento Nacicnal.

En su virtud y de conformidad con la propuesta elaborada por
las Cortes Espatiolas, dispongot

ARTICULO. 1°.~ Libertad de asociacibn.- 1- Ia libertad de asocia=-
cidn reconocida en el pdrrafo primero del articulo 16 del Fuero de

los Espatioles se ejercerd de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley, para fines licitos y deterainados.
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2.~ Se entiende determinados los fines de la asociacibn cuando no
exista duda respecto a las actividades que, efectivamente, se propone
desarrollar, segin se deduzca de los estatutos y de las cldusulas
del acta fundacional.” = TN Sl s g o R

3.~ Se entiende por fines ilicitos los contrarios a los Principios
Fundanentales del lovimiento y demf&s Leyes Tundamentales, los sancio-
nados por las leyes penales, los que atenten contra la moral, el érden
plitlico y cualesguiera otros gue impliquen un peligro para la unidad
politica y'sﬁéialfﬁé"ﬁﬁfﬁﬁﬁi'"““'"”' A e
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t, 2°,—~ Ambito de aplicacibn - Quedan exclufdas del Admbito de
aplicacion de esta Ley las entidades que se rijan per las disposicio=
nes relativas al contrato de sociedad, segin se define en las Leyes
y se constituyan con arreglo al Derecho Civil o liercantil, asi como
sin perjuicio de lo que en cada caso establezca la presente ILey, las
asociaciones siguientes:

l.- Las Asocizciones constituidas segin el Derecho Canébnico a que

se refiere el articulo 4° del Concordato vigente y las de la Accidn
Catdlica espafiola, en cuanto desarrollen fines de apostolado religio-
so, mantenidndose por lo que se refiere a actividades de otro género
de acuerdo con el articulo 34 de dicho texto Concordado, en el

dmbito de esta ILey.

2.~ ILas que se constituyan conforme a lo previsto en el pérrafo
segundo del art#culo 16 del Fuero de los Espatioles, las reguladas
por la legislacibn sindical y las restantes sujetas al regimen juri-
dico del lLiovimiento.

3= DLas de funcionarios civiles y militares, gulas del personal
civil empleado en los establecimientos de las erzas Armadas, se re-
girdn, en su caso, por sus leyes especiales.

4.~ Cualesquiera otras Asociaciones reguladas por Leyes especiales.

Art i i ciones - l- Ta libertad de aso-
ciacidn se ejercitar@ juridicamente mediante acta en que conste el
propbsito de varias personas naturales que, con capacidad de obrar
acuerden voluntarialente servir un fin determinado y licito segiin

sus Hstatutos.

2- Los BEstatutos, ademds de las condiciones licitas gque establezcan
deberdn regular los siguientes extremos:

1- Denominacién, que no podréd ser idéntica a la de otras Asocia-
ciones ya registradas, ni tan semejante que pueda inducir a confusiones
2= Fines determinados gque se propone.
63- Domicilio principal y, en su caso, otros locales de la Aso=-
ciacion.
4~ Ambito territorial de accibn previsto para la actividad.
5- Organos directivos y forma de administracidn.
6- Procedimiento de admisién y pérdida de la cualidad de socio.
T- Derechos y deberes de los mismose.
8-Patrimonio fundacional, recursos econbémicos previstos ¥y
limites del presupuesto anual.
9-Aplicacidn que haya de darse al patrimonio social en caso
de disolucidn. .

3. Dentro del plazo de cinco dias a contar desde la fecha del acta
fundac ional los socios fundadores deberdn remitir al Gobierno Civil
de la provincia, en ejemplar triplicado, firmado por los mismos
copia de aquel acta con los Lstatutos.

4~ Cuando el gatrimonio de la Asoeciacién no sea superior a la canti-
dad de un milldn de pesetas y el limite inicial de su presupuesto
anual a la de cien mil pesetas y la actividad social prevista no
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rebase los limites provineciales, corresponderd al Gobernador,
previo los informes que segin la Indole de la Asociacién sean pre-
ceptivos en cada caso, dictar por escrito resolucién motivada deci-
diendo acerca de la licitud y determinacién de los fines & que se
refiere el pdrrafo uno de este articulo, visando los Estatutos o,
en su caso, recabando las rectificaciones que fueran precisas con
arreglo a las disposiciones previstas en el plrrafo dos del presente
articulo. Los Gobernadores Civiles, no obstante, cuando se susci-
ten dudas acerca de los extremos arriba examinados, o atendidas

la naturaleza y caracteristica de las Asociaciones, elevarén el
expediente al linistro de la Gobernacidn, en la forma y a los efec-
tos prevenidos en el pédrrafo siguiente.

5.=- Dentro del plazo de 30 dfas el Gobernador elevard al Ministe-
rio de la Gobernacidn, convenientemente informado, el expediente
relativo a la calificacidn de los fines de las Asociaciones cuando
el patrimonio rebase la cifra de un millén de pesetas, o el limite
presupuestario inicial sea superior @& las cien mil pesetas anuales,
o cuando las actividades sociales previstas rebasen el dmbito pro-
vinecial. Previos los informes que segin la indole de la Asocia-
cién sean preceptivos en cada caso, gorresponderd al linistro de
| la_Gobernacién dictar por si o someter al CUon | :
ertinenité yesolucidn acerca de @ 1icitul y Qe :
$ires de 1a Ksociaciln y, €fsu case, visar igue I
Tpual facultad corresponderd al linistro de la Gobernacién con
ocasibn de los recursos de alzada interpuestos contra los actos
yuresoluciones de los Gobernadores civiles.

6.- Cuanfio la Asociacidn cumpla los requisitos que se establez-
cen en los pérrafos anteriores y sus fines no puedan considerarse

_gg%i ilicitos o gngeterminados'ceﬁ“aff@@fﬁ:ﬁ“ “digpuegto en el
articulo primero, rrafos segundo y tercero, de la presente Ley,
la autoridad gubernativa no podrd denegar el reconocimiento de la

Asocizcibn.

Art. 4°.—- Asociaciones declaradas de "utilidad plblica".-

T— 1as Asociaciones dedicadas & Tfines asistenciales, educativos,
culturales, deportivos o cualesquiera otros fines que tiendan a
promover el bien comin, podrdn ser reconocidos como de "utilidad

piblica"e.

2- Las Asocisciones reconocidas de "utilidad piblica" tendrén dere-
cho a utilizar esta mencién en todos sus documentos y gozarén de

las exenciones y subvenciones y demés privilegios de orden econdmico
fiscal y administrativo que en cada caso se acuerden.

3~ Ia declaracién de "utilidad pftlica™ se haré por acuerdo del

Consejo de linistros a propuesta del Ministerio de la Gobernacién,
previo informe del Departamento u Organismo interesados y con los
requisitos y procedimientos que reglamentariamente se determinen.

4- Respecto de las Asociasciones de "utilidad piblica"™ que persigan
andlogas finalidades sociales, podrd acordarse en Consejo de Minis-
tros de oficio o @ instancia de parte interesada la constitucién

y Estatutos de Federaciones de las mismes. En el Decreto de aproba-
cidn se especificard si la agrupacién en la Federacibn correspon-
diente serd requisito condicionante de ulteriores reconocimientos
de Asociaciones de "utilidad piblica" con aquellos finese
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Arte 5°.- Registro de Asociaciones — 1- In los Gobiernos Civiles
existird un Registro Provincial de Asociaciones en el que se inse
cribirén a los efectos que en cada caso procedan todas las que se
domicilien en cada provinciae.

2- In el linisterio de la Gobernacidn existird un Registro Nacional
de Asociaciones, en el que se inscribirén todas las Asociaciones,

a los efectos que en cada caso procedan, sea cual fuere su régimen
o su &dubito territorial de actuacibn, patrimonieo y presuipuesto.

3.~ ILa inscripcibn en los Registros nacional y provinciales se
verificard respecto de las Asociaciones some tidas al &mbito de apli-
cacibén de esta Ley, de oficio y dentro del plazo de un mes, @

contar desde la fecha de las resoluciones a que se refieren los pé-
rrafos cuarto y quinto del articulo tercero, y en los casoqﬂg%_§so—

ciaciones excluidas por comunicacién de la autoridad compe tente,
“aantrb—det*m45%3§¥%gzb“a“Uqgtﬁr desde que las Asociaciones quedartn
R LA IR O ORI LR R T o — .
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Tanto los registros provinciales como el Registro nacional
de Asociaciones serdn plblicos.

te 6°.— imen de las Asociaciones = 1- Bl régiuen de las

sociaciones reguladas por la presente y se determinard por sus
propios Lstatutos y los acuerdos védlidamente adoptados por su
Asamblea general y Organos directivos dentro de la esfera de su res-
pectiva competencia. £Ln lo en ellos no previsto se estard a lo esta~
blecido en esta Ley y en las disposiciones reglamentarias que se
dicten para la aplicacidén de la misma.

2- El1 Organo supremo de las Asociaciones serdn la Asamblea general
integrada por los socios que adoptardn sus acuerdos por el principio
mayoritario, y que deberd ser convocada al menos en sesién ordeina-
ria, una vez al auno para aprobacibn de cuentas y presupuesto, y en
sesibn extraordinaria, cuando asi se establezca en los Egtatutos

y con las formalidades que en los mismos se determinen.

3= Sin perjuicio de lo dispuesto en el pirrafo anterior, las Aso-
ciaciones estarén regidas por una Junta directiva, la cual pondrd en
conoc imiento del Gobernador de la provincia la composicién de los
Organos rectores en el plazo de cinco dias & partir de la fecha de
su eleccidn total o parcial, y el presupuesto anual de ingresos ¥y
gastos, en el mismo plazo, a partir de la fecha de su aprobacidn.

4~ TLa modificacibn de los Estatutos debera aqubarseleg_Asagglgg,_
gené'_!?a.”l_ extraordinaria, siguiendo ulteriormente los trémites esta-
‘1ecidos por los articulos tercero y quinto de esta Leye

- : L AN :

5- ILn toda Asociacién se llevard un fichero y un libro registro
de los nombres, apellidos, profesién y domicilio de los asociados.
En lo referente al resto de régimen de libros, publicacidn de
impresos y circulares y, en general, lo relacionado con el aspecto
orgénico de las Asociaciones sometidas a esta Ley, serd objeto de
determinacibn reglamentaria.




1—5-

6~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. diez, de los acuerdos
¥y actuaciones de las Asociaciones que sean contrarias a los listatu—
tos, podrén ser suspendidos o anulados por la Autoridad Judiecial,

a instancia de parte interesada o del lidinisterio Ifiscale.

7- Las Asociaciones se disolverén por voluntad de los socios,
por las causas determinadas en el Arte 39 del Cédigo civil y por
sentencia judicial. :

ARt, 7°-~ Reuniones - 1- Una vez inscriptas las asociaciones,
podran utilizar e ocal que designen como domicilio social, con
sugecidn a las leyes y reglamentos.

2= lLas Asociaciones regidas por esta Ley deberén comunicar al Go-
Jbierno ®ivil de la provincia E.?%{%.horas de antelag: la_fecha y
horae en que hayan de celebrarse las sesiones generales,

Art, 8°-~ Acceso de los representantes de la Autori = 35in per-
juicio de lo diepuecsto con cardcter general aé 1a igy de Orden Pd-
blico { la Autoridad gubernativa tendré acgeso, por representantes
especiales designados, al local en que se celebren las reuniones y
—a—108 1ibros y documentos gue se lleven en las Asociaciones regula-
~AEE POT TETEY . e — - i b

Arte 9°— Iiberalidades en favor de la Asociaciones = 1= Sin per-
Julicio de las modificaciones est rias que impliquen la altera-
cién de sus presupuestos o patrimonio, las Asociaciones reguladas
por esta Ley podrgn recibir libremente donaciones a titulo gratuito
en cantidades que no excedan de 50.000 pesetas al aiios Para canti-

S e TN T R S e ————

dades que oscilen entre ggiooo 250,000 cesitaran expresa autori-

Zagiin deL ererrador UIVIL, Yara los que rebaash.furguia sl ang

fﬂiﬂrvﬁlﬁimﬁ_cif'a serd necesarid autorizacién expresa del Liinis=""""
erio L . rd b 5

de la Gobernacién.

2= Quedan exceptuadas de las formalidades expuestas en el pdrrafo
anterior las subvenciones procedentes de 1l presupuestos generales
del Lstado y de sus Organismos auténomos, de las @orporaciones loca-
les, de los Organismos dependientes de el kovimiento, en general,
todas aquellas liberalidades que se realicen en favor de las Asocia-
ciones recono@idas de "utilidad publica".

Arte 10°.= Disciplina de las Asociaciones =

Pernativa suspenderd de oliciO O a instancia de par
de aquellas ASGC1HCIONES reguladds por 18 frésente Le
Teyan_constituldo GoNTorEe o7 ®n cllam prevenido.

2- las mismas autoridades podrén decretar la suspensibén de las
Aamm-mmﬁma"ﬁ‘ém‘fp plazo no superior
a tres meses, cuando no atemperen su funcionamiento a lo dispuesto
en la misma.

3- Pueden ser asimismo objeto de sus ensién los actos o acuerdos de _
estas Asociaciones que adolezcan de los mismos aefectos a que hace
referencia el apartado anterior, o incurran en la ilicitud prevista
por el pdrrafo 3 del Art. 1° de esta Leys

4= Sin perjuicio de lo dispuesto con cardcter general en la vigente
Ley de Orden Péblico, podrd asimismo la Autoridad competente en—
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ﬂtw&mmmmw%%ﬁn de actos illei~
0s incluldos en el Arte 1°, pdrrafo 3 de esta lLey.

5=~ Corresponde @ los Tribunales confirmer o revoecar los acuerdos
gubernativos y decretar si procede la disolucidn. A estos efectos
los acuerdos de suspensién serdn comunicados a la Autoridad judicial
competente dentro del término de tres dias.

6-— &£n los propios supuestos contemplados en los anteriores aparta-
dos, y sin perjuicio de lo establecido en el Art. 19 de Ra citada
Ley de Orden Pdblico, los Gobernadores Civiles podrdn imponer sancio-
nes hasta 25.000 pesetas, y el liinistro de la Gobernacién hasta
200,000 pese tas. BN Wad s

te 11°,- Procedimiento - 1- En todas las cuestienes que en
vle administrativa se susciten sobre ¢l régimen de Asociaciones,
seréd aplicable la Ley de procedimiento adainistrative y en su easo,
la de lo Contencioso Administrativo.

2- LEn todas las demds cuestiones en gque no sea parte la Administra-—
cién sera competente la jurisdiccién ordinaria.

Disgosieionag agigzgna;gg

l.- Lo establecido en la presente Ley no es de aplicacibn a la
Orgenizacidn Sindical ni a las Entidades y agrupaciones encuadradas
en la misma.

dades de cardter internacienal, yi adoptar denominaciones alusivas a

2= Las Asociaciones no podran formar parte de agrupacionas o enti-
las mismas sin previa autorizacidn acordada en Consejo de Ministros;

3- Los requisitos, profedimientos y régimen juridico y econdmico
de aquellas actividades que den lugar a dsociaciones de hecho de
carfcter temporal, tales como cuestaciones y suscripciones piblicas,
se determinarén reglamentariamente.

Disposiciones finales

1°- Quedan derogadas la Ley de 30 de Junio de 1887, el Decreto de
25 de Enero de 1941 y cuantes disposiciones se opongan a lo dispuesto
en la presente Leye

2= El Gobierno & propuesta del Linisterio de la Gobernacién dictaré
las disposiciones complemegptarias de la presente Ley.

3~ Ia presente Ley entrarf en vigor el 30 de abril de 1965.

Disposiciones transitorias

1- ILas Asocisaciones sctualmente reconoidas deberdn cumplir los
preceptos de esta ley que les sean aplicables, adaptando a la misma
sus Lstatutos y solicitando, en su caso, las declaraciones necesarias

de la Adqministragibne
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preselte ley dichas Asociaciones no se hubieran sometido & sus

2—- Si en el plazo de un ato, 8 partir de 1a publicacién de la
preceptos, se considerarén disueltas.
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