Paris 23 de enero de 1963, A

Sefior Don Javier Landaburu.
PARIS .-

Mi queridoamigo: Le envio a V, un nuevo proyecto de Acuerdo politico.
Es el resultado de la critica hecha al Primer proyecto del Sr. Gil Robles y
de la que &ste ha hecho a un segundo proyecto de mis colaboradores. En su re—
daccibn hemos tenido tambien en cuenta otros puntos de vista obtenidos verbal-
mente. Gil Robles ha revisado la redaccibn y considera el documento como pro-
puesta suya. Nosotros adherimos a ella en principio.

Convendria que cada grupo formulase con claridad los reparos y contra-—
proposiciones que creyera convenientes —salvo que considere este papel como
punto de partida adecuado- a fin de intentar la redaccibn de un texto defini-

tivo que pueda servir de tema a la discusibn directa y colectiva.

Es general la apreciacibn de que conviene urgir la consumacibn del acuerdo.
Para ello seria conveniente que las contrapropuestas estuviesen ultimadas antes
del dia primero de febrero y las reuniones pudieran celebrarse entre el 1 y el 7.
Reuniones que a ser posible deberian limitarse a un representante por grupo

sin englobamiento alguno en estructuras preexistentes.

Le saluda muy afectuosamente su amigo
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1 - La reunifn de iunieh ha constituido el primer encuentro positivo de la
oposieifn démoerStica espafiola no-comunista. Hubo alll la comprensibm necesaria,
tanto entre los hombres como entre las tendeneias.

Los puntos aprobados valen eomo postulades politicos o supuestos ideolbgicose

2 = Toméndolos como pautas se han seguide los necesarios contactos entre par=
tides y agrupaciones demoerftieas, eon &nimo de encontrar una homogeneidad de pre=
visiones politicas.

Las econversaciones efectuadss eonfirman la oxistencia de apreciaciones coine
cidentes de tal modo que aconseja elevarlas a programa fundamental de la oposieibn
demoerftica espafiola.

3 - Para llevarlo a eabe se conviene la constitueién de un organismo coordi-
nador, denominade "CONSEJO DE LA DEMOCRACIA ESPATIOLA®,

4 - Dicho Consejo estima y acepta que su existenseia constituye uma alterna-
tiva al actual régimen de dictedura y, en caso neeesario, poder llegar a ser el
instrumente para sustituirla efectivamente,

5 = El paso del actual régimen de diectadura a una democracia representativa
supone un proceso en el que, eonvencicnalmente, se ha creido deber sefialar las
siguientes etapas o fasest

IEDIDAS DE_URGEICIA .~

Estfn formadas por las decisiones y leyes que eualquier poder democritice
tiene que tomar y dictar para empezar a scrlo.
Se eonsideran inexcusabless

a) Estatuto provisional del Gobierno con las autolimitaciones que sefiala el
Estade de Derecho.

b) Amnistia politiea.

¢) Acceso a los Tribunales ordinarios, por parte de los ciudadanes, para
exigir la reparacibn de los dafios producidos por infraceiones legales
cometidas en el ejereieio de funeiones pliblicas o con ocasifn de Bstas.



d) Estatuto provisional de los derechos de la persena, con definicibn y eficaz

garantia de los siguientest
1 « De reunibn y asociacibn.

11 « Libertad de sindicaeifn.

111 « Libertad de informacifn, con estatute de prensa que garantice la inde=

pendeneia y la responsabilidad de &sta.
IV - Libertad de pensamiento, chtedra y confesibn religiosa.
V « Libertad de residencia y domieilio.

e) Estatuto de los Partidos politicos, con exigencia de su independencia fi-
nanciera y correecto funcionamiento democrftico.
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PRUERA FASE.

A) = Reforma de la Ley de Orden Plblico.

B) = Desaparicibn gradual de las jurisdicciones espeeiales.

C) = Creaeifn de un Consejo Eeonfmieo Social, con muy amplia partieipacibn de
las Organizaciones Sindicales, que preparen las siguientes medidas legic~
lativas con la mfxime urgenedas
1) ~ Ley de Conflietos de Trabajo.

2) - Régimen de trabajo con fijacibn del salario vital de escala mbvil.

3) = Refundieibn y extensibn de los seguros sociales.

4) - Dases de la Reforma Agreria. So inspirarf en la justicia distributiva
teniendo en cuenta el mayor rendimiento y una orientacibn general
cooperativista.

D) Afectacibn del patrimonio de las Organizaciones sindicales actuales a una
Corporacifn de Derecho Plblice, ereada por ley, y en euya administracifn
estarfin reprosentadas por los delegados eorrespondientes las Organizaciones
Sindicales Obreras eonstituidas libre y democrfticamente.

E) Revisibn del Instituto Nacional de Industria @on vistas a la creaeifn de
un Seetor PGibliee, eoncebido eomo instrumento del Plan de Desarrolle.

F) Descentralizacibn, de acuerdo eon la personalidad de las distintas Comunida=
des naturales.

G) Plan de Desarrollo Econfmieo,
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SEGUIDA_FASE o~

A) = Democratizacibn de las institueiones mediante consultas electorales
escalonadas.

B) « Reforma Fiscal redistributiva.

C) = Revisibn del Concordato con la Santa Sede,

D) = Reorganizaeibn de las Fuerzas Armadas con vistas a la rueva politica

internaeional de Espafia.

E) = Revisifn del wﬁl con los Estados Unides y negociacibn
~de la libre i cifn a los Organismos Internacionales de Coordie
nacibn Europea v/loa defensivos de Occidente,

F) - Elaboracibn y aprobacibn democrfitica de la Ley Fundamontal del Estade,

et a sl ad o n bt a g L

6 = Ante la imposibilidad de pweveer las circunstaneias en que se llevarf a
cabe el cambio del régimen actual, por el que le suceda, las fuerzas nb-comunis=
tas- de oposieifn, se comprometen a apoyaf ~ o al menos, a no eombatir mfs que
en el terreno de la legalidad « a eualquier gobierno que asuma ¢l poder para la

- 1iquidacibn pacifica de la actual Dictadura, @ condieibn de que realice, con la
democratizacibn de las instituciones politicas, que habrfn de obtener en cuale
quier caso la eonfirmaéibn de la voluntad popular.

7 - Como gomplemento eficaz para que se cumplan felizmente las previsiones
anteriopes, las fuerzas asocladas se comprometen a influir sobre la opinifn ple
blica para evitar el desencadenamiente de eonflictos sociales y a condenar enfre
gicamente toda apelacibn a la violeneia o a la venganza.

8 = E1 Consejo dictar§ las normas de su funcionamiente y promoverf la
ereacibn de las Comisiones que considere necesarias para el estudio y solucifn
de los grandes problemas del pais,

9 = La validez de este Pacte y el ecompromise que supone se extenderf en
el tiempo hasta el momente de la aprobacifn de la Ley Fundamental del Estade,
realizada por las Cortes Constituyentes.
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OBSERVACIONES
25
1 - Vistos en detalle los dos documentos no encontramos reparos de fondo
de car=cter grave ; tanto las previsiones del "anteproyecto" como las del
anejo sobre reformas de urgencia, pueden ser acevpiadas -a nuestro juicio-
con algunas alvedades, por cualguier grupo dempcrata de izquierda o derecha.

2 - Oponemos &l antenroyecto algunos reparos de prolijidad, inoportupni-
dad o incorreccidén juridica :

A) Nos parece prolija la enuneracién de los derechos individuasles, que
podrian formularse por referencia a la Declaracidén de los Derechos del hom-
bre, nero, no obstante, puede ser mantenida,

B) De acuerdo con los articulos 2 y 4.

'C) El concepto Ael articulo 3 nos narece juridicamente recusable en un con-
testo Ademocratico. La justicia RETENIDA, es deair, la que se reservaba el
Gobierno (y que ahora se pretende stribuir a la Ley de Orden Plblico) no es
de nuestro tiempo y ha desanarecido completamente del ordenasiento ligel de
tndos los pafses civilizados. Los otros delitos gue se preveen en dicho ar-
tfculo y ~ue tienen por causa -odios o venganzas politico sociales- tampoco
pueden ser juzgedos a tenor de la Ley de Orden PGblico, poraue la funcidn
judicial no es funcidn politica y la tendencia secular de su evolucibn se
carscteriza por su creciente despolitizacibn ; en consecuencia, la potestad
de juzgar y castigar, cualesquiera gue sean las causas subjetivas o elementos
intencionales, no ouede ser ejercitada por el poder politico.- 3i .se quebran-
ta este principio =e destruye de golpe todo el sistema de la divisibn de
poderes -del contrapeso- que esti 2 la base de la democracia poritica.

D) Los articulos 9 y 6 pecan de inoportunidad. Bastarfa una declaracidn
general. Son particularmente complicados los casos a que se refieren los
parrafos segundo y tercero del artfculo © y demasiado semejante al proceder
de 1a Dictadura el art. 5.

E) Sugerimos que todas las medidas de ligquidacidn y reparacién gueden se-
paradas del texto del Pacto, salvo su enunciado general, para ser estudiadas
en detalle por un= de las Comisiones que deberia crearse a efectos del desa-
rrollo de un progrema comfin mds minucioso.

F) De acuerdo con los articulos 7 y 8. Sin embargo no es claro lo que se
dice de Yanulacidn de las consecuencias'". luchas de esas consecuencias se
han producido, y son irreversibles.

G) Respecto al 9 reivindicar la férmuld del anteproyecto anterior. No
conviene introducir un concepto que pueda significar el puro y simple re-
parto.

i) De acuerdo con los articulos 10, 11, 12 y 13.

I) En el 14 suprimir la alusidu a los concejales elegidos en las Giltimas
elecciones. Es algo denasiado lejano. Basta la férmula '"de solvencia moral
y significacibn democrhtica" - Vale el parrafo relativo a las Diputaciones.

J) En el articulo 15 smprimir lo de la "base de la legislacidn anterior".
Es un concento muy confuso. La reglamentacién de la descentralizacién debe ser
estudiada por la Comisidn correspondiente para la ampliaci6n del Programa.
Se podrfa ir un poco mas alld en cuanto & pactar '"el reconocimiento de los
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{ derechos de las comunidades naturales".

K) El artfculo 16 no es correcto si no se sefiala que tal acto constituird
el filtimo del Gobierno provisional y exige una fase preparatoria.

L) Valen los artifculos 17 y 18.
3 - El enejo nos parece bien en todos sus puntos, sunque e€s insuficiente.

4 - Consideramos nue el reparo nayor & los documentos recibidos es el de
oue estos no componen un todo en un contexto contractual, de compromiso en-
tre las fuerzas pactantes, que es el cdue necesitamos. De este modo los docu-
mentos pecan de ambigiiedad e insuficiencia. # nuestro juicio el documento
definitivo debe refundir los dos documentos y afiadir las clafisulas politicas
de un Pacto propismente dicho. Entre estas clalisulas no puede eludirse la
nue se refiera a la actitud comfin ante las diversas posibilidades de hecho
con que podemos encontrarnos.

5 -'Sugerimos que él.documento definitivo se ordene de este modo :

A) Declaraciédn de las finalidades del Pacto (oposicibn y alternativa).

B) Compromiso de disciplina com@n y creacidén del organismo de direccidn.

C) Descripcibn del contenido programitico que se exige a cualquier go-
bierno provisional con seflalamiento de tres etapas : &) establecimien-
to del Estado de derecho, liquidacidén de la obra dictatorial y reorga-
nizacién de las fuerzas politicas y sindicales : b) reformas de ur-
gencia s+ o) preparacibn del perfodo electoral y celebracibén de elec-
ciones.

D) Compromiso thctico inequivoco de apoyar o no hostilizer a cualgquier
gobierno que garantice el cumplimiento del programa en un plazo pru-
dente y de asumir colectivamente 12 responsabilidad de ese Gobierno,
si tal fuera la posibilidad.

E) Previsién de una consulta electoral sobre el problema institucional
con anterioridad a la convocatoria de elecciones para las Constituyen-
tes.

F) Pactar la creacibén de Comisiones especiales mixtas -técnico politicas-
que serviran como ponentes para que las fuerzas del Pacto desarrollen
un programa maximo referente & la reforma del p&is, a cumplir no sb-
lo en el perfodo provisional sino en el Parlarento, salvedas las po-

. siciones particulares de cada uno de los grupos.

| G) Declaracién de cue, una vez constitufdo el instrumento ejecutivo del
Pacto -el Consejo de la Democracia Espafiola-, quedardn disueltas to-

. das las organizaciones, ligas o pactos de caracter politico en el que

[ intervienen las fuerzas asociadas o algunas de ellas, a excepcibén de
la Alianza Sindical.
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