Parfs, 27 de septiembre de 1962

Sr. D. Javier Landaburu, A
50, Rue Singer,
Paris .

Mi querido amigo:

Me es grato enviarle con estas lfneas el texte
del proyecto redactado por el Sr. Gil Robles y unas notas en las
que he recogido aquellas observaciones previas que me ha pareci-
do oportuno formular. Con fecha de hoy, le remito también al Sr.
Llopis copia de ambos documentos,

He tardado tanto en mand4mselos a Vd., porgue
estaba en espera de recibir una contestacién del Sr., Madariaga
que no afaba de llegar. No ostante, como simmpre habri lugar pa-
ra tomar esa respue sta en consideracién, y como conviene ganar
tiempo, he crefdo que no debfa retrasar més el envio que ahora
le hago.

A principtos de la semam a préxima emprenderé mi
viaje a Bstados Unidos. Pienso regresar hacia el dfa veinte de
octubre, y conffo en que las cosas habrdn madurado mucho para
entonces, Entre tanto, mis amigos mantendrdn continuo contacto
con Vds. y estardn a su entera disposicién para cuantas tareas
en comin puedan ofrecerse, ‘

Con un afectuso saludd, de su buen amigo,

S bty floliry.

Dionisio Ridruejo



Septiembre, 1962



Los acontecimientos ocurridos en Espafia a consecuencia del Congreso
de Munich prueban, entre otras cosas, que el Bjéreito sigue siendo la
@nica fuersza polftica efectiva, y que esa fuersa es el verdadero apoyo
del Régimen. Al cabo de 23 afios de acabada la guerra civil no existe
nada institucional. Espafla vive una dictadura militar pura y simple,
con ciertas apariencias civiles.

La posieidn del Ejéreito puede resumirse asf:

A) Se oconsidera el administrador de la victoria, y mo gquiere oir

hablar siquiera de papificacién o de concordia.
B) Sostendrd al General Franco en el poder hasta que desaparesca
o se imutilice.

C) El dfa de la substitueidn, preferird la Monarqufa -por la dificul-
tad de encontrar otro caudillo militar, aceptado por todos- pero
a condioidn de que esa Monarqufa sea en la prfetica unma dictadura
vitalicia y hereditaria.

La posicidn del Bjéreito obtendrf la aprobacién y el concurso de grane
des sectores conservadores, que verdn as{ asegurado o, al mencs, prolone
gado el disfrute de la situacidén privilegiada resultante de la contienda
civil.

Este planteanmiento del problema llevarfa, prineipio, a la conclusién
de que no tiene mds salida que la violencia.

Aunque esa e# la consecuencia légica, hay que contar con los numerosos
imponderables que juegan en polftica, con la debilitacién creciente del
recuerdo de la guerra civil en las nuevas generaciones y con el ambiente
general del mundo. No hay que hacerse grandes ilusiones de la eficacia de
estos factores en un pafs como Espaia, que tan aislado vive de las corrien-
tes mundiales. En todo caso no deben ser menospreciados.

51 se quiere evitar en Sspafia una nueva etapa de violencia a la cafda
del actual régimen, parece indispensable contar con la realidad que la
Monarqufa supone.

En el orden actual de posibilidades -que parece que pueden admitirse
para un porvenir algo prolongado- la Monarqufa debe 18gicamente seguir a
Franco.




la Monmarqufa restaurada corre el peligro de derivar hacia situscioe
nes de fuersa:

A) porque le empujardn en esa direccidn los militares, que serdn
factor decisivo de la restauracién;

B) porque la alentardn todos los imnumerables intereses en peligro;

C) porque las facilidades para gobernar sin oposicién son muy
tentedoras;

D) porque los conflictos sociales, que mo dejardn de producirse,
dardn magnfficos pretextos para mantener situaciones de fuersa.

El Conde de Sarcelona parece estar convencido de que no llegerd a
[~ reinar sin el euxilio del Ejéreito. Hoy por hoy, seguirf la trayecto-
ria de las Fuerszas Armadas para hacer posible el dfa de mafiana 3a Res-
tauracién.

En esa tendencia le alientan, adenfs, todas las fuerzas mondrquicas
colaboracionistas (tradicionalistas, antiguos miembros de Renovaciln
Espafiola, Opus Dei) y los grandes intereses y los grandes miedos.

Sin embargo, el convencimiento del Pretendiente no es ese ni mucho
menos. Comprende que si el Ejéreite le es indispensable para llegar al
Tromo, la demooratisacién de la Momarqufa lo es para su comsolidacidn.

iCufl de las dos tendencias triunfarf...?

La que podemos llamar "Democrdftica" podrf ser decisivamente reforsada
por los siguientes factores:

A) 81 se concreta un acuerdo de todas las fuersas de oposicién
al franguismo ~exclufdos los comunistase para ofrecer una
férmula viable de transieida.

B) Si se insiste mucho mfs sobre la democratizacidn efectiva de
las instituciones que sobre la manifestacién previa de la voe
luntad popular.

C) 51 se garantisa una tregus en los conflictos sociales, mientras
se llevan a cabo las indispensables reformas sociales y econd-
micas que habrdn de iniciarse durante el perfodo de transicién.

Come primer paso, podrfa ratificarse en una serie de declaraciones
paralelas y coineidentes de los distintos grupos, la fé&rmuls de Munich,
en términos parecidos a Sstos.



Sem

“La DEMOCRACIA SOCIAL CRISTIANA, de acuerdo con su programa y
oon la doetrina que le inspira, se compromete a2 realizar en la me-~
dida que de ella dependa, y tan pronte como las cirounstancias de
Espafla lo permitan, una polftica que se inepirard em los siguientes
principioss

1? =« El1 establecimiento de instituciones auténticamente represen-
tativas y democrdticas que garanticen que el Gobierno se
funde en el consentimiento de los ciudadanos.

29 - la garantfa efectiva de todos los derechos de la persona
humana, on partiocular los de libertad individual y de opinién
¥ la supresién de la censura gubernamental.

39 - El reconogimiento de la personalidad de las diversas comunie
dades naturales.

4? « El ejercicio, sobre bases democrdticas, de las libertades
sindicales y la defensa #w por los trabajadores de sue deree
chos fundamentales, entre otros por medio de la huelga.

59 - La posibilidad de organizar corrientes de opinién y partidos
polfticos, asf como el respeto a u"um de la oposieidn.

La DEMOCRACIA S0CIAL CRISTIANA realisarf esta polftica con plena
lealtad, deacuerdo con las reglas de la prudencia polftica, con el
ritmo mfs rdpidc que las circunstancias permitan y con el propésito
de hacer innecesaria toda apelacién a la violencia ¢ a la ilegalidad."

Con independencia de la voluntad de la "Democracia Soeial Cristiana”,

la viabilidad de este programa dependerd en gran parte de la lealtad com
que los denfs grupos o partidos polfticos democrfticos acomoden su actuae
c¢ién a los mismos postulados.

El desarrollo de esta polftica podrfa concebirse, em principio, en tres

etapast

A® Staps
A) Concesién de una amplis amnietfa polftica.
B) Estatuto provisional de los derechos de la persona, con defie
nieidn y eficas garantfa de los siguientes dereches:
a) Heunién y asociacidn.
b) Libvertad de sindieacién.

o) Régimen de prensa.
d) Livertad de residencia y domieilio.



de-

C) Estatuto de los partidos polfticos, con prohibicidn de
los de eigno totalitario.
D) Reforma de la ley de Orden Piblice.
E) Desaparicifn gradual de las jurisdicoiones excepcionales.
2% Btape
A) Creacifn de un Consejo Zconfmico y Soeial, con muy amplia
participacidn de las organiszsciones sindieales, que pre-
pare la2 siguientes medidas legislativas, que habdrdn de
aplicarse con la msyor rapides posible:
a) ley de oonflictos de trabdajo.
b) Régimen de trabajo eon fijeseidn del salario vital.
o) Extensidn de los seguros sociales.
d) Bases de la reforma agraris.
@) Plan de desenvolvimiento econéaico.
B) Imcorporacién de Zspafia a los orgeniomes internscionales
de Cooperscién Europea, comenzandd ror los econdmicou.

2% Etape

A) Democratizacidn de las instituciones, mediante oonsultas
electorales escalonadas.

B) Descentralisacién, de souerdo con la personalidad de lso
distintas comunidades naturales.

C) Reajuste de las Fuersas Armadas, con vistas a una parti-
oipacidn de Bspaia en la 0.T.A.N.

D) Reforama Fiscal

E) Revisida del Ceoncordato con la Santa Sede

P mmamwuuumm
del Estado.

beerviciones
1) Les etapas previstas no pueden, en ningdn caso, considerarse rigi-
das, sino meramente orientadoras.
2) No parece prudente exigir compromisos firmes en cuanto a la duracién
de las etapasy sunque sf puede y debe tomarse el compromiso leal de
desarrcllarias con la mayor rapides que las ¢ircuntanciss lo permitan.



Como complemento del Plan que queda esbosado, los grupos gue lo aprueben
deben comprometerse:

1) A no exigir la apertura de un perfodo de responsadilidades polfticas.

2) A entregar a los Tribunales Ordinarios -cuys eficas independencia
ha de garantisarse- el conoceimiento de los delitos comunes, perse-
guidos com arreglo a la Ley de Bnjuiciamiento Criminal.

3) 4 no desencadenar conflictos sociales hasta gque esté superada la
segunda etapa, y sisupre con acatamiento de la ley de conflictos
del Trabajo.

4) A renunciar o tode apelacidn a la violencia o a 1la vengansa y &
condenarla enfrgicamnente siempre que se produsca.

Considerseién final

El perfodo de transicién serd extraordinariasente delicado y durante 61
serd preciso proceder con la mds exquisita prudencia.

Una evolucidn demasiado répida, que alarme a los timoratos y hiera en
blogue los grandes intereses creados; una repeticidn de actos de violencia
que no dejardn de intentar los totalitarios de una y otra tendencia; una
debilidad del Poder Miblico gque se deje arrastrar por reivindicaciones ime
pacientes, aunque puedan ser justas, darfa pretexto & una intervencilén del
elemento armado, que aflorard un tercio de siglo de predominic.

ia oonsolidacién de un régimen demoordtico en Zspaiia serd una tarea
dificilfsima, que 88lo serd posidble por la aceidn ccordinade de tres fuer-
sast

a) Un partido demdorata cristianc fuerte, que agrupe las clases mediss

¥y cuente oon la siapatis de la Iglesia.

b) Un partido socialiste de cardeter nacional que aparte a las masas

trabajadoras del seliuelo del oomunisno.

¢) Un partido lideral gue atraiga a los intelectuales y a muchos ele-

aentos neutros a quienes pueda repugnar una cargs dootrinal demasiae
do rigida.

8810 la leal y sincera eolaboracidn de esos tres grupos, inspirada en
prineipios de la afxima tolerancia, hard posible uma tarea tan erisada de
ingentes dificultades.




