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JEFATURA SUPERIOR DE POLICIA

-

darcelons, 14 de . . Noviembre.. ... de19 71

Asunte: Referente multa impuesta.por
infraccidn Ley de.Orden. Pdblica...

N. |Ret* Multas.n®. < YES
S ERe A

DE BARCELONA

e

bn virtud de expediente seguido contra Vd. y comprobados los
hechos que lo.motivaron, el kbxemo. Sr. Ministro de la Gobernacién ha |
decretado: _ - = :

"bn uso de las faculvades gque me confieren los articulos 18 hige
19 de la Ley 45/1959, de 30 de Julio (Ley de Orden Pﬁblico),_modifieg,%
da por la 36/1971, de 21 de Julio de 1971, he resuelto imponer e im- 7
pongo.la .sancién de QUINIENTAS MIL Pts., a D. José ANDHEU ABELLO, ecomo
comprendido en el articulo 29, letra i) en relacidn con las letras e)
y j) de 1z citada Ley, por haber colaborado en reuniones clandestinas:
en donde se tomaron acuerdos de cardcter subversivo, por atentatorios
a la Unidad de la Patria, forma de Gobicrno y seguridad del Estado, .
pretendiendo con ello perturbar el orden y seguridad publicos, y ha-
llarse, ademds incurso.en el art. 23 de la mencionada Ley, atendidos
sus antecedentes en los que aparece haber sido sancionado: en 1970 - ,f
con multa de 75.000 Pts. como firmante de un escrito dirigido al Pre— '
sidente del Gobierno pidiendo el cambio del sistema politico; haber
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dirigido otro escrito al Ministro del Ejército solicitando la inhibi-' .
cidén militar en el proceso de Burgos. Ademds consta que ostentd car—'|
gos de responsabilidad y relieve durante la Revolucién en Barcelona,
siendo lider de Lsquerrd Republicana y que al regresar a aspaiia c.. — o
1962 mantuvo contactos y' relaciones con los elementos mis destacados
contrarios al Régimen ‘sobre los que proyectd su personalidad ratifi-
cando y afirmando sus adtuaciones y tendencia politica como figura - o
destacada entre ellos, todo lo que representa una real y efectiva -
oposicidén a la convivencia social". : 2 2
' "La sancidén deberd hacerla efectiva en el momento de esta no
tificacidén, o prestar caucidén suficiente y, de no hacerlo asi,:que~ '«
dard sujeto al cumplimiento de la responsabilidad personal  subsidia-
ria que le corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
22 y 23 de la citada Ley, pudiendo interponer el recurso preceptuado E
en su articulo 21, en el plazo sefialado en el mismo. Sin perjuicio de "
la competencia de los Tribunales (Art. 18)". = o+
_ Lo que se le comunica para su conocimiento y para que haga - it
la inmediate efectividar de la sancién impuesta en Papel de Pagos al:i
Estado, en el Negociado de lMultas de esta Jefatura Superior o preste:,
caucidn suficiente a juicio de la propia Autoridad sancionadora y, - [
caso de-no hacerlo, deberd cumplir la responssabilidad personal subsi=-:
diaria gue le corresponia, de-acuerdo con lo dispuesto en los articu-|
log 22 y 25 de la citada legx, ;
Contra esta resclucidn, podrd interponer recurso dentro del e
plazo de diez dias, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 21 de |
la Ley de Orden Piblico, que tendrd el doble cardcter de s¥plica an-.
te la Autoridad sancionadora y, en su caso, de alzada ante el Conse- |
jo de Ministros, acompafidndose el justificante del abono de la san-
cién o de la caucién prestada. , ;
franscurrido el plazo fijado sin que la multa haya sido re-
currida, se considerard firme a todos los efectos. :

EL JuFE SUPSRIOR —
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: e L _'.T..;‘.‘::TT-"L'.:.@ . Em—

ogse ANDREU abniil, - BAaCslONA




D7220520

182 CLASE

AT, TXCHO., SHNOR LINISTRO DE T4 GOB TRNACION

CGONZALO CASTLILO GO:IZ TREVIJAKO, Procurador de los
Pribuneles, con despacho proiecsional en liagrid, celle ae Rios

Rogas nﬁmero 54, cuyo domicilio desipno expresanentie a efecios -

~de notificaciones, en noubre y repreaentacién de DON JOSE All= . 25

DU ABELLO, mayor de edad, casado, con Gomicilio ei Darcelona, ]

‘calle de la Reina Victoria ntiero 2, segun acredito con la co-

pia autorizada de escritura de poder a mi favor ovorgado que 2

acompailo, cono nés procedente sea en Derecho DIG O:

Que con fecha 15 de los:corrientes le fué notificada- |
a mi representado por la Jefatura Sunerior.de Policia de Bar-
celona, una resolucion dictada por V.E., cuya notificacidn lle
ve fecha. |4 de Noviembre de :971 ¥y la referencia “mul'l,au nime- - §

ro 2 49r“ en virtud de la cual se 1e'sancionaoa a 1l represen

}if tado DON JOSE AYDRUU ABELLO, por una supuesta infraccidn de la

;? Ley de Orden Piblico, con una multa de 500,000 pesed tas, acor=— . .
E;; ddndose en dicha resolucién que la referida sancidn deberia ha
%;. cerse efectiva en el momento de ser notificada. E
5 Que estimando que dicliia resolucion no es ajustalld &

%ﬁ derocho, =dicho sea gon el uMeyur reppsto ¥y en veriinos o de=
B

AT e e T I 2 e R e e Tl gy
fenso—~ Lnierponso oL wouLd GGL L20U0NY0 CLCIL LI F Cin oo U

- 171 TR | ]



sentacion cque ostento, recurso de sunlica ante V.u. ¥, Sub=

gidiariauente, recurso de 2lkada cnte ¢l Consejo de Minig-

tros, al amparo de lo establecido en ol avriiculo 21 de la
Ley de Orden Publico de 30 de Julio de 1959, modificado por

" la Ley 36/1971 de 21 de Julio.

Sirven de Iundamenuo a es recurso de suplica ¥y

zsu031dlarlo de alzada, las siguientes

ALLEGACIONES

Priuero.- En una activided sencionadora resulta
ﬁ%insoslayable la descripcidn de los elementos facticos para
 fpodef determinar si coinciden o no con 1los supueéﬁos Tipifi
Eiﬁbres, in la resoluclon recurrida se dice uolamen'be que se .
san01ona M por haber colaborado en reuniones clanaebtlnas en

.:donde ge tomaron acuerdos Ge caracier subver31vo por atenta=-

inflos a la unidad de la Patria, forma de Gobierno y seguri-

idad del Lis%v ado, premendlenao con ello perturbar el orden y
1lé_a;uuridad yublica".

En primer lugar se hace la afirmacidén de heber co-
hlggbr do en “reuniones", lo que significa una pluralidad de
w-"_;.-_.'_.hechos imputados. A qﬁé "reﬁniones“ se rcfiere? ¢(Donde y cuan
'L:do”se han celebrado? ;Qué acuerdos gon los que alli supuesta-—
nente ge adopiaron?. La resolucidn no dice nada sobre estos
extrremos esenciales. Y decimos esenciales porgue uientras no
‘los conozcamos no podemos entrar a discutir sfquiéra si lasg
‘reuniones, en los gue se dice intervino el recurrente, han te-
- nido el cardcier de clandestinas, si concurren en ellas las
circunuiancias pars éer'calificadas de "clandestinas", gi los
:agucrdos merecen el calificetivo de "aﬁelta;orios'a la unidad
ﬁlde-la Patria, foxrie de Govierno J seguridad d el Lguado" y me=—

—porque no s¢ nog explica- cn qué cowmis-
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do de Derecho para cualguier procedimiento, pero espe01alment

‘cacidn de precripcidn o aplicacion Ge. indulto.

Cpirmente de un eocrito dirigido el Presidente del Gobiex o pl-?

do petlclon glguna, ni tiene noticias de haoer szdo san01onwao*

impuia un hecho concreto, serd fhcil la comprobacidn del erorj

'no de los buenos principios procesales, s gue al resolver el if

o tenewos la posibvilidad de formular alebaclones

ST AR

regpecto de hechos que no se nos Qeﬁcrloen, con lo cual se nos

h }’z‘l’f‘i

coloca en una situacidn de 1nue;ena10n, 1naceptable en un- Esta

&

-

en maveria sancionadora. i_%
' Al
i

56lo a titulo de ejemplo y para reforzar nues fra conﬁ

y R

viceidn respecto de lo irregular del procedlmlento anadlmou qua

las infraccioncs tienen téruino de preseripeion o son acogldadﬁ

otras veccs a la gracia del indulto. is evidente que mnenuxau”%
no sepemos ni siquicra las fcchas en las que se impuia la coui

i

sidn de las sumesbas infracciones resulteria imposible la 1nv~

Sezundo.- Rechazamos por totalmeate inexact i la- 1mu¥

tacidn de que el recurrente naJa sido sancionado en 1970 "odmof

diendo el cambio del oiwbema politico™, Ll rocurrente no se na;
dirigido nunca. al Sr. Er031uen%e del Goblefno, nl le ha Lormuln

nznca por tal uLoTivo. msperamos gue en este exirero en cl quu
cs evidente que al comporvar ésie fallaran uno de los supyestod
en el que, por lo visto, se apoya, con caracler fundamenial, 1

! .
resolucion gque CONnCuUrriLiosS.

Naturaluente, lo que no seria admisible en el Verd

z s S

curso se cauviase el motivo de la imputacion, alegando, por —=
: .t . s E P i
ejeuplo, sancidn por olro motivo, ya que ei asi se Lace se habi

privado'al recurrentve del durecho Ge recurrir contra un carbo

no se le ha TFornulado.

Tercuro.- ilechazanos, tombién por abgolutauento inds

—-—-—-—

= ; PR LA G Nt O b ey
Snevey 1o dsstlocilondo haler ddizido olre

5 T s R et . .
ile i T . S L s s N I [ Lot BRI et er YLy 1 1 [Vl TP o e



HUPEOS. n relacion con este hecno damos por reproducido lo
expucsto en el motivo anterior, ya que son vélidamente_las mig

C nas I'azones.

Cucrto.—- Se imvuten Lambién actuaciones realizadas

"AQurante la revolucion en Barcelona®. De haber existido tales

‘actuaciones y haberse producido en lo que se califica de "re-

: : . ’ : ;
volucion en Barcelona", tales actuaciones estarien actuslmente

. : ‘. . -
brescritas y los hechos amparados por la prescripeion no puede

‘servir de motivacidn pera otra resolucidn punlulva.

Quinto.- Se lmputa "haber actuado ratificando y afir- = .
qando sus actuaciones y tendencia:politica'. Seguimos ante el

migmo desolador vacio expositivo, inaceptable en una resolu—

Ll e i = 's-i“!-ﬂ?zi,n%.:«.nw;_i}wnﬂ T v AT e P LR o

. cidn punitiva y que coloca en total indefensidn al que es ob=
jeto de ella, ya que -le impide Gefenderse de 1o que no_le_explgzagf

Ccalle.

Sexto,- La resoluciodn dice que los hechos (que como

nﬂemoé vistd no se describen) estén comprendidos "en el articu—_ f
,ufff*lo 2%, letra i), en relacidn con la letra e) v 3) ae la 01ta— .
¥ da Ley (de Orden Publlco)". No tenewos siquiera la p031olllaau
‘de Qlefur, Ja& que no se nos han eyPl¢cado los hechos ni POdeﬂOﬁ
por tanto, formar juicio siquieraza sobre la procedencla de su

' encuadramiento en los supuestos que se citan del ariiculo 22,

”Pero ya de entrada y para demostrar —dicho sea con
todos los respectos- la infraccidn de la Ley citada por la re-
solucion que recurrimos, hemog de hacer notar que se cita un
apartado j) que no hemos tenido la suerte de encontrar en el
texto originario de la Ley de Orden Piblico ni en las modifi-

aciones pouterioréa. Y gi, como parece, ese aparﬁado j) no
ha sido objeto de publicacidn, ni ha entrado en vigor, no ?ué—'

de ser aplicable en justicia.

r

Loobine.= Tions vodavia lo resolucidn recurrida un

2 e
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o correr 1los plazos para el pago de: 1a multa nasta que la rax&'

cidn quede “finme".

;;que concurra el supuesto previstio en el parrafo 1) del artlculo?

;{-o més veces por 1nfracc1ones de orden puolico, © que “por su-
conducta suponga una amenaza notoria para la conv1ven01a soc;alL
;zCuando concurra este supuesito la autoridad san01onadora "ﬁodra"i
} hacer uso del procedimiento excepclonal. Anora bien, la excep—;?
.clon no se anllca nuuomaulcamon'e a las personas en qulenes conf

" curran las circunstancias emuncisdas en el pérrafo 1) del artlcﬂ

%

importante defecto procedimental, que pasamos & poner de mani-

fiesto:

Ta regle general es (art. 23, parfa¢o 12) que no empze

E1l parrafo 22) del artlculo 23 permite exigir "tan pronll
to0 haya sido notificeda le inmediata efectividad de la sancidn’ ;
impuesta y, en su caso, la responsabilided personal o subszdla-f
ria mientras no se haga efectiva la multa o se preate cauclon_

suficiente a juicio de aguella autorldad“

Para que entre en juego esta excepeion es necesario

/ 3
23, osea que el sancionado hubiera sido asi-mismo saaclonado do-

1o 23. Por ello se dice que "podra", concurriendo aque;la c;r- f
cungtancia, aplicar el p“oceéimienfo excepcional, lo cuél d@ﬁﬁé%
tra gue la Ley deja al criterio de la esutoridad sanclonaaora laf
determinacidn de si concurriendo aguel supuesto del parra¢o 1),ﬁ
se aplica o no se aplica la efcep01onal medida de la “1nmedlataf

efectividad”.

Sin emwbargoy la eplicacién o no aplicacién de ese pro
cedimiento ten gravementé perjudicial para el sancionado, 1o 3
queda a la plena discrecionalidad de la autoridad que 1o aplicai
Por ello, el parrafo 22 del articulo 23 determina que-laautori&f
gubernaﬁiva "podra“...ﬂexigir“, pero OTIVANDOLA debidaménte?éhF

su resolucion,

Nl : . de
sQud os 1o aue bticne que motdwur oin cules.o Tu010“ﬁ 1a;h



!ﬁutofidad sancionaqora?, Uno de los extremoslque ﬁendré'que
?;mbﬁivar es evidentemente que aplica el pirrafo 22 porque con

~ curron los supuestos del pérrafo primero del artioulo 23, pop
“én que solo asi empieza la determinacion de su potesiad para adop
,f“t&r tales acuerdos. Pero ldgicamente esa motivacién no puede
Ta?fefMinar demostrando que tiene potostad. La “motivacidn" no
'HFEPuede dejor de tener aqui el alcance de justificar.el uso que
hace de esa potestad, demostrando que oxisten conﬁretas'oir—
?cunsﬁanclas Justlflcamlvas que aconsegan el uso de una facultad

1an gravosa para el c;udadano qQue tiene que sufrirla.

_ % Ea el pérrafo 22 del erticulo 23 del primitivo texto
legal, se deacrlhlan casuisticamente esas circunstancias justi '
.%ffflcﬁ ivas de un criterio de recelo por parte de la autoridad B
{j hacla el presunto 1nfractor que hiciese temer por la posible
I.;~GIGCulVld ad’ fuuura de la sancion impuesta. Esa Justlxlcaclon
de aesconflanza se concrotaoa en los supuestos que el uan01ona-_
do "care01esa de arralgo en el lugar o de solvencla conoclda"
La modifioaaion del texto provocada por la Ley de 21 de Julioﬁg
;"ue 1971~ prescinde del casuismo iniciel. Pero re esultaria irres='
"petuoso razonaxr slqunera que el legisladoren un estado de de- e
_rccho haya protendluo dejar a la autoridad gubernativa la in=
: contr0laaa potestad de acorder y nantener en pflSlon a los
}eludaaanos, ya que ello estaria en contradicecidn con lqs tex—-
Ii;%OS'constitucionales vigentes. Aunque el texto modificado no
" lo dijese, habria siempre que suponer gque la aplicacion de pre
:;gcepto tan excepcional en relacidn con la libertad del ciuda—
f;danO-ﬁo puede hacerse mis que cuando existan evidentes razones
:iéia:ﬁensar que si no\sefadoPta.tal'medida, esta peligrando
;la posihi1idad.de hacer efectivo el cobro de la multa impuos-
“”%a; Pero es que el Leg sislador no quiso, evidentemente, que

- guedasen dudas al respecto, exiglendo que la resoluqién san=-
clonedora pugilese de nanifiesto los motivos concretos de su

_ rocelo on el caso especifico.
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. ‘Ta resolucidn recurrida omite por completo la exé

_ﬁpllcac1on de 1osl“m0u1vos" gue le hen inspiredo para tomar
 1_.dec1s1on ten grave. ¥ en el presente casoy cuando se trama

'-¥ 66 un prestigioso y conocido profesional en ejerciczo, de
- “una persona que desempeila sctividades financieras .y que tlo- i
i{”ne un patrimonio bien fécil ae enconﬁrar al hacer e¢ecuiva e
.'5}1a multa, es0s motivos qve no se etpllcan n90951taban de murd
~ cha ex rplica cidn. Al naocrla omitido, la resoluclon recurrlaaf
';in;rlnue-u¢cno gea con todos los regpe os— el pa:ra¢o 29 aelg

-,artlculo 23 de la Ley de Orden Publico.

| . Qctovo.— En I relacidn con el motivo anterior, noa_
A”i.vomos fambién obligados a poner de menifiesto que al recu—
ffrrenue se lé notifica la resolucion en la maqru"ada del dlai
f.15 de Noviembre de 1971, concretamente a la T,JJ horau. Se N
_ le notifica ademds en-un momenio en el que esta "retenldo"
” *fen los 03511108 de 1la Jefetura Superior de POllCla, de Bar-w
.._fcelona. Y sei'le exige "“la inmedia$a.efec%1vmdad de ia uan-'?
:” -01on impuesta, en nagel de pagos al et ;ado, en el NefQCLadof&

-de Mul ;a3 de esta Je;auura Sunerlor

& la 1,30 horas de la nmadruvgada 110 Se-éncuentra-gu:
expendeduria alguna abierta donde adquirir 500,000 peseﬁgéj?
en papel de pagos al Bstado. ¥ a esta hora aaemo s, el Neéd;iVLf
‘ciado de Mulias de la Jefniura tampoco cstd abiorhios . .



Bs evidente, por vanto, que al sancionado se le

=${%f7-esté,requifiendo para el cuwaplimienio de una obligacién que ..

& btodas luces es notorio que no puede cuuplir con caracter =

“eMinnediato". Lo cual significa que en este caso no se le ha o

: o !
~dado la gpcion que la Ley le concede inexcusablemente de

= optar entre pagar la milte y llb;urse de la respoagabllldad;e%ﬁffw'

sonal subgidiaria, o incurrir en éste por el no pago da*fw

fﬁla multa. Gon lo cual, en de¢1n111va, una sanclon que la

7uurwa quzere que sea nuramente pecuniaria, se convierte &e i :

”iﬁ;gﬁihecno en una sancidn de przvacmon ae libertad que por el

*j,Lraﬂscurdo ya en aguel momenio de las 72 horas de la debens.

o cmgn, solo ﬂodxa haber 91a0 acordada por 1a Auuorléad Ju—.-:
o e

b --rr-_.
y“Solo gi en atenclon a la cuontia ae 1a multa ¥
“a . la capacidad economica del sunclonado, se fijax
un plazo prudencial, existira uh minimo de jus=-
tdoia en la anlicacidn del precepto. Lo contrario
- gupondria el otorgamiento a la Administracion pu
blica de la mes amplla potestad para privar de
‘libertad a un aamlnlsbrado.....". :

Y en este caso no hubo ni el "plazo prudencmal“

 de un mlnuto pera el pago de la sanclon.

-?*;E3_je - Por lo expuesto e invocando los preceptos legales

"fque han sido citedos en el cuerpo de este escrito ¥y demés .

. concordantes que sean de aplicacion,

SUPLICO A V.I. que habiendo por

presentado este escrito, con los resguardos de papel de pagos

al Hgtado acreditativos del abono de la sancion impuesta, ¥y = _fngfg;g

le copia del poder,se sirva admitirlo, tenga por interpuesto

en tviempo y fowma recurso de suplica ante V.E. y subsldia-

riamonte rocurso de elzada ante el Concejo de linigiros, con




tra la resolucidn dictada por V.m., 1mnonlendo a“ﬁi represen—;

. tado DON JOSE ANDRLU ABELIO une sencidn de 500 ooo pesetas yj

“acordando la inmediata efectividad de dicha‘mnlta que le
110ia de Barce-d

que notiflcada por la Jefaﬁura Superlor ae Po

“'1ona, en oficio de Foolr X Ge; Noviembre’. de 1971, el smgulen;

'iidia del mlamo mes y ano, y prev1os 1os tramites levales dlc-l
;ten resoluclon anulando le que es objeto de rccurso y deaandf

1a misma sin efecto y;subszdlarlamenme, para: el caso de no

; estimarse el recurso de” suplica, se tenga por 1n$erpue5uo res
%fﬂﬁ curso de elzeda ente el Consejo de Ministros, & quien con ces
,racter aubsidlario SUPLICO dicte en su d1a y previos los ura_
: nites legalmente pfocedenﬁes, resolucion degando sin efecuo 1

1a que es objeto del ‘presente recurso y declaranao no, haner_5

- luger a imponer sancion alguna e mi representado. e Lo

Es justicia’que pido en Madrid & 24 &

.de 1971.

T ‘-‘f“?‘-ﬁﬁ'ﬁﬂ“ 7
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