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“« Bl Vaile de Aégcoa ~Navarra+ estd integrado poi_los Ayunta-
mientos siguientes: Abaurrea Alta, Abaurrea Baja, Aria, Arive,
Garayoa, Garra}da, Orbalueta, Orbara v Vlllanueva de Aézcoa.

Los montes de la Aézcoa tienen una exteneldn total de 6 309 hec
t&reas, y dentro de la jur1sd1uc16n del Valle de la Aézcoa estd

la denominada "Fdbrica de Orbaiceta”, segin consta todo ello en

el plané unido,

Desde época inmemorial, como se consigna en los documentos
histéricos respectives, las gentes del Valle de Aézcoa sostenia
ahincadamente "... que los de las tierxas de A&zcoa, presentes

y antecesores, tenfan esos montes, sia parte del Rey, dentro de

sus limitaciones;'que han tegido v usado, poseyendo continuamen
‘te, con sus ganados, gozando cémo propics; teniéndolos libremen
te, sin pagar QUINTA ni otros derechos al Rey ni a otro por El°
v "que si las reses han sido engordadas, lo han sido en sus pxc
pios Montes y no en los del Rey, por los que los tributadores n

deben entrometerse en cobrar la QUINTA, porque el Valle esta e-

xento de pagarla". S+ ; e .

A prindipios del siglo XV, el Fiscal y el Patr?monial del Re
disputaron al Valle de Adzcoa el dominio de los montes relacior
dos y, después de un largo proceso, Don Loppe Xemeniz, Juez esg
cial designadolpara conocer del asunto, dictd r'entra.nf:.ia-L,,- en Par
pléna, el primero de Octubre de 1473, declarando: “sex et ﬁerti
necer los términos yermos. et Montes de Irati, Navala, Legarza ¢
Sorate en propiedad et pos &sidn'universalmenﬁe-et a cada uwno de

los suyos, singularmente a los vecinos et habitantes de la tie:
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' paezquia sin part nin derechc special del dicho Sefior Rey, nin

de otros Oficiales alguncs reales".

HECHOS POSTERIORES CONFI%MATORIOS DE LA

SENTENCIA MENCIONADA

El Rey Don Carlos III, el Noble, confirmdé dicha sentencia

al dfa siguiente de ser dictada, en la ciuvdad de Tafalla.

Don Juan, Rey de Aragbn y de Navarra, la ratifics, asi cot
mo los derechos contenidos en ia misma en favor de los aezcoa-
nos, en 25 de Febrero de 1462.

Don Juan de Labrit y Dofia Catalina reconocieron igualmente

los derechos de los aezcoanos en los montes de su territorio,

en Pamplona, el 4 te Mayo de 1496.

El Emperador Don Carlos y la Reina Dofia Juana reconocieron
ngevamente los mismos derechos, en Madrid, el 8 de Noviembre
de 15392; v 1o mismd hicieron el Rey Don Felipe I1I, en Barcelo-
na, el 7 de Marzo de 1564 y el Rey Don Felipe IIL, en Madrid,

el 13 de Febrero de 1609.

CESTON DE DERECHOS A SU MAJESTAD EL REY

A finales del siglo XVIII, Don Vicente Dominguez, Comisa-
rio Ordenador dc los Reales Ejércitos, y Don Santiago Antfia,

Capitén de Artillerfa, llegaron a la frontera pirenaica, en



‘.l sector del Valle de Aézcoa, a fin de buscar un gitio conve-
niente para la implantacifbn, de una fabrica de fundici6n de hie-
rro, y tras creer que lo habfan encontrado en Orbaiceta, uno de
los pueblos del Valle de Aé&zcoa, convencieron a una parte impor
tante de los aezcoanos, diciéndoles que debian otorgar una dona
cibn gréciosa de los Montes al Rey, en consideracibn a los gran
des bencflclos que, de todo orden, les reportaria el estableci-
miento de la fébrlca proyectada, e% la que, l6gicamente, se ein-
plearfan ios naturales del Valle, ademds de otras de otras ven-
tajas que produciria la industria aludida. Como'argumento de cce
vencimiento de los aezcoanos, ademids del anuncio de prosperidad
que repvesentaria el negocio, =2 utilizd el de la insinuada vio
lenc;a que habia de adquirir, en su caso, la negativa de} valle
de Aézcoa, cuya actitud de op0%1c161 podria dar lugar & é;e el
Rey, por su propia autoridad, se apoderara de los Montes Coinu-
nes y Puertos del valle. En la coyuntura indicada, cohibiendo
ia emisién de libre consentimiento de los aezcoaﬁos, se firmd
una escritura de cesién, el 13 de Noviembre .de 1784, siendo pa:
tes Don Vicente Dominguez, en representaci6n del Estado, y los

Alcaldes del Valle de Adzcoa en nombre de éste,

INCIDENCIAS POSTERIORES

Muv pronto surgieron los motivos impugnatorios en el tema
de la cesién de los Montes de la Aézcoa, al darse cuen.a Gz la

irregularidades que habfan acompafiado a la pretendida donacion
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'ya que: . .

l.- En el otorgamiento dé la escritura de donacidén se faltd,
a la previa y preceptiva autorizacién del Real Consejo de Nava
rra,:impuesta por las Leyes Recopiladas del Reino y confirmada
por el Artfculo 21 de la Ley de 16 de Febrerc de 1829 ~Co£tes
de Pamplona-, cuyo requisiﬁo era necesario para la enajenacidn
o gravamen de bienes de los pueblos. Ni hubo, por otra parte,
en la donacidbn comentada,fel tramite esenciél de la insinuacidn
o del ‘juramento mandado guardar por las Leyes Segunda y Tercera,
Tftulo Séptimo, Libro 3% de la Novisima Recopilacidén de Navarra,
y de obligado cumplimiento, aungue la donacifn se hiciera'a la '

persona dcl propio Rey.

2.- EI, PODER para el otorgamiento de la escritura s6lo fue
conocido por una minorfa de vecinos, sin intervencibn de bs res

tantes,

. 3.- La redaccién de la escritura omitié alguna condicidn
sustancial, cuya omisidén no fue notada por los representantes
del Valle de Aézcoa, porque su lengua comin era el vasco e ig-

noraban la lengua castellana o tenian muy poca instruccibn en

cuanto a la misma.

La omisidn referida estd concretada en el suprimido adverbio
"especialmente” (alusivo al derecho de los particulares para la
corta de madera y leha en los montes cedidos); gue constaba en

el PODER, pero que no se hizo figurar en la eseritura.

4.~ La realidad comprobd el notorio desnivel existente en
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los valores que jugaron en la cperacibn, pbrque ios beneficios
gue pudiera rendir a 1a comarca una pequefia fd&brica de hierro
colado, de ﬁodestas proporciones, eran insignificantes, econé-
micaﬁente, para lo que el Valle cedfa a la Corona, con lo que
se estaba en el supuesto legal de lesibn enormisima} en pérjui-

cio de los intereses de la Aézcoa.

5.- Las quejas y protestas fueron tantas gue los aezcoancs
; £ -

no abandonaron nunca el deseo de reccbrar los montes. A este
efecto, se realizaron peri6dicas gestiones en via administrati-
va, aparte de incidencias de carécter judicial producidas por
unas u otrac causas, Y el descontento llegd a 1as-a1tas esferas
del Estédo, en las que, sin duda, ndo se quso disgustar é los ve
cinos de la Aézcoa, no sblo por los vicios de origen gque presen
t+aba el asunto, sino en consideracién a los nobles servicios
que habian prestaao a la Monargquia en las guerras, principal-
mente en la de la Independencia, contra los franceses, durante

1a cual tantas pruebas dieron los habitantes del Vvalle de Abz-

coa de abnegacién y heroismo.

6.- E1L Valle de Adzcoa inici6é actuaciones judicialeslen de-
manda de declaracidn de nulidad de la escritura de cesibn de
los montes de su jurisdiccibn, no habiendo prosperado esta te-
sis{ ya que en la 1itis citada se pronunciaron sentencias, €n
los afos 1851 y 52, contrarias a la pretensi6én del Valle refe-

rido.

X

7.— En el afio 1884 ces6 de funcionar y se cerré la Fébrica

.
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de Orbaiceta, siendo vendida en piblica subasta.

8.- Desde el aho 1927, habiéndose ratificado este criterio
en los afios 1930 y 1941, la Diputac?ﬁn Foral de Navarra tiene;
por delegacién del Estado, la gestién técnica y administrativa
de varios montes que, perteneciendo al Estado, estén sitos en

Navarra, entre los que se encuentran los del Valle de Aézcoa.

CONSIDERACIONES Y PETICION FINAL

Aun omitiendo argumenfos juridicos que, en realidad, podrian
producir en Derccho la nuliéad de la donacibn efectuada por el
valle de Adzcoa, en 13 de Noviembre de 1784, de la propiedad dc
sus montes al Estado, por no‘haber concurrido en el actc regui-
sitos legales esenciales, hay que £ener presente otra conside-
raci6n gue, en el orden moral, tiene un valor superior a los

hechos juridicos.

parece racional gque el Estado no ha Gebigo continuar deten-
tando la propiedad de los Montes del valle de Aézcoa, llegados
a sus manos poxr el desprendimiento y generosidad de los ae@coa-
nos, cuando la contraprestacién del servicio, en este caso la -’
instalacién y funcionamiento de un fdbrica de armas Y municiO"
nes en Orbaiceta, no tuvo la importancia que la finalidad pﬁ~
blica atribufida a la misma requerfia el proceder magnédnimo del
Valle de Aézcoa. Y es de destacar,.en este aspecto, que dicha
f4brica fue cerrada y dejé de anClODar en el afio 1884. En rea

l

1idad puede afirmarse que una de las partes no hizo honov al

-
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compromiso adquirido en 1a escritura de donacibn y‘que, dejan-
do de lado cualquier otro raz.onamiento, la actitud debi6 ser
la de devolver los bienes gue recibibé para organizar y soste-
ner él funcionamiento, sin limite de afios, del compromiso que
por su parte adguiria.
En este aspecto final, la peticion habrfa de concretaﬁse

en la aspiracidn unénime,.jamas abandonada, del Valle de A&z-—
coa: _ : g

mobtensr del Estado el rescate de la propiedad de sus Mon-

tes, de modo libre Y sin condicidén alguna'.
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‘o i;aependientemente de los "Montes de Aézcoa', tratados en

el Documento precedente, el Estado tiene en Navarra diversos

Montes que se resenan a continuacibn.

Estos Montes, en los que existen-servidumbres en favor de
todos los navarros en algunos y de los vecinos de las locali-
dades colindantes en otros, tienen las superficies, incluyen=

do la poblada y la rasa, siguientes:

Sierra de Urbasa .seeeses 11499 Hectéreas.

s

Arala—r I.O..l.!‘l..l‘...lll.- 2-190 L

Andia ......:.}.......... 4,710 ! (Estd dedicado a past

exclusivamente)
La Planilla cceeevencsces 294 * (Igual que el aﬁterir
La Cuestidn .cevesiscccce lﬁBOO 2
Changoa cessseessssosssces 460 e

BUEHED BERL vy snrs srmune > & 082 n
"

ErIEguerena ‘D.CO.‘I..‘I.I! 1.516

Legua Acotada Rl W =

Total superficie ........ 28,317 Hectdreas ,

En los cuatro primeros Montes relacionados su administra-
cién y gestibn técnica corresponde a la Divutacién Foral, se-
gin el Convenio opoxtuno establecido con el Estado que seé halla

en plena vigencia.

La propicdad de los Montes citados correspondfa criginaria-

mente a los monarcas de Navarra. Al unirse, Navarra a Castilla
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ren la persona del Rey de Castilla, en 1.515, aquél%a cambid

‘de titular y de ahf vino la situacidn jurfdica actual, a nom-

.

bre del Estado.

La Diputacidén Foral viene fomentando, desde hace anos, su
) @
propio Patrimonio Forestal con el objeto de conseguir una ple-
na repoblacién y recuperar, en cuanto se pueda, aquellos terre

nos que un dfa fueron bosques frondosos y que guedaron talados

y abandonados por la inercia de los siglos pasados.

Para alcanzar la finaiidad mencionada, la Corporacibn tiene
organizada una Direccién de Moﬁtes con personal técnico titula
do, ayudantes, Cuerpo de Céladores y Subceladores, etc., etc.;
plenaﬁente capacitada bara_atender las funciones selviceolas cc
rrespondientes y cuidar, al propio tiempo, la explotaéiﬁn Y
repoblacién de otros montes, pertenecientes a pueblos navarros.
En el Presupuesto‘de Gastos, tanto Oordinarios como Extraordina-

rios, la Diputacibn consigna los medios econfmicos necesarns

para desarrollar la labor expresada.

Un afén fundamental de la Coxrporacidn Foral es el de recu-
perar la propiedad de los Montes que el Estado pésee en Nava-
rra y que quédan descritos al principio en condiciones gue hi-
cieran realidad este deseo. La solucién oportuna, aparte de
cuanto supondrfa en el orden histérico-afectivo, produciria las

ventajas de:
1.~ Una tnica intervencidén oficial en su direccién técnica

\ 3 o ; \

y gestién administrativa; ¥y 3

2.~ Evitar la duplicidad de. organismos Yy personal con S5us

-
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rgastos consecuentes.

Este propdsito de la Diputacibn, que ahora se quiere llevar

a su secuencia préctica, tiene su antecedente:

En el afio 1.925, el Excmo. Sr. Don Miguel Primo de Rivera,
Presidente del Gobierno, ofreci6 a Navarra la venta de todos
los Montes a que aludimos en el cifra de VEINTICIRCO MILLONES

-de pesetas.

La Corporacién Foral no se'decidié, en aguel momento, a a-
ceptar la oferta porque: La cifra se estimbé muy elevada para
las posibilidades de la Hacienda de Navarra, en razdbn a los
escasos recursos econbmicos de que se disponian enaquelloé
_tiempos; porque los servicios de'Montes de la Diputaciéﬁ care=-

cfan de la organizacién eficiente actual y, por tltimo, porque

no se daba al tema forestal la singular importancia que hoy tie-

ne en sus diverscs aspectos.

. Se insiste en el interés que la Diputacidn tiene, en estas
eircunstancias, en conseguir la proptedad plena de los Montes
expresados, cuya solucidn habria de repercutir tan favorable~

mente en tantos y tantos aspectos del puebla de Navarra.
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g ILos Montes de las Bardenas son procedentes de los bienes

del Patrimonio Reai de 1la Corona de Navarra.

En la Corona quedd Ginicamente el tftulo de la "nuda propie-
dad“.ya que el goce o disfrute de los mismos pertenece a los

pueblos congozantes.'

El origen de ios derechos de las localidades ccngézantes es
nuy diverso y data de épocas diferentes. Naci6 y se desarrollé
por concesiones de la Corona.en premio a méritos de guerra, O~
torgados a algunos pueblos, o en compensacifn a concesiones

metilicas dadas por los pueblos a la Corona.

E]l Valle de Roncal adquirié su derecho de Sancho I de Nava-
rra en 829; Arguedas en 1.092; Tudela en 1.117; el Monasterio

de la Oliva en 1.329, etc., etc.

Las Bardenas Reales comprenden un radio de siete leguas de
longitud por cinco de latitud (35 por 25 kilOmetros aproximada-
mente) y se hallan situadas en el extremo de Navarra que confi-
na con Arag6n. Estdn ubicadas dentro del Partido Judicial de

Tudela y afrontan: Noxrte con el de Tafalla; Este con el de Ejes

de los caballeros (Zaragoza) y Sur y Oeste con el de Tudela.

Los pueblos Ginicos en el goce o disfrute de las Bardenas.

son:

Arguedas, Buhnuel, Cabanillas, Cadreita, Caparroso, Carcas-
tillo, Corella, Cortes, Falces, Funes. Fustihana, Marcilla, Mé

lida, Milagro, Peralta, Santacara, Valtierra, Villafranca, Tu-
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dela, los Valles de Roncal y Salazar y el Monasterio de "La

Oliva".

Segfin Cédula Real de 14 de Abril de 1.705, no cabe hacer
extensivos los beneficios del goce y disfrute a ninguna perso-

na ni comunidad.

En los Montes de las Bardenas Reales el disfrute o goce

- viene configurado por los conceptos siguientes:

- El1 de pastos.

- El1 de siembra.

Aprovecliamiento de estifrcoles.

Caza.

Extraccién de lefias, cal, yeso, piedras, etc. en los te-~-

rrenos no vedados.

La explotacién y goce de las Bardenas Reales esté regulada
pér 1as Ordenanzas de la Comunidad, confeccionadas por los pue-
blos congozantes y aprobadas por la Diputacifn Foral, que se

-

hallan en plena vigencia.

En el tema a que se hace referencia no ha habido problema
alguno de importancia, ya que, en realidad, los pueblos de la
Comunidad tienen en su favor la totalidad del dominio €til de

los ‘terrenos.

Pero se juzga muy conveniente, dade el hecho de la superio-

ridad jerdrquica que la Diputacidn Foral tiene sobre los pueblc
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navarros, que el derecho a la "nuda propiedad"” quedara atri-

buido a la Corporacidén Foral. En esta solucidén no se vislumbra

perjuicio alguno, ni de presente ni de futuro para el Estado,

que mo tiene actuacidn prdetica alguna en orden a los bienes

de la Comunidad expresada.

Y una norma complementaria que habria de acompaﬁaf a la so-
lucién propuesta: La de que se limitara la utilidad del Polt~-
gono de Tiro Aéreo en los terrencs de referencia, pues Su uso
como campo de entrenamiento internactonal, tiene muy alarmados
a los vecinos de los pueblos prdéximos por los accidentes que

pueden producirse, como de hecho ya han ocurrido.
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El Convenio Econémico'entre la Administracién dei Estado
y Navarra, firmado el 19 de julio de 1969, y publicado por
Decreto-Ley de 24 de julio, que fue suscrito por la Diputa-
cién Foral no tanto por satisfacer plenamente sus exigencias,
como por contribuir al normal deseﬁvolvimiento de los aconte-
cimientos polfiticos de aquellas fechas, cooperacién oficiosa-
mente solicitada por él Gobierno, contiene dos aspectos fun-

damentales:

- Pcr una parte senala la aportacifén de Navarra a ias car-

gas generales de la nacibn.

~ Por otra establece las normas’adeéuadas de- armonizacibn

" de los sistemas tributarios estatal y navarro, para evitar

distorsiones y diferencias de presibn fiscal.

Respecto al aspecto primero, al de la aportacibén a las
cargas generaleé que en 1969 se f£ijé en 700 millones de pe-
setas y que en v1rtud de las compensaciones automdticas in-
troducidas en el Convenic asciende en 1973 a 879 mlllonbs de

pesetas, las aspiraciones de Navarra podrian concretarse asi:

1o, Rev;szén de la compensaeién por la des sgravacidén fis-
cal.a la exportacidn, que en 1969 se fzad en 80 mzllones de
pesetas, al tener en cuenta las presiones exportadoras de
MATESA, que resultaron fallidas. El Convenio se firmé el 19
de julio de 1969, es decir, dos ¢ tres meses después de que
por orden gubernativa -desconoctida entonces por la Diputacidn

hubieran cesado las actividades de MATESA, que habia tributa-

-
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do con normal{dad el Impuesto sobre Trdfico de Empresas co-
rrespondiente al primer trimestre de 1969. Esta circunstan—
eia produjo y continia produciendé una seria desazdén en la

op{nién piblica navarfa. En mayb de 1971, la Diputactdén so-

1ieitd del Ministerio de Hacienda la aperturda de negoctacio-

nes para la revisidn de la eifra convenida, sin que hasta el

momento se haya designado por dicho Departamento la Comisidn
negoctadora. Segin los edleulos de la Diputacidn, la compen=—
sacidn inicialmente convenida en 1969 nc debid exceder de los

40 millones de pesetas. kn 1973 se satisfardn por este con-

cepto 133 millones de pesetas. : :

20, Supresidn del ststema de revisidén automdtica de la
compensacidén denomirada de Impuestos Indirectos. En 1969 esta
compensacidn se fijé en 390 millones de pesetas y hoy repre-
senta &15 mill&nes de pesetas. La revisidn se recliza apli-

seqndo a la eifra del.aﬁo anterior el poraentaie de aumento o
disminucidn de la recaudacidn del Btado por los siguientes
conceptos: Impuestc sobre el Trdfico de Empresas, Impuesto
gsobre el Lujo e Impuestos Espectales. Serta deseable que la
revisidén se efectuase cada cinco anos, teniendo en cuenta
citertos indices objetivos de cardeter minimo Yy, por .%upue-stoJ

‘previa negoctacidn, ya que los presupuestos de Navarra no

tienen por qué crecer en igual porcentaje que los del Estado.

La aceptacidn de este criterio, llevarfia consigo la "con-

gelacién" de esta aportacién en los préximos cinco anos, Y
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podria justificarse 2 1a vista de las cuantiosas inversiones
de infraestructura que realiza la Diputacién en virtud del

.

Plan Regional 1972-1975, ¥y jas reducidas inversiones indus-
triales registradas en los Gltimos afios, que no han seguido
el ritmo de crecimiento del resto del pafs, sin que las pers-

pectivas inmediatas, por las circunstancias suficientemente

conocidas, tiendan a mejorar.

30. La recaqudacidn del Impueéﬁo cobre el Petrdleo y la
Gasolina, que se considera como aportactén de Navarra a las
cargas generales de la Nacidn, podria pevertir a la Diputa-
eién,.al menos en un cincuenta por ctento, para atender a la

'éoﬁservacidn y mejora de las carrétéras navarras, cuya_fes;
ponsabilidad corresponde integrdménte a la Corporacidﬁ. Po-

. drta otorgarse, en ~uUltimo término, com cargo a esta recau-
dacién una subvencidn temporai o un anticipo reintegrable
‘sin interés, para contribuir a financiar la segunda fase de

la autopista de Navarra, cuyo coste hasta-Pasajes o Behovtia

serd de unos siete mil millones de pesetas. 4

Intimamente ligado con el problema de la aportacibn esti
el del aseguramiento a la Diputacién de los medios de finan-

ciacibén extraordinaria. Esto se conseguirfia: ° .

a) Mediante lua declarucidén del acceso prioritario a los
préstamos Jdel Banco de Crédito Local, para financtar las in-—
versiones en obras de infraestructura, educacidn y sanidad

. . de la Diputacidn.
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b) Mediante la cornsideracidn de la Deuda de la Diputacidn
como computable en el coeficiente obligatorio de inversidn
en fondos piiblicos de la Banca privada y Cajas de Ahorro. Es-
ta Eonsideracidn depende, segin la ZegisZaciﬁn vigente, de la
1ibre voluntad del Gobierno, a propuesta del Ministro de Ha-
ctenda. Hay que tener en'cuenta que st la Diputacidn, como
reconoce el propio Estado, sustiqéye a éste a la hora de lle-
var a cabo numerosos servieios publicos, la Deuda de Navarra
debiera tener consideracidn similar a la emitida por aquéZ;
cl ser idéntica la naturaleza del gasto financtado por este

medio.

"
L

En cuanto a las normas que regulan la competencia fiscal

_serfa conveniente introducir las siguientes modificaciones:

la. Impuesto General sobre la Renta de las Perconas Fisi-

cas.

- Supresidén del requisito de residencia efectiva de sets

-

meses consecutivos o de ocho alternos, para tributar a Nava-

rra.

_En consecuencia, tributarfia a la Diputacién toda persona
nacida en Navarra, salvc la que careciese de domicilio.efec-

tivo en la regidn.

~ Para evitar el traspaso injustificado de contrik-yentes,
para tributar a la Diputacidn los avarros de adopcidn habria
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de residir un minimo de diez anos en territorio navarro., Es-

ta norma se aplicarta con estricta reciprocidad.

L

2a. Impuesto General sobre la Renta de Sociedades.

- Debe tributar ezclusivamente a la Diputacidn, toda so-
eiedad de cardcter fabril domiciliada en Navarra, con la ma-

yorta de sus inmovilizaciones en territorio foral.

- Podria conservarse el actua; sistema de tributacién para
las Sociedades com;rciales o de servicios. Sin embargo, aun
las empresas sujetas al régimen de eifra relativa de negoctos
habrian de liquidar el impuesto a la Diputacidn, que a su vez

entregaria a la Hacienda del ILstado la parte de la cuota que

le correspondiera. fi= B A,

La finalidad de estas disposiciones gque se proponen es la
de evitar la duplicidad de Administraciones actuantes sobre

un solo sujeto contribuyente.

3a. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

Debe restablecerse la norma del anterior Convenio pur el
que tributaban a la Diputacidn los actos de constitueidn y
ambliacidn de las soeiedades, cuando la escritura correspon-

diente se otorgase en territorio navarro, con independenctia

de 'la pertenencia del capital.

4a. Impuesto sobre el Lujo y el Trdfico de Empresas.

' Sustitueidén de la posikilidad de realizar dokle inspeccidn

-
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po¥ parte del Estado por otros medios de comprobacidn de

la presidn fiscal en tales conceptos.
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_Con absoluto rigor histdérico puede hacerse la-afirmacibn

de que "Navarra nacié con su Fuero en la entrana": Asi lo

‘evidencia el hecho del juramento que los navarros impusieron
a su primer Rey elegido -y alzado sobre el pavés~ de respe-
tar y mantener los principios fundamentales de la entonces

rudimentaria constitucién polftica gue el pueblo habia esta-

blecido para su gobierno.

Navarra, hasta su incorporacién a la Corona de Castilla,
fue un Estado independiente, con todos los atributos propios
que enmarcan y definen el toncepto de soberania: Poder y‘Or—

ganos propios,

Una vez efectuada la incorporacién de Navarra a la Corona
de Castilla, oficialmente en 1515, la soberanfa del primero
de los Reinos citados no padecid alteracién sustancial algu-

na, como lo proclama la Ley 33, Titulo 8°, Libro 1° de la No-

visima Recopilacibn, al decir: "La incorporacidn de Navarra a

la Corona de Castilla fue por via de unidén "egue principal®,

reteniendo cada uno su naturaleza antigua. asf en leyes, como

en territorio y gobierno".

El cambio introducido por la incbrporééién fue solamente
el de que hubiera un mismo Rey para los Reinos Unidos: una
uniodén personai. Y con la nota caracteristica de que el Monarca
ostentara la doble némina que correspondfa a Castilla y a Na-

varra.
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Consecuentemente, después de 1515, Navarra siéuié con sus
Cortes y Tribunales propios, sus Aduanas y Fronteras, como

signos eficientes de su independencia.

L B

Asi continfian las cosas en Navarra hasta otro aconteci-

miento histérico: La Ley Paccionada de 16 de Agosto de 1841.

De esta Ley son antecedentes: ia Proclama de ﬁernani del
General Espartero, ano 1837; el Convenio de Vergara, de 1839,
y la Ley de 25 de Octubre de 1839. Basta esta cita por ser
muy conocidas las circunstanciaé politicés que determinaron

dichas disposiciones.

Por la Ley de 1841 cawbib de derecho la situacién y-fa-

cultades de Navarra, pasando "de ser Reino independiente a

‘provincia espafola, peroc foral".

La Ley mencionada se denomina "Paccionada" porgue, aten-
pordque,

didos sus principios originarios y él procedimiento seguico
para su elaboracidn, recoge-lo que dos soberanfas plenas en
aqueilos momentos -el Estado y Navarra-, estahiécieron me-

diante acuérdo o pacto. Es una norma de superlegalidad que,

enblo sucesivo, coordinard las respectivas éompetencias. El
cardcter "Paccionado" ha sido reconocido por el propio‘Esté—
do en diversas disposiciones legales. La fltima por su Exce-

lencia el Jaofe del Estado, usando de sus facultades excepcio-
' P

nales, en la Ley 1/1973, de 1° de Marzo, publicada en el B.O.:

'
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nfimero 57, del 7 de dicho mes.

Navarra nada obtuvo del Pacto. Por el contrario, cede de

lo que es suyo al objeto de integrarse asf en la unidad cons-

titucional de la Monarquia.

Los Fueros de Navarra quedan modificados por el Pacto-Ley
de 1841, pero, al propic tiempo, son confirmados y reconoci-

dos en su esencia y titularidad, en lo no modificado.

—

De agquf nace la-duplicidéd'de normas a aplicar, segfin la
materia: En las de naturaleza foral se actfia bajo el imperio
y mediante los 6rganos privativos. En las de derecho comiin se

rigen por las leyes generales dictadas para el resto de la na-

"cibn.

Conclusién importante, deducida de los hechos que antece-
den, es la de que: EL Fuero de Navarra es propio, originarto,
conservado, no derivativo, otorgado o concedido. Es exclusi-

- =

vamente nuestro. Permanentemente el Estado lo ha reconoecido.

Los navarros sienten y vibran con sus fueros porque han
vivido con ellos y son, en definitiva, elementos consustancia-

les con su propia personalidad.

En el celo por la defensa y subsistencia de los fueros, se
exigia a los Reyes propios y a los Monarcas de Castilla y de
Navarra después de 1515, el "juramento foral" antes de que

iniciaran el reinado.
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Navarra entera est& vinculada a su Rééimen Foéal, que lo
usa para el desarrollc de las varias manifestaciones de su
vida y al servicio de los sublimés ideales de Espana, como
los hechos lo han evidenciadp eﬁ etapas politicas por las

que ha pasado la Patria.

Por estas consideracﬁones, los navarros.ven econ complacen—
eta cuantas manifestaciones piublicas se hagan en el sentido
de respetar y reconocér los principios forales que, como se
dice en las viejas palabras de nuestros aﬁtecesores, son la

entraiia de "nuestros venerandos Fueros”.
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En el siglo XIX Mavarra quedb totalmente marginada del
ferrocarril, motivo por el que en la actualidad las comuni-

caciones ferroviarias de la regidn son extraordinariamente

deficientes.

Sin embargo, la aspiracién de Navarra de servir de enla-
Ge directo entre Madrid-Parfs, a través d=l proyectado fe-
rrocarril de Alduides, (con una longitud de 512 kildmetros

frente a los 638 kildmetros de la decisién adoptada del an
tiguo Madrid-valladolid-Mirarda-Iriin) vuelve a tener scn-

tido nuevamente para servir a la mejor integracibtn de la

economia nacional en la Comunidad Lcondmicea Furopea.

Se tratarfa de construir un ferrocarril de ancho euxro-

peo que enlazase Qamplona con la estaci6n francesa de Saint-

.
. .

Etienne de Baigorry, situado tan solo a 34 kilémetros de la
T . )
capital navarra. : : : = ' |

pamplona se convertirfa asi en aduaﬁg‘ho;tofruticola e
industrial con la Comunidad Furopea para la exportacién de
los productoé del Valle del Ebro, &rea econdmica de gran
expansién agrfcola e industrial,

La ventaja de esta linea férrea serfa la de permitir ade

mis la entrada de trenec curopeos en lspana, mientras gue

hasta el momento ello resulta im osible.
POS!

El ferrocarril de Alduides tendrfa una longitud de 34

kilGmetros, de los gue 17 cerfan de completa horizontal,

con tramos recihos do gran extensibn y curvas ave no bainn
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del radio de 400 metros. En los otros 17 xilémetros, la obra
mas importante seria la construccidn de un tGnel de 5.350
metros, de los cuales 4.323 estarian en 1iﬁea ;ecta y el
resto en curva._(Los datos anteriores pcrtenecen al éro—
yecto técnico redactado a mediados del siglo XIX por el in
geniero Duguennet, Pox encargo de la piputacidn Foral, pro-
yecto gue, COmO €S 1l6gico, habria que actualizar) .

Seria pues de gran intarés no sélo paera Ngvarrd sino pa-
ra la propia cconomia nacional la coﬁétruccidﬁ del ferroca-

rril PamplouaﬂAZduides, de ancho curopeo, Yy et estableci-

miento en Havarra de una aduana hortofruticola e industrial..
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