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Reunidos en el Falacig de Navarras e¢n el dfa de hoy, 1a
Diputacion Foral, la Cozisidn designada a8l c¢fecto por el Con-
sejc Foral y los Parlaementarios navarross han analigzado 1a
Disposicion Adicional relativa al Regimen Foral, del Froyazc-—
to de Constitucidn recisntemente aprobado por el Congreso de
los Diputuados, llegando a las siguientes conclusiones:

18.- Que la Diputacidén y la Comisidn del Consejo Foral con-
Ssideran de indiscutible preferencia para el regimen foral

de Navarra la formula aprobada por los 38 componentes del
Consejo Foral que asistieron e la sesibn extraordinaria del
pasado dia 12 de¢ Julio, ratificada posteriormenta por la
Diputacion'FOral, coxpronetidndose los FPerlamentarios & rea-
lizar ¢l meximo esfuerzo posible para gue dicha forzula,

u otra, gue responda a similarss principios, quede plesmade
en leg, Constitucion.

28,~ Que, asimismo, los Farlamentarios se comprometen & que,
de no obtenerse lo anterior, la Disposicidn Adicional deja
expresa constancia én su texto de cue el sagundo parrafo no
es de aplicacitn a Navarra, 0, en Qltimo extremo, que gqueds
claro en los debates constitucionales que la intencidn dol
legislador es que el segundo pdrrafo no es dd aplicacidn &
Navarra. : :

Panplona, 31 de Julio de 1.978
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oq toaYrd odlowd tan
no se dicten sin oir antes'ala Navarra. ¢Ni quién duda
que es mucho mas util y politico resolver antes con au-
diencia de Navarra las dudas y dificultades que por ne-
cesidad deben ofrecerse sobre cuales de los fueros han
de ponerse en ejecucién y cudles deben suprimirse en
obsequio de la unidad constitucional de la Monarquia ¥
a la mejor coordinacién de sus reciprocos intereses? Si
se omite esa previa audiencia de la Navarra o se escuchan
los consejos de personas que no la representan legitima-
mente para ese preciso objeto, ni tienen el debido conoci-
miento de la opiniéon que ha formado el pais sobre la
cuestién de los fueros es casi inevitable el error, y con-
cluido una vez éste con la mejor buena fe y con la mas
pura intencién, pueden llegar a ser irremediables sus
funestos v transcendentales efectos.

La Diputacién provincial de Navarra cuya divisa ha
sido y sera el mas profundo respeto al trono de Isabel 2.%,
a la feliz regencia de su augusta Madre, y a la ley fun-
damental de la Monarquia, y una noble y decorosa fran-
queza en la manifestacion de sus sentimientos hacia todo
lo que mire y tienda al bien de su pais y a la grandeza
de la Nacién Espafiola, no puede ocultar la circunstancia
de haber llegado a entender que ha circulado estos dias
manuscrita una especie de proyecto sobre el arreglo pro-
visional de fueros de Navarra, en el que se aconsejan di-
ferentes modificaciones que si bien muchas de ellas pue-
den ser convenientes han desagradado otras en general por
su caracter de nueva invencién y por no ser procedentes
ni de la constitucién del Estado ni de los Fueros. La
Diputacién hace justicia de creer firmemente que las
personas que han intervenido en la. formacion de ese
proyecto, habran procedido animados de los mejores sen-
timientos por la felicidad de Navarra, pero el uniforme
desagrado con que han sido recibidas por todos los natu-
rales, acredita que aquéllos se han equivocado en sus
pensamientos y cilculos, y que no han nivelado ni al fin
de la ley ni a la opinién del pais sus modificaciones de
mero consejo, y esta es otra prueba que justifica la ne-
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cesidad que hay de consultar a Navarra sobre su opinién
v sobre los fueros que quiere que rijan salva la unidad
constitucional de la Monarquia.

Si la Navarra es antes consultada, si se oye a sus
Ayuntamientos y a las personas mas notables de ella por
su saber y patriotismo y que habiendo permanecido en su
suelo durante la lucha de la fuerza y de las opiniones
han podido apreciar mejor cual es la verdadera y la mas
generalizada opinién sobre la materia de fueros, el Go-
bierno sacara de esos resultados y tendra ante su vista el
mejor v mas exacto cuadro para resolver con todo acierto
y conforme a la ley, sobre la complicada modificacion
de fueros”.

XIII DicraMeEN DE LA ComIsION DEL CONGRESO SOBRE LA
LEY DE FUEROS DE NaVARRA DE 1841. (Actas Congre-
so Diputados, III, Legislatura 1841, pags. 1.825-6).

“La comision nombrada para el examen del proyecto
de ley sobre las modificaciones de los fueros de Navarra,
en cumplimiento de la ley de 25 de octubre de 1839, se ha
enterado muy detenidamente, y con toda la reflexion que
requiere un negocio de tan alta importancia, de la historia
v de los antecedentes de los sucesos que han preparado
tan feliz y venturoso resultado.

La Comisiéon no podia olvidar la fuente pura, el noble
origen de que procedian; v el congreso conocera facil-
mer:te que el célebre y memorable convenio de Vergara
de 31 de agosto del mismo afio ha sido uno de los acon-
tecimientos mas grandes que honran nuestros anales y
ofrecen un monumento eterno de virtud, de humanidad y
gereroso desprendimiento. Alli confundidos como herma-
nog, los que poco antes se batian como enemigos, presen-
taron al mundo. entero el especticulo mas tierno de la
union y de la mas sincera confraternidad.

La Comision ha visto que confirmados por la ley de
25 de octubre de 1839 los fueros de las Provincias Vas-
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congadas y Navarra, sin perjuicio de la unidad constitu-
cional, se dispuso en el articulo 2° de la misma ley que el
Gobierno tan pronto como la oportunidad lo permitiese,
y oyendo antes a estas provincias, propusiera a las Cortes
la modificacion indispensable que en los mencionados
fueros reclamaba el interés de las mismas, conciliado con
el general de la Naci6n, y la Constitucion de la Monarquia
resolviendo entre tanto provisionalmente y en la forma y
sentido expresados las dudas y dificultades que pudieran

ofrecerse, dando de ello cuenta en las Cortes.

Se ha enterado de que la Regencia provisional del
Reino, habiéndose ocupado desde su instalacion en los tra-
bajos pendientes sobre el cumplimiento de la ley referida,
v después de varias v detenidas conferencias con los co-
misionados de la Diputacién de Navarra, habia logrado el
arreglo apetecido.

La comision ha visto con la mayor satisfaccion que
el Gobierno de S. M. ha sido notablemente consecuente
en pagar ese tributo de respeto a la ley de octubre de
1839 y que esta misma ley es a su vez la carta de pago
con que se satisface la deuda nacional que las Cortes
acogieron y reconocieron como tal en la promesa y com-
promiso del ilustre guerrerc que tuveo la dicha de pro-
curar a su Patria el don inapreciable de la paz.

Se congratula con el Gobierno de la buena fe, lealtad
y franqueza con que la provincia de Navarra, su Dipu-
tacion y comisionados se presentaron desde que empezé a
tratarse de este asunto, y durante las conferencias para
un arreglo definitivo, v de que animados del mas vivo
deseo de identificarse con la Nacién de que naturalmente
forma parte aquella provincia, sus exigencias fueron
siempre racionales y prudentes, sin que jamas hubiesen
insistido en las que se les manifestaba, que eran opuestas
al principio de la unidad constitucional. Congratilase
también de que concluido el arreglo con los comisionados,
y sin embargo de que sus poderes eran mas que suficien-
tes para que ningun otro requisito ni solemnidad fuesen
necesarios, el Gobierno crey6 oportuno remitir, y remitio,
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el concierto acordado para su aprobacion a la Diputacién
de Navarra, la cual con fecha de 10 de diciembre del ano
anterior de 1840 le aprobé en todas sus partes por haberle
hallado conforme y arreglado a los intereses particulares
del pais que representaba y a los generales de la Nacion

En tal estado, y bajo tan bellos auspicios, la Regencia
provisional del Reino expidié con fecha 15 de diciembre
de 1840 el decreto para la ejecucion del concierto hasta
tanto que se verificase por medio de una ley la definitiva
modificacién de los fueros. Aquel decreto se puso desde
luego en planta, habiendo sido precedido de una R. O. de
28 de noviembre del propio afio, accediendo a la solicitud
de los representantes de la Diputacién de Navarra, a fin
de que la eleccién de los Ayuntamientos de aquellas pro-
vincias se verificase por las leyes que regian o regir pu-
diesen para los demas de la Monarquia. La breve resena
de estos antecedentes, consignados de un modo auténtico
y oficial en la R. O. y decreto a que se refieren, y el
prolijo examen y meditacion de todos y cada uno de los
articulos de la modificacion de fueros de Navarra. han
convencido a la comision, de la justicia, de la politica ¥
conveniencia del provecto de ley de que se trata, salvas
algunas ligeras modificaciones, en que esta de acuerdo el
Gobierno de S. M., v se dirigen a robustecer y hacer mas
compacta la unidad constitucional.

En su consecuencia la comision propone a la aproba-
cion del Congreso el referido proyecto de ley sobre mo-
dificacién de fueros de Navarra en los términos siguien-
tes”... (Ley de fueros de 1841, Vid. pp. 416-22).
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ENMIENDAS DE EUSKADIKO FEZKERRA

Predmbulo: Enmienda de sustitucién en el parrafo primero de las

palabras "la Nacién espafiola" por "el Estado espafiol"

ARTICULO 1=

Enmienda de sustitucidn del texto por otro del siguiente tenor:

NlGmero l.- El Estado espafiol propugna, como valores superiores de
su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad, la
democracia y el respeto al pluralismo politico, constituyéndose en Es
tado de Derecho.

NGmero 2.- Los poderes de todos los 6rganos del Estado emanan de
los pueblos que los componen, en los que reside la soberania.

NGmero 3.- Enmienda de supresidn.

ARTICULO 22

Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguiente tenor:

La Constitucidén se fundamenta en la plurinacionalidad del Estado
espano-, la solidaridad entre sus pueblos, el derecho a la autonomia
de las regiones y naciones que lo integran y el derecho a la autodeter

minacidén de estas ltimas.

ARTICULO 3% |

NGmero 1.- Enmienda de sustitucidén del texto por otro del siguieg.
tenor:

El castellano es la lengua oficial del Estado.

‘Nlmero 2.- Las demds lenguas del Estado serin también oficiales en
su &mbito territorial respectivo.

NGmero 3.- Enmienda de supresifn.

ARTICULO 42

NGmero 2.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien
te tenor:

Las naciones y regiones del Estado podrdn utilizar banderas y en-

sefas propias.

ARTICULO 8%

Enmienda de supresidn.



ARTICULO 14%2

Enmienda de supresidén del parrafo: "salvo lo que puedan disponer
las leyes penales militares para delitos cometidos por personas suje-
tas por su propia condicibén al fuero castrense"

0, alternativamente, sustitucién de dicho pdrrafo por: "salvo lo
que puedan disponer las leyes penales militares para delitos especifi-
camente militares cometidos en tiempo de guerra"

AR CULD \S°. VR AL THINAL

ARTICULO 162

NGmero 4.- Enmienda de sustitucidén del texto por otro del siguien-
te tenor:

La Ley regulard el procedimiento de "habeas corpus" para producir
la inmediata puesta a disposicibén judicial de toda persona detenida.

ARTICULO 24%

Enmienda de inclusibén de un nGmero 5 del siguiente tenor:

Los condenados a penas de prisibn que estuvieran cumpliendo la mism
gozarén de todos los derechos fundamentales garantizados en este capitu
lo, y en especial el acceso a la cultura y el ejercicio de su sexualida
con la finica excepcitn de los que se vean expresamente limitados por el

contenido del fallo condenatorio y el sentido de la pena.

ARTICULO 252

Enmienda de inclusibén de un nGmero 11 del siguiente tenor:

Todo ello sin perjuicio de las facultades que en materia de ensenan
za atribuyan a las naciones y regiones sus respectivos ordenamientos ju
ridicos. ;

ARTICULO 267 VER AL TINAL

ARTICULO 342

Enmienda de sustitucién del texto por otro del siugiente tenor:

Nimero 1.- "La Ley regulard el ejercicio de la actividad econbmica,
de acuerdo con los intereses generales"

NGmero 2.- "Los pueblos del Estado tienen el derecho a darse el sis
tema econbmico y social que elijan y de buscar éu propia via de desarro
llo econbmico con toda libertad y en un espiritu de solidaridad entre

los mismo".

ARTICULO 492
Enmienda de inclusién de un nfimero 3 con el siguiente tenor:
En todas las naciones y regiones del Estado que accedan a un orde-



-3~

namiento juridico especifico existird asimismo la figura del Defensor
del Pueblo.

ARITICULO 50%
Enmienda de supresidén del ntGmero 2.

ARTICULO 61%¢

NGmero 1.- Enmienda de sustitucibén del texto por otro del siguien
te tenor:

"Las Cortes Generales representan a los pueblos que integran el
Estado y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado".

ARTICULO 64%

NGmero 2.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien
te tenor:

"Las comunidades autdénomas que se constituyan propondrédn, de acuer
do con lo que sefialen sus Estatutos, tantos candidatos a senadores co-
mo provincias compongan la Comunidad, que ser@n nombrados por el Jefe
del Estado"

ARTICULO 81%2 :

NGmero 1.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien
te" tenor:

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a los Diputa-
dos, bien individualmente, bien a través de los prupos parlamentarios,
bien a través de las formaciones que concurrieron aisladamente a las

elecciones y obtuvieron algfin escafio en las Cédmaras.

ARTICULO 86%

NGmero 1.- Enmienda de inclusibén al final del texto de la siguien
te frase:

"Aquellas que afecten a las Comunidades auténomas solo podréan ser

sometidas al referendum de los ciudadanos de la comunidad afectada"

ARTICULO 972

NGmero 1l.- Enmienda de supresién.

NGmero 2.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien
te tenor:

Una Ley Orgdnica determinard las funciones, principios bédsicos de
actuacibn y estatutos de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden
PGiblico.



ARTICULO 118%<

NGmero 2.- Enmienda de inclusibén al final del ntmero del siguien-
tetexto:

"sin perjuicio de las atribuciones que en sus respectivos Estatu-

tos se reconozcan a las Comunidades Autdénomas"

ARTICULO 1252

Nimero 2.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien
te tenor:

La funcidn de la elaboracibén democrdtica de los planes correspon-
derd a un Consejo Permanente. La mitad de los miembros de este consejo
serdn elegidos por el Gobierno, y la otra mitad por los Consejo de Go-
bierno de cada Comunidad Autdénoma, aportando cada Comunidad el mismo
nimero de miembros. El Consejo contar@ con el asesoramiento y la cola-
boracién de los sindicatos y otras organizaciones profesionales y em-
presariales.

Enmienda de inclusién de nuevos nfimeros, los nfimeros 3,4y5, como
sigue:

NGmero 3.- El Consejo suministrard las previsiones elaboradas a
las Cortes Generales, quienes las desarrollar&n y aprobaran en forma
de ley general de planificacién econémica, y a las Asambleas de Comuni
dades Autdnomas, quienes las desarrollar&n y aprobardn en forma de le-
yes territoriales de desarrollo.

NGmero 4.- Las Asambleas de las Comunidades Auténomas respetaran
en el desarrollo de estas leyes las peculiaridades procedentes de los
regimenes forales histdricos.

NGmero 5.- Los Municipios gozardn de la mds amplia autonomia en la
puesta en préactica de las leyes de planificacidn econbmica aprobadas
tanto por las Cortes Generales como por las Asambleas de las Comunida-

des Autbnomas.

ARTICULO 127%¢

NGmero 1.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguiente
tenor:

La potestad para establecer tributos corresponde al Estado, a las
Comunidades Auténomas, a las corporaciones locales y a aquellas otras
entidades que gocen de regimenes forales histbricos.

Nfimero 2.- Enmienda de supresidn.



ARTICULO 135%

NGmero 2.- Enmienda de inclusién al final del nfmero del siguien-
te texto:

"sin perjuicio de lo que los regimenes autdnomos o0 preautondmicos
establezcan al respecto"

ARTICULO 138

Enmienda de supresibn.

ARTICULO 139

Enmienda de supresiodn.

ARTICULO 141

NGmero 2.- Enmienda de supresifn.

ARTICULO 143

NGmero 3.- Enmienda de suprsifbn.

ARTICULO 144

NGmero 3.- Enmienda de supresidn.

ARTICULO 145

Nmero l1l.- Enmienda de supresidn.

NGmero 2.- Enmienda de sustitucién del parrafo inicial por: "El
procedicmiento para la elaboracién del Estatuto de las Comunidades
autébnomas serd el siguiente"

Nfimero 2 apartado 22.-Enmienda de sustitucibén de la frase final
"para determinar de comin acuerdo su formulacién definitiva"
por un texto del siguiente tenor: "para dictaminar sobre la constitu-
cionalidad del texto".

N@mero 2 apartado 52.- Enmienda de sustitucién por un texto del
siguiente tenor:

Si la Comisi6n Constitucional del Congreso dictaminara en contra
de la constitucionalidad del proyecto de Estatuto, la Asamblea de Par
lamentarios podr& optar, en el plazo de un mez, entre iniciar nuevamen
te los tramites de elaboracién del Estatuto o recurrir ante el Tribu-
nal Constitucional. Si este declara la constitucionalidad del proyecto
de Estatuto, se procederd al referendum de conformidad con lo estable-

cido en el apartado 32 de este nfimero.




ARTICULO 146
NGmero 1.- Enmienda de sustitucién de la palabra "Rey" por
"Jefe del Estado"

ARTICULO 147

Enmienda de sustitucidén del texto por otro del siguiente tenor:
El control de la constitucionalidad y la legalidad de la actuacidn

de los 6rganos autonémicos se ejercerd por el Tribunal Constitucional.

ARTICULO 149

N@mero 1.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguiente
tenor:

Si una Comunidad auténoma no cumpliera las obligaciones que la
Constitucién u otra ley le impongan respecto del Estado, el Gobierno
podrd interponer recurso de anticonstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional. Si el fallo del Tribunal estimara la anticonstitucio~-
nalidad, el Gobierno podrd adoptar las medidas necesarias para obligar
a los poderes de la Comunidad aut6noma al cumplimiento de dichas
obligaciones.

Ngmero 2.- Enmienda de supresibn

ARTICULO 151

NGmero 1 Enmienda de sustitucién del ntimero por un texto
del siguiente tenor:

NGmero 1.- Los recursos de las Comunidades auténomas estarén
constituidos por sus propios impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales.

NGmero 2.- Estardn constituidos también por:

A.- Impuestos cedidos total oparcialmente por el Estado;
recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en los
ingresos del Estado.

B.- Otras asignaciones a cargo de los Presupuestos
Generales del Estado.

C.- Rendimientos procedentes de su patrimonio o ingresos
de derecho privado.

D.- El producto de las operaciones de crédito.

Nimero 2.- Enmienda de supresidn.

'ARTICULO 152

NGmero 2.- Enmienda de sustitucién de la frase final: "por las

Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su



caso" por un texto del siguiente tenor: "por un organismo mixto
elegidos la mitad de sus miembros por las Cortes Generales y la

mitad restante por las Comunidades autdnomas.

ENMIENDA DE INCLUSION DE UN TITULO NUEVO, EL TITULO VII-bis, A IN-
CLUIR ENTRE EL TITULO VIII Y EL TITULO IX.

TITULO VIII-BIS DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION.

ARTICULO 152-bis

El derecho a la auto-determinacién de los pueblos del Estado es-

pafiol supone, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Civi
les y Politicos ratificado en su dia por aquél, el que los mismos es
tablezcan libremente su condicifén politica, pudiendo en consecuencia
optar entre seguir formando parte del Estado o separarse pacificamen

te de éste y constituir un Estado Independiente.

ARTICULO 152-ter

Para el ejercicio del derecho de auto-determinacibn, los pueblos

del Estado deberén cumplir las siguientes condiciones:

1.~ Haberse constituido previamente en comunidad auténoma confor
me a lo dispuesto en el Titulo VIII de la Constitucifn.

2.- Expresar su voluntad de ejercitar tal derecho, del modo que

se regula en el articulo siguiente.

ARTICULO 152-cuater

Nmero 1.~ La iniciativa para convocar a la poblacién del comu-
nidad auténoma al ejercicio del derecho de auto-determinacibén corres
ponde a la Asamblea de éste, a propuesta de una cuarta parte de sus
miembros. Para su aprobacién ser8 necesario el voto afirmativo de la

mayoria absoluta de éstos.

NGmero 2.- Esta iniciativa no podra ser propuesta ante la Asam-
blea antes de transcurridos dos anos desde la entrada en vigor del

Estatuto de la Comunidad Autdnoma.

Nfimero 3.- Obtenido el voto afirmativo de la Asamblea, se somete
r4d a referendum de la poblacibén afectada la opcibén expresada en el
articulo 152-bisg.

NGmero 4.- La decisib6n de constituirse en Estado independiente
requerird el voto afirmativo de la maYoria absoluta del censo electo
ral de cada una de las provincias, regiones histbricas o circunscrip

ciones territoriales afectadas.



NGmero 5.- Si no se consiguiera el quorum necesario en la Asam
blea de la Comunidad auténoma para convocar a la poblacidén al refe
rendum citado, o si convocado, no se alcanza en el referendum la ma
yorfa cualificada establecida, no podrd replantearse la propuesta
hasta la siguiente legislatura de la Comunidad autbnoma, y, en todo

caso, nunca antes de dos afios desde la convocatoria del referendum.

NGmero 6.- Si el resultado fuese afirmativo, el Estado espanol,
de acuerdo con los poderes legislativos y ejecutivos de la antigua
Comunidad auténoma, reconocerd al nuevo Estado y le transferira la

totalidad de las atribuciones que intgran su plena soberania.

ARTICULO 153

NGmero 1.- Enmienda de sustitucién del texto por otro del siguien

te tenor:

Fl Tribunal Constitucional es nombrado por el Jefe del Estado y
se compone de: cuatro miembros nombrados a propuesta del Congreso
por mayoria de 3/5 de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado,
con idéntica mayorfa; dos, a propuesta del Gobierno; dos, a propues
ta del Consejo General del Poder Judicial y uno m4s por cada una de
las Comunidades auténomas a propuesta de sus respectivas Asambleas

y con idéntica mayoria.

DISPOSICION ADICIONAL

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

DISPOSICION DEROGATORIA NUM. 2




ARTICULO 15
Nimero 3.- Enmienda de sustitucién de la frase final "la Igle-

sia Catblica y las demés confesiones" por el texto "todas las con-

fesiones".

ARTICULO 26

Ndmero 1.- Enmienda de supresion del parrafo "o a los demés
cuerpos sometidos a disciplina militar ¥y regulard las peculiarida-

des de su ejercicio para los funcionarios pGblicos".

NGméro 2.- Enmienda de sustitucidn del texto por otro del siguien
te tenor:

"ge reconoce el derecho de huelga, que no tendréd otro limite que
el respeto a los principios generales y derechos fundamentales reco-

nocidos en la Constitucidn".



GRUPO PARLAMENTARIO
DE SENADORES VASCOS

EUSKAL SENATOREEN
PARLAMENDARI TALDEA

ENMIENDA QUE EL GRUPO PARLAMENTARIO DE SENADURES VASCOS PRESENTAL AL
PROYECTO DE CONSTITUCION,

Enmienda al TITULO I, Articulo 3, Apartado 1 y 2:

Se refunden ambos apartados:

"4, El castellano es la lengua oficial del Estado., Las
demds lenguas de Espafia son bambién oficiales en los Territorios Autd-
nomos,"
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ENMIENDA ADICIONAL . (TEXTO FINAL)

La Constitucifn reconoce y ampara los derechos historicos de los territo-
rios forales cuya actualizacién reintegradora,(+) alli donde fuere necesaria se
realizara, para incorporarlos al ordenamiento jurfdico,por acuerdo entre sus
instituciones representativas y el Gobierno, a cuyo efecto, las leyes de 25-10-
1.839 y 21-7-1.876 y dem&s disposiciones abolitorias. ﬁédhwpw

El Estatuto de autonomfa asi elaborado, norma institucional b&sica (segfn

el art? 140) en los términos del art? 140, serd sometido al voto de ratificacién
de las Cortes Generales y a ulterior referendum en los territorios afectados, y
en caso de ser aprobados, serd promulgado como Ley:

Su modificacfén se acomodard a este mismo procedimiento.

NOTA: (+) a) Se cambié "reintegracién y actualizacifn" alegando (los de U.C.D,)

ue en el caso de Navarra no era necesaria la "reintegracién"
g

b) Se introdujo adem&s, por exigencia.de 1los navarros seg(n digeron

los de la U,C.D., la frase "alli donode fuere necesaria".

Esta enmienda fue rechazada por el voto conjunto de U,C,D, y A.P,

U.C.D. zapoy6 y , sacé adelante la disposicibn adicional que fué rechazada por
los Diputacién y Consejo Foral de Navarra, que dice:

" La Constitucifn ampara y respeta los derechos histéricos de los territo-
rios forales"

La actualizacifin general de dicho régimen foral se llevar4 a cabo, en
su caso, en el Marco de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomfa

- Aun introducido adem&s una disposicifn final derrogativa de las Leyes de 25

de actubre de 1,839 excluyendo de la deragacifn a Navarra, y de 21 de Julio
de 1,876,

Art?, 144-2

El Estado podrd transferir o delegar a las Comunidades autfnomas me-
diante Ley Orgé8nica , facultades correspondientes a materias de titularidac
estatal que por su propia naturaliza sean susceptibles de trarffemncia o dele

gacién. La Ley prever& en cada caso la correspondiente tranferencia de Me-
dios financieros.
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DIPUTAC

ExXcmo.

Sr. Don José Gabriel Sarasa Miquélez

A0

CION FORAL 1

DE NAVARRA

£l Excmo. Sr. Vicepresidente de la Excma. LUiputa
cién Foral, en Frovidencia de esta fecha dispuso lo -
siguiente:

'En ztencién a la manifestacifén unfénime de los 38
3

mimapr s easn de s e o b . 3
St J\-.-'

- - i
[ 4 o S e g e T =

e B T Y T T T VT e P
que asistieron a la SesiOn Extroordinaria celebrada el
dia 12 del presente mes sobre la forma en que,a su jui-
cic, debe guedar redactada la Disposicidn Adicional del
Proyecto de Constitucibn, y en razdbn a la urgencia de -
que el Consejo Parlamentario de Navarra conczcza la refe
rida manifestacidn a los efectos de realizear las actuacig
nes pertinentes ante el Congreso, cuyos dcbaites se estan
vya realizande en el momento presente, dispongo:

1%~ Exprcsar a los Parlamentarios Navarros que, com
partlendo el cri*erio del Consejo Foral Administrativo
de Navarra, las actuaciones pertinentes.a que se refio-
ren el 7 uerdo de 5 de julio de 1a Excma. Diputaciﬁn Fo
ral de Mavarra, y con apoyo en leos mismos fundamentos,
han de encauzarse en el sentide de que quede reflejadu
en la Constitucidn, con exclusidn de las demfs, la siguien
te f6rmula:"La Constitucibn ampara y respeta los derechos
histdricus de los territorios forales, cuya reintegra-
cibn y actualizacibn se realizar& de acuerdo con las -
Institucicnes representativas de dichos territorios!.

22- Trasladar con urgencia esta Providencia al Pre
sidente del Consejo Parlamentario de Navarra a los efec

__tos procedenteS.s Rubrisade —ief lecddennna ol . T

e et AT SL LS = d.JJl\..plu\II

Sr. Vicepresidenie de la Excma. Diputacidn Foral, de que
certifico. Goriari, Secretaric®.

Lo cque traslado a V.E. para su conocimientn y demis
efectos. '

 Presidente del Consejo Yarla-

mentario de lavarra



28/7/78

Amigo Vidartes :
& El Comsejo Foral y la Diputacidn de Navar:r:
han acoxrdado pedir a todos los senadores que suscriban la enmienda precisa

para que el art, adicional quede redactado aafs “La Cogstitucida am -
respeta los derechos historicos de los territorios forales, cmya reintegra-

cién y actualizacidn se realizard de acuerdo con las Instituciomes represen-
tativas de dichos territorios",

Por favort que no se nos olvide,
Muy suyo



Mi guerido amigo:
Me permito molestar su atencidén con un tema

que me preocupa mucho.
zceptamox

En la reunidn del sdbado, después de mucho hablar, pmmsmmmm
gue mimambfdmibmm la Disposicidn Transitoria cuarta, en su primera
parte, era de recibo en el orden foral: “La Constitucidn ammpara y
respeta los derechos historicos de los territorios forales". En

varios
cambio, fuimos hmmmm#m los que pensamos que iia segunda parte mno
podfa admitirsef:"La actualizacidén general de dicho régimen foral
se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Comstitucidn y de
los Estatutos de Autonomia". Fué Urralburu el que propuso una fér-
mula conciliatoria, que entregd al Sr, Gortari, para que la estudie.
y discuta la Cerporacidén Foral y pueda, en su caso, ser base de una
enmienda presentada y defendida por lios parlamentarios navarros y

por telefone

sus adlateres, El1 Sr, Gortari me acaba de aictar/el texto de la en=
mienda, que reza: "El restablecimiento dejiflios regimenes economico=-
administrativos de los territorios que en su dfa tuvieron, se reali=-
zard aJ trav’es del correspondiente Estatuto de Autonomfa y en el °
marco de los principios constitucionales",

Pienso que el remedio es tan malo comoﬁa enfermedad."lLos dere=-
chos historicos de los territorios ofa;es“ no caben en la Constitu-
cidn, El1 que esta leos re;pet;\eé un ﬂégh‘.laudable, Pero el quéi;re
tenda aplicarles su marco equiwale a desconocerlos y conculcarlos.
E1l texto estd redactadoe, al parecer, mirando al restablecimiento de

los Conciertos lconomicos de Vizcaya y Guipuzcoa, Pero, ni va a

N
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lograrlo, ni va a salvaguardar los derechos de Navarra, Si el Estade

en la Comstitucidén
se reserva/el régimen fiscal, ;sdémo vamos a pensar que, dentxro de la
Constitucidn quepan la Ley Paccionada,¥ el Convenie Economico y lios res
tantes derechos forales ejercidos hoy por Navarraf, si un dia aflora a
la superficie cualquier Gamazo?

Entiendo lealmente que, para nosotros, la mejor solucidn es/ lia
supresidn pura y simple de ese segundo pdrrafo. Y si no se suprime
todo €1, al menos que desaparezca la Wltima frase "Y en el marco de los
principies constitucionales", Esta frase constituye un principiio politi
co, segin el Yual, nada podrd pengtarse para el futuro en el orden foral
que no se realice "en el mareo de los prinecipios constitucionales", Y
esog entiendo yo que no podemos admitirlo,

Perdone Vd, que le moleste con kis inquietudes, Dirijo esta carta

a Mos siete miembros de 1a Corporacidn Foral,

Le saluda cordialmente

i fa. |
Ut o - Heef ke ¢ b & e fo

)4w WA
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2/7/78 LA CONSTITUCHON Y Ll REGIMN FORAL

Sre. D, José Javier Uranga

Mi querido amigos

Eeo en el Diario de Hoy las manifestac
nes de Don Jos’ Gab:riel Sarasa, Presidente del Consejo de Parlament,
rios de Nabarra y mi personal amigo, segiin lascuales, el texto de ¢
Disposicidn transitoris cuarta del bictamen de ia Comstitucidn, es
correcto bajo el punto de vista foral y nof entrsfia contrafuero ale
guno, / )
Pienso lo contrario y asf lo manifesté con toda cluridal
en la reunidn de ayer, a la que nos invitd la Diputacidn. La primery
parte de la Disposicidén es correctas "La Constitucidn ampara y respe
ta los dereches historicos devle territorios forales", La segunda
parte de la misma es, desde mi punto de vista, inadmisibley en el
orden foral, Reza asf: "La actualizacidn geperal de dicho régimen £
ral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la Comnstitucidh y
de los Estatutos de Autonomfa", Por entenderia inadmisible, lios weun-
nidos acoxdamos que esa segunda parte de la Disposicidn desaparecie
ra o fuera modificada su rodaccidn, Llogamos & entregax a la conside
racidn de la Diputacidn un texto para suplir aquel segundo pdrrafoe,
con el fin de que, si la Corporacidn Foral adoepta el acuerdo en su
sesidn del miéreoles, pueda servir esc texto de base a una enmienda
que defendamos todos los parlamentarios navarros,

Estimo que el problema es lo bastante granado para que
sobre €1 se haga toda la claridad reeible, sin que ello afecte al re¢/ -

Pero que debemos guardarnos mituamente, cualesquiera que sean nuesti ;
opiniones,

Con mi coxdial szalude

_ ¢/j"f¥ =
Lot

g

Mantiel de Irujo
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LA CONSTITUCION Y EL RUEGIMEN FORAL

PAMPLONA 2/7/78

Sr, D. José Javier Uranga

BL qeeride melget Xeo en el Diario de hoy las manifesta-

ciones de Don José Gabriel Sarasa, Presidente del Comsejo de Parla=-

mentarios de Navarra y mi personal amige, segdn las cuales, el tex-

to de la disposicidn transitoria cuarta es correcto bajo el punto de
vista foral y mno entrafia contrafuero alguno.

Pienso lo contrario y asf{ lo manifestd con toda claridad
en la reunidn a la que nos invitd la Diputacién. La primera parte

%LMIW%VQVW"Qg§=ﬂ£#&nu&o es correcta: "La Constitucidn ampara y respeta los de-

A lewnl s

rechos historicos de los territorios forales'", La segunda parte de:h
artdeullo es, bajo mi punto de vista, inadmisible, en el orden foral,
Reza asfs "La actualizacidn general de diche régimen foral se lleva-
rd a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucidn y de los Esta=-
tutos de Autonomfa". Por entenderquzsii_mos reunidos acordamos que
esa segunda parte del erticule desapareciera o fuera cambiada su re-
dacecidn, Llegamos a entregar a la consideracidn de la Diputacidn un
texto para suplir aquel segundo pirrafo, con el fin de gue, si la Cor
poracidén Foral adopta el acuerdo en su sesidén del miérecoles, pueda

servir su texto de base a una enmienda, que defendamos todos los par-
lamentariios navarros.

Estimo que el problema es lio bagtante granado para que
sobre €1 se haga toda la claridad posible, sin que ello afecte al
respeto que debemos guardarnos mutuamente, cualesgquiera que sean
nuestras opinionesg




DIPUTACION FORAL

DE NAVARRA

Esta D1putac16n, en sesidn celebrada el dia de la
fecha, adopté el siguiente acuerdo:

La Comisién Constitucional del Congreso de los Di~
putados, a propuecta de todos los grupos parlamentarios
con excepcidn del grupo vasco, aprobd por unanimidad, in
clufido el grupo vasco que tambi&n votd aflrmatlvamnnte,
una disposicidn adicional cuyo texto es el siguiente:"La
Constitucidn ampara y respeta los derechos hist6ricos de
los territorios forales. La actualizaci®dn general de di-
cho régimen se llevari a cabo, en su caso, en el marco
de la Constitucidn y de los Estatutos de Autonomia”.

En la sesién del Pleno del Consejo Foral celebrado
el pasado dia 29 de junio, varios Consejeros Forales se-~
nalaron que la citada f6rmula constitucional entrafiaba -~
un evidente contrafuero, por cuanto, en té&rminos genera-
les, el segundc pidi'rafo representa una contradiccién con
el primero y puede convertir al Régimen Foral de Navarra,
singular y paccionado, en un régimen esencialmente distin
to, como es el de los Fstatutos de Autonomia.

Esta Diputacidén Foral, que estaba analizando ese -
problema, por su extrema gravedad, considerd conveniente,
maxime teniendo en cuenta la preocupacidn reflejada ex-
presamente en la mencionada sesifn del Consejo Foral, in
vitar al Consejo Parlamentario de MNavarra, previa una se
sién de trabajo con los BAsesores Juridicos de la Corpora
cifn, a celebrar una reunidén informativa que tuvo lugar .
en el Palacio de la misma el dia 1 de julio del afio en =~
curso. Por parte de la Diputacidn asistieron el Excmo.
Sr. Don Amadeo Marco, Vicepresidente, y los Diputados Fo
rales Sres. Asidin, Visus, Arza e Irazogui; y por el Con
sejo de Parlamentarios, lo hicieron los Sres. Don Manuel
Irujo, Don Jos& Gabriel Sarasa vy Don Jaime Ignacio del =
Burgo, Senadoresg; y Don Ignacio Astrédin, Don Cabriel =
Urralburu, Don Julio Garcia, Diputados del Congreso, Ex-
cusaron su asistencia por causas justificadas, tanto los
Diputados Forales como los Parlamentarios ausentes.

Los Diputados y Senadores de UCD y del PSOE expusic
ron con profusifén de detalles la génesis y discusidn en
2l Congresc de le disposicibn adicional y cémo se tratd

e buscar una formu]a que sirviera tanto para el manteni

miento v normal desznvolvimiento de los regimdne" fora
les de Alava y de tliavarra, como para el restablecimiento
de los regimenes derogados de Guipuzcoa y Vizecaya.

Para dar satisfaccidn a este planteamiznto poiiti-
co, se harajaron v ustnﬂLmuon diverses textos; llegindo-
& Tinalmente i g Azl e o
3

coidn WOE CONSgneg Qel e gananeEa
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gura como ui?p.aLLJEV adicional.




~ Sefialaron en sus intervenciones los Parlamentarios
de UCD y del PSOE que s6lo el primer pérrafo es de apli-
cacibén a Navarra, por lo gue el Régimen Foral y los dere
chos histbricos de nuestro Antiguo Reyno serd&n amparados
y respetados por la Constitucifn, como norma basica fun-
damental del Fstado Espafiol. Las expresiones "Actualiza-
cién general" y "en su caso", que figuran en el pérrafo
segundo, impiden su aplicacidén a Navarra, cuyo REégimen =
en modo alguno precisa de una actualizacidn general. La
actualizacidén parcial o perfeccionamiento progresivo del
Régimen Foral ha de hacerse conforme al sistema de la Ley
Paccionada =-uno de nuestros derechos histdricos fundamen
tales-, por lo que esta asegurado no sblo el carécter pac
tado de las futuras modificaciones sino la posibilidad -
de que estas se realicen fuera del marco de los Estatutos
de Autonomia. .

Esta diferencia entre Navarra y Alava respecto a -
Vizcaya y Guipuzcoa, finicas afectadas por una actualiza-
cién general, derivada de la necesidad de proceder al res
tablecimiento integral del R&gimen Foral después de tan-
tos afios de estar derogado, queddé claramente reflejada en
el diario de sesiones. Las intervenciones de los Sres. =
Astrdin y Benegas, en nombre de UCD y del PSOE, respecti
vamente, aluden claramente a que el parrafo segundo no -
afecta a Navarra y s6lo estd pensado para satisfacer la
puesta en acto de los derechos histbéricos de Guipuzcoa y
de Vizcaya. 2

El Senador Sr. Irujo se mostrd discrepante de esta
interpretacidn por estimar que, salvo la aclaracidn co-
rrespondiente, su aplicacitn literal signizicaba la de-
gradacién del Ré&gimen Foral de Navarra. Por su parte, los
Asesores Juridicos de la Corporacidn Foral entendieron -
que, de la sola lectura del pérrafo segundo de la dispo-
sicién a que se viene haciendo referencia, resulta una -
interpretacidn diferente de la expuesta, en este momento,
por los Parlamentarios de UCD y PSOE; y que, en evitacidn
de cualquier peligro para el presente y el futuro del Ré-
gimen Foral de Navarra, se hace indispensable obtener una
declaracidn concreta de que dicho Régimen quede garanti-
zado constitucionalmente. :

A la vista de las exposiciones formuladas en la reu
nién informativa aludida y examinado el problema en su -
conjunto, esta Diputacidn Foral considera que no existi-
ria materia de contrafuero siempre que quede indubitada-
mente garantizado que el parrafo segundo de la disposi-
cibn adicional analizada no es de aplicacidn a Navarra.

Consecuentemente, en la referida reunidn se llegd
a la conclusidn de que habrfia que introducir en el texto
constitucional las modificaciones precisas para impedir
toda interpretacidn contraria a los derechos de Navarra,
a cuyo efecto se consideraron diversas f6érmulas, estable
cidndose un orden sucesivo de mayor a menor aceptacibn -
desde el punto de vista foral.



En relacidn con el tema que se viene exponiendo, es
ta Diputacibn Foral va se ha manifestado oficialmente en
el sentido de que el amparo del Régimen Toral de Navarra
-de conformidad con sus principios- deberf recalizarse me-
diante un sistema singular y paccionado de garantias.

Por todo lo cual,

SE ACUERDA: 1?2~ Expresar a los Parlamentarios Nava-
rros la necesidad de realizar las actuaciones pertinentes
en orden a .lograr que la Disposicibn Adicional relativa -
al amparo y respeto constitucional de los derechos hisgt6~-
ricos de los territorios forales sea modificada conforme a
algufios de los criterios que se sefialan-a continuacidbn:

a)- Que el pdarrafo primero de la citada Disposicién
Adicional quede redactado asi: "La Constitucidén ampara y
respeta los derechos histbricos de los territorios fora-
les con arreglo a =u respectiva naturaleza juridica". En
este supuesto debe quedar suprimido el p&rrafo segundo -
de la misma.

b)~- Suprimir integramente el p&rrafo segundo de la -
Disposicidn Adicional.

c)- Que el péirrafo segundo de la Disposicidn Adicio-
nal quede redactado asi: "El restablecimiento de los regi
menes econdmico-administrativo de los territorios que en
su dfa los tuvieron se realizard a través del correspon-
diente Estatuto de Autonomia y en el marco de los princi-
pios constitucionzies".

Ha de hacerse notar que, por parte de esta Diputacitn,
no existe inconveniente alguno en que, en dicho pérrafo,
se elimine la frase siguiente: "..... y en el marco de los
principios constitucionales".

2%~ Declarar gque, en cualquier caso, se considera -
imprescindible que en. el debate del Pleno del Congreso y
del Senado, en el supuesto de no conseguirse la modifica-~
cién en alguno de los sentidos propuestos, se ratificase
el criterio del legislador de que s6lo el primer pérrafo
es de aplicacibn a Navarra, que no quedard afectada en mo
do alguno por el secundo pérrafo de la Disposicién Adicio

nal

Lo que se traslada a V. para su conocimiento y de-
més efectos.

Dios guarde a V. muchos afios.

Pamplona, 5 de julio de 1.978

—— LA DIPUTACION Y EN SU NOMBRE:
N A\ EL VICEPRESIDENTE,

EL SECRETARIO,

c

sr. Don Manuel de Irujo y Ollo
Ctra. Barafiain, n2 2
CIUDAD



