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ANTTPROYECTO DC REAL DECRETO-LEY SOBRE COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DIL —-
CONSLJO FORAL Y DE LA DIPUTACION I'ORAL DE NAVARRA

La mayor parte de las organizaciones politicas cue concurrieron

en Navarra a las elecciones generales del gquince de junio pro--

pugnaron la democratizacién del Consejo Foral y de la Diputacit
Foral de Navarra, instituciones a través de las cuales Navarra -
ha venido ejerciendo hasta la fecha las facultades de autonomia

que le fueron reconocidas, entre otras disposiciones, por las Le
yes de 25 de Octubre de 1.839 y 1€ de Agosto de 1.841 y por el -
Real Decreto-Ley de 4 de noviembre de 1,925,

En las actuales circumtancias, dicha democratizaciftn es absoluta
mente necesaria, de una parte, para asegurar el caricter repre--
sentativo de unas instituciones que tienen reconocédas importan-
tes funciones de gobierno y administracibn y, de otra parte, pa-
ra que esas instituciones sean cauce de expresibén de las aspira-
ciones de autonomia del pueblo navarro.

Por todo ello, el presente Real Decreto-Ley establece una nueva -
forma de elecci6bn de los miembros del Consejo ¥Foral y de la Dipu
tacidén Foral de Navarra y distribuye entre &mbas instituciones —
las competencias aue, conforme al vigente ordenamiento jurfidico,
corresponden a Navarra.

Las disposiciones del presente Real Decreto-Ley tienen,no okstan
.e, cardcter provisional ya que deben ser las propias institucic-
nes forales quienes, una vez democratizadas, configuren el delini
tivo régimen de autonomia para Navarra.

~En su virtud, de acuerdo con la Diputacibén Foral de lavarra y pre
via dellberacaén del Consejo de Ministros en su reunién del dfa -

en uso de la autorizacibn gue me conce—

de el articulo trece de la Ley Constitutiva de las Cortes, texto -

refundido aprobado por Decreto de veinte de abril de mil novecien

tos sesenta y siete, v oida la Comisibén a que se refiere el nGme-—

ro uno de la disposicibén transitoria sequnda de la Ley uno/mil =

novecientos setenta y siete, de cuatro de enero, para la Reforma -

Politica.

DISPONGO

Art. 1.1, I'1 Consejo Foral de Navarra estard integrado por setepw
ta Conseijeros elegidos por sufragio universal, libre, =
directo, igual, secreto y de representacibn proporcio--
nal.

2. Sorfin electores todos los mayores de dieciocho afos in-
clufdos en el Censo Dlectoral de Navarra que se hallen
on pleno uso de sus dexechos civiles y politicos.

3. Serdn elegibles todos los electores que no se encuen-=-=
tren incursos en causa de inelegibilidad.

4., Il distrito electoral serd la Merindad y en cada una ce
cllas se elegirdn los siguientes Consejeros:
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5.

a)

b)

c)

d)

e)

Merindad de Sangliesa- Aoiz 7 Consejeros (?A
Merindad de Estella: 9 Consejeros ‘l)
Merindad de Pamplona: 37 Consejeros V%Cj
Merindad de Olite-Tafalla: 6 Consejeros fﬁ
Merindad de Tudela: 11 Consejeros §\5
En cada distrito electoral, las elecciones se celebraran por -

el sistema de candidaturas completas, bloqueadas y cerradas --
que podrin ser presentadas por las organizaciones politicas, -
por las coaliciones electorales que éstas formen entre si y --
por las agrupaciones electorales gue puedan constituir los ---
electores del distrito incluidos en el Censo Electoral en nime
ro no inferior al uno por Mil de los censados y, en todo caso,
al menos, de cien.

En cada distrito electoral, la distribucibn de los escabhos en-
tre las diferentes candidaturas se realizard conforme a las si
guientes reglas:

Il total de los votos emitidos, con exclusibn de los votos en -
blanco y nulos, se dividird por el n@mero de escanos del distri
to, obteniéndose de ésta forma el "cociente electoral del dis—
trito",

Seguidanente, el total de votos obtenidos en el distrito por —
cada una de las candidaturas presentadas en el mismo se dividi-
r4 por el "cociente electoral del distrito", obteniéndose de --
csta forma el "cociente =lectoral" y el "resto electoral" de 2a
da candidatura.

A cada candidatura le corresponder&ntantos escafios como unida—
des enteras tenga su "cociente electoral”.

Los escafos sobrantes se atribuirdn a las candidaturas cuyos -
"restos electorales" sean mayores, procediéndose a esta atribu
cibn por orden decreciente de aquéllos.

Si hubiere dos candidatos con igual nimero de votos, el primer
empate se resolverd en favor de la candidatura que en el con--
junto de los distritos electorales de Navarra hubiese obtenido
mayor nGmero de votos y los siguientes empates, en forma al=-
ternativa.

Determinado el nfmero de escafos que corresponda a cada car -
datura, serdn adjudicados a los candidatos inclufdos en 1la&a =~ 3
ma por el orden de colocacibn en que aparezcan.

El mandato de los Consejeros Forales electos se extinguira con
la entrada en vigor del definitivo régimen de autonomfa para =
Navarra. ,

Art,s 2

a)

b)

El Conscjo Foral de Navarra tendra las siguientes atribuciones:

Aprobar todas las disposiciones de cardcter general sobre las -
materias que sean competencia de Navarra Yy, especialmente, las
relativas a la administracién municipal y al régimen fiscal.

Aprobar los presupuestos de llavarra y fiscalizar la ejecucifn -
de los mismos,paprobar la emisibn de empréstitos y la presta--
cibn de avales o garantfias.

Aprobar todas las resoluciones, acuerdos y disposiciones rela-
tivas al régimen foral de Navarra.
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@& Decidir sobre la participacién de Navarra en el Consejo General
del Pafis Vasco en los supuestos v en la forma aue se establez--
can en las disposiciones regquladoras de dicho Consejo General
y en las quef esarrollen o complementen.

@ Llegir al Presidente de la Diputacién Foral, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 3 del presente Real Decreto-Ley.

@ Aprobar su propio Reglamento de organizacién y funcionamiento -
y elegir a su Presidente, Vicepreseidentes y Secretarios.

Art. 3.

1. La Diputacién Foral de Navarra estard integrada por un Presiden-
te y ocho Diputados.

2. Ll Presidente de la Diputacién Foral ser&@ elegido, de c¢ntre sus
miembros, por el Consejo Foral, en votacibn secreta.
Para poder ser elegido Presidente de la Diputacibn Ioral serd -
preciso obtener, el voto favorable de las dos terceras partes de
los Consejeros Forales. Si en la primera votacifn no se obtuvie
ra esa mayorfa se repetird la eleccibn entre los Consejeros aue
hubiesen obtenido las dos mayores votaciones. In esta sequnda -

votacién resultard elegido Presidente el Consejero que obtenga -

mis votos. En caso de empate en la segunda votacibn se repetiré
ésta hasta deshacer el empate.

3. Bl Presidente asi elegido designard libremente a los ocho Dipu-
tados que junto con &1 constituyen la Diputacibn. Cuatro de los
Diputados habrin de ser necesariamente Consejeros Forales. Los
otros cuatro podrdn no se¢clo, sienpre gue reunan los reguisitos
exigidos para ello. Los Diputados que no sean miembros del Con-
sejo Foral podrin asistir a las sesiones de éste, con voz, pero
sin voto.

4. Il Presidente asignar8 a los Diputados sus respectivas titulari
dades y atribuciones, en relacibn con las materias que sean com
petencia de la Diputacidn.

5. Il Presidente designard,de entre los Diputados que sean Conseje
ros Forales, un Vicepresidente que le sustituir@ en caso de au-
gencia o enfermedad. i

6. Constitufda la Diputacibébn en la forma establecida en los aparta
dos precedentes, deberd ser ratificada por el Consejo Foral on -
plago de quince dfas, a contar desde el siguiente a la conatitu
citn,

Art., o
1. La Diputaci6n Foral serf el 6rgano ejecutivo de las resolucio--
nes, acuerdos y disposiciones aue apruebe el Consejo Foral.

2. La Diputacién Foral ejercerd, asi mismo, todas las funciones de
gobierno v administracidén contenidas en el actual régimen foral
de Navarra que no estén atribufdas expresamente al Consejo Fo--
ral.

Art, 5.

La Diputacibn Foral deber& responder de su gestibn ante el Con-
sejo Foral, en la forma y con los efectos que éste determine.

DISPOSICION FINAL

Pendiente de redaccidén. Regular8 las primeras elecciones para -
constituir el Consejo Foral.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

Hasta tanto no se constituya después de las elecciones que se --
regulan en la Bisposicién Final del presente Real Decreto-Ley, -
el Consejo Foral de Navarra tendrd la composicibn y atribuciones
establecidas en las disposiciones vigentes,

SEGUNDA

Hasta tanto no se constituya en la forma que se determina en el -
articulo tres del presente Roeal Dhecreto~Ley, la Diputacifn Foral
de Navarra, tendrd la composicifin y atribuciones establecidas en
las disposiciones vigentes,

DISPOSICION DI'I'MOATONTA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo estableci-
do en el presente Real Decrotu-iay, dol que se dard cuenta inme--
diata a las Cortes.
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ARTICULD 1 =4- a) Representacidn estrictdmente proporcional a la
poblacion de cada Merindad.

b) Si se rechaza la representacidn que corresponde
a lo de Pamplona (37) por suponer la mayoria absoluta del Consejo,
deberd dividisse la Merindad, entre Pamplona (24) y la Merindad pro=-
piamente dicha (13), E1 PNV patrocina, en cualquier caso, preferente-

mente esta segunda solucion.

L]

ARTICULD 2 = C) Dedidir la INCORPORACION DE NAVARRA al Régimen
Autondmicoe eoe

ARTICULD 3= El Consejo Foral elenird de entre los miembros

nueve Diputados.

El sistema de eleccion serd proporcional, a través
de listas cerradas, completas y bloqueadas,

La asignacidn de Uiputados, cada lista se efectuard
segin lo dispuesto en el Articuleo 19, Apartado 6.

Los Diputados, as{ designados, elegirdn entre
ellos al Presidente.
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El Camité Regional de Unibn de Centro Democr&tico
de Navarra ha dado su aprobaci6a al Programa Fo-
ral del Partido, que ser8 defendido por los Parla
mentarios que pertenecen al mismo.

Este Programa Foral ha sido remitido para su cono
cimiento y demis efectos a la Dioutacién Feral de
Navarra, al Ministro de Pelaciones para las Regio
nes y a los restantes Parlamentarios navarros que
no forman parte de UCD.

PROGRAMA FORAL DE UNIOM DE CENTRO DEMOCRATICO DE NAVARRA

1. Para la Uhibn de Centro Democr&tico de Navarra resulta in
cuestionable:

a) E1 derecho de Navarra a conservar su identidad -en el se
no de la comunidad espafola.

b) El1 derecho del pueblo navarro a ejercer la plenitud de

la autonomia foral, mediante instituciones representativas y
democré&ticas.

c) El1 derecho de Navarra a conservar su autonomia foral; y

a amejorarla mediante pacto de iguales entre el poder central
Yy el de Navarra.

2. Para la UCD de Navarra el derecho del antiguo Reino a man-
tener su identidad en la Espafa de las autonomias regionales
se corresponde con la obligacibén de los poderes del Estado de
respetar el "status" de Navarra como regibn autbnoma, sin que
en consecuencia puedan imponérsele unilateralmente integracio
nes en otras comunidades regionales.

3. En la actual etapa constituyente,la UCD de Navarra entien-
de que, a diferencia de otras regiones espanolas, Navarra no
precisa de ninglin régimen preautonémico provisional, puesto
que su régimen foral garantiza a la regibn un marco de autono
mia definitivo en cuanto a las competencias ejercidas actual-
mente por su Diputacibn, que tienen carfcter originario, es
decir, que no se derivan de ninguna concesibn u otorgamiento
del Estado. El car&cter definitivo del régimen foral de Nava-
rra no excluye en modo alguno el derecho de la regién a perfec
cionar su autonomia foral, a partir de su propio sistema de

actualizacidn, que no es otro que el de pacto entre el Estado
y el poder foral.
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4., Para la UCD de Navarra el actual momento constituyente,
en el que, ademis de dotar a la nacibn de una Constitucibn
democrdtica, se pretende sustituir la estructura centralis
ta del Estado por otra respetuosa del derecho de los diver
sos pueblos de Espafia a la autonomia, es adecuado para ne

gociar la plena reintegracibén foral, entendida en un doble
aspecto:

a) Como restablecimiento del tradicional sistema consti
tucional de Navarra en lo relativo al reparto del poder na
varro, de forma que la Diputacibn Foral ejerza finicamente
funciones de gobierno y administracibn, transfiriendo al
Consejo Foral, como reencarnacibn de las antiguas Cortes
navarras, las facultades de indole legislativa o normativa.
Asimismo, y en estricta concordancia con el derecho hist6-
rico del antiguo Reino, corresponderia al Consejo Foral la
facultad de elegir y fiscalizar a la Diputacibn Foral.

b) Como recuperacibn de aquellas facultades que el Esta
do ejerce actualmente en Navarra sin ser inherentes a la
soberania nacional y que detenta en virtud de una interpre
tacién doctrinalmente centralista del concepto de "unidad

constitucional” que sirvibé de marco de negociacibn de la
Ley Paccionada de 1841.

5. La reintegracién foral en el capitulo institucional exi
ge la democratizacibn del Consejo, para que sea éste repre
sentativo del pueblo navarro. Esta modificacibn institucio
nal y democrética del actual sistema de poder es previa a

la fase de negociacibn de la recuperacibdn de competencias,

negociacibén aue ha de ser llevada a cabo por el Consejo Fo

ral y la Diputacibn que salga de su seno, una vez que aquél
haya sido democré&ticamente renovado.

6. En el momento actual resulta incuestionable gue corres-
ponde a la Diputacidn Foral, 6rgano superior de representa
cibén de Navarra con arreglo a la Ley Paccionada, la facul-
tad de convenir con el Estado las modificaciones que hayan
de introducirse en aquella Ley para conseguir la reintegra
cién foral en el aspecto institucional. Es evidente gue es
ta legitimidad negociadora se ve oscurecida, en cierto mo
do, por la falta de representatividad democrdtica de los
miembros de la Diputacibn Foral. De ahi gue sea necesario
arbitrar las férmulas juridicas que permitan la presencia
en las negociaciones de los representantes del pueblo nava
rro, elegidos el wnasado 15 de junio, sin gue ello suponga
ruptura institucional alguna. Se trata de dar cobertura de
mocr&tica a las actuaciones de la Diputacibdn Foral.

7. La tesis de la reintegracibn foral en el aspecto insti-
tucional es compartida por la totalidad de las fuerzas po
1fticas democréticas de Navarra, que han manifestado en

sus programas la conveniencia de la transformacibén del Con
sejo Foral en una asamblea democrética cue elija a la Dipu



tacibn y que fiscalice su actuacibn. A la vista de esta una
nimidad politica, la UCD de Navarra considera que es urgen-
te la apertura de conversaciones con el Gobierno para el lo
gro de este objetivo antes de las prbximas elecciones muni-
cipales, todo ello con la finalidad de que con ocasibn de
dicha confrontacibn electoral pueda procederse a la renova-
cibn democrédtica de las instituciones forales. El nuevo Con
sejo Foral democré&tico tendria como misibn:

a) La eleccibn de la Diputacibn foral.

b) La redaccibn de una Constitucibn Foral interna u Orde
nanza foral fundamental en la que se regulen las funciones
y competencias de los organismos forales, su forma de elec-
 cibn y las relaciones entre los mismos.

c) El estudio de las bases y condiciones para la reinte-
gracibén foral en el aspecto de recuperacibn de competencias

8. Entiende la UCD de Navarra que para dar cobertura demo-
crética a las negociaciones con el Gobierno, en la fase de
reintegracibén foral institucional, debiera procederse a la
constitucibn de la Asamblea de Parlamentarios navarros, a
la que la Diputacibn Foral podria comisionar la realizacibn
de las referidas negociaciones. Asimismo, y a fin de que
las decisiones fundamentales que la Diputacibén Foral tenga
que acordar en inter&s general de Navarra mientras no se
proceda a su renovacibn democr&tica tengan esa misma cober-
tura, la Asamblea de Parlamentarios debiera asumir las fun-
ciones consultivas que actualmente ejerce el Consejo Foral,
quedando éste limitado al ejercicio de las facultades que

le corresponden como organismo de garantia de la autonomia
municipal.

9. La cuestidn de la posible integracibn de Navarra en Euz-
kadi no puede abordarse, a juicio de la UCD de Navarra,
mientras no se produzca la renovacidn democré&tica de las
instituciones forales. La renovacibén del Consejo Foral por
procedimientos provisionales, sin que el pueblo navarro par
ticipe directamente, aunque fuera legalmente factible, es

rechazada por la UCD, porque serfa un medio de suplantacién
de la voluntad popular.

Las futuras instituciones democréticas pueden plantearse,
si asi lo consideran oportuno, el tema de la posible integra
cidn en Euzkadi. Pero, en cualquier caso, entiende la UCD de
Navarra que dicha integracibn, una vez aprobada con el voto
favorable del Consejo, habr& de ser refrendada por el pueblo
navarro mediante plebiscito, por tratarse de un cambio del
"status" milenario de Navarra.

Este procedimiento no seria necesario, en opinién de UCD
de Navarra, para el establecimiento con el poder regional de



las Provincias Vascongadas de relaciones de cooperacibn y
coordinacibn en temas concretos, siempre que tales relacio-
nes no se traduzcan en la creacidn de instituciones comunes
con funciones decisorias sobre Navarra.
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BASES PARA LA MODIFICACION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE

Primera.-

Segunda.-

Tercera.—

Cuarta.-

LA LEY PACCIONADA DE 1.841

Las facultades de caricter normativo ejercidas con
arreglo a la Ley Paccionada de 1.841 y disposicio-
nes complementarias por la Diputacibén Foral de Na-
varra seré&n asumidas por el Consejo Foral de Nava-
rra, que podr& adoptar la denominacibén histbrica

de "Cortes de Navarra".

Ademis del ejercicio de las funciones a que se re-
fiere la Base anterior, el Consejo Foral ejercerd
-con facultades decisorias- las que con carécter
consultivo le corresponden con arreglo a su actual
Reglamento constitutivo.

La Diputacibén Foral seré@ elegida por el Consejo Fo
ral y ejercerd las facultades de gobierno y admi-
nistracidén que le corresponden con arreglo a la
Ley Paccionada de 1.841. El mandato de la Diputa-
cibn coincidir8 con el del Consejo.

La composicifn del Consejo Foral serd como sigue:

a) Cincuenta Consejeros elegidos por sufragio uni-
versal, directo, igqual y secreto por las Merin-
dades. La distribucidn de los Consejeros por ca
da Merindad se realizar8 en proporcibn a sus ha
bitantes.

b) Los Diputados y Senadores representantes de Na-
varra en las Cortes espaholas.

c) Sesenta Consejeros elegidos por los Ayuntamien-—
tos de cada Merindad. Este grupo de Consejeros
deber& contar con la mitad m&s uno de los miem-
bros del Consejo, a fin de garantizar la autono
mia de los Ayuntamientos y demds entidades loca

les de Navarra.




Quinta.-

Sexta.-

Séptima.-

Octava.-

El Consejo elegird su Presidente y aprobard las
normas de funcionamiento interno tanto del mis-

mo como de la Diputacibn Foral.

Los miembros de la Diputacidn Foral en quienes
no concurra la condicibn de Consejeros Forales
podrén asistir a las sesiones del Consejo con
voz, pero sin voto.

Las elecciones para la constitucibn del Consejo

Foral se celebrarén de la siguiente forma:

a) Las del grupo de Consejeros elegidos por su-
fragio universal en la misma fecha en que se
celebren las elecciones municipales.

b) Las del grupo de Consejeros de representa-
cibén municipal en el plazo de quince dias si
guientes a la constitucidén de los Ayuntamien

tos tras las elecciones correspondientes.

Las elecciones del grupmo de Conseieros elegidos
por sufragio universal se regir&n por las mismas
normas que regulen la eleccibén de los miembros
del Congreso de Diputados de las Cortes Espaho-
las.



REGIMEN TRANSITORIO

Hasta tanto se lleve a cabo la renovacién democrética de
las instituciones forales, conforme a las Bases propuestas,
se ha previsto un régimen transitorio para la asistencia de
las decisiones que en materia de Fuero ejerza la Diputacibn
Foral de Navarra.

1.

Como organismo consultivo provisional de la Diputacidn
Foral de Navarra se constituye la Asamblea de Parlamen
tarios integrada por los Diputados y Senadores repre-
sentantes de Navarra elegidos en las elecciones genera
les del 15 de junio de 1.977.

La Asamblea de Parlamentarios de Navarra asumiré las
funciones de car&cter consultivo que corresponden ac-
tualmente al Consejo Foral de Navarra en materia de
Fuero, comprometiéndose la Diputacién a seguir el cri-
terio de la Asamblea.

La Diputacibén Foral de Navarra podré& recabar el pare-
cer de la Asamblea en asuntos que considere sean de in
terés general para Navarra.

Las negociaciones con el Gobierno para la adaptacién
del régimen foral a las exigencias de la plena reinte-
gracibén foral en lo que se refiere al aspecto institu-
cional se llevar&n a cabo por una Comisibn integrada
de la siguiente forma:

= Dos miembros de la Diputacién Foral.
= Cinco miembros de la Asamblea de Parlamentarios.

La Comisidn negociadora elegir& su propio Presidente y
contard con la asistencia de los funcionarios técnicos
de la Diputacibén Foral que estime conveniente.
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ENMIENDAS AL PROYECTO DE MODIF ICACION DE COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DEL

CONSEJO FORAL Y DE LA DIPUTACION FORAL DE NAVARRA ELABORADD POR LA PO~
NENCIA DESIGNADA POR EL CONSEJD DE PARLAMENTARIOS.

Los partidos politicos que suscriben, presentan las siguientes

enmiendas al articulado del Proyecto:

Enmienda al artifculo 19, apartado 2 del Proyecto.

Se propone sustituirlo por otro de nueva redaccidn que diré:

22 Para la eleccidn de los Consejerns Forales, cada Merindad cons-
tituird un distrito electoral y en cada una de ellas se elegird un Conse-
jero por cada 7.000 habitantes, corrigiéndose por exceso las fracciones
iguales o superiores a 3,500 y por defecto las restantes.

Justificacidn:

El nuevo texto contempla una proporcionalidad de Consejero por habi-
tante igualitaria en todas las merindades, en contra de la redaccidn del
Proyecto que establece una clara discriminacidn entre la Merindad de Pam-
plona y las demds, favorable a estas (ltimas, criterio que se aleja de =~

una justa distribucidn de representantes en funcidn de la poblacidn.

Enmienda al articulo 42 del Proyecto.,

Se propone la sustitucidn del texto por otro que contemple una nueva

forma de eleccidén de la Diputacidn con arreglo a las siguientes bases:

192 E1 Consejo Foral elegird de entre sus componentes a todos los miem-
bros de la Diputacidn por votacidén secreta y mediante un sistema de repre-
sentacidn proporcional.,

22 La Diputacidn designard de entre sus miembros un Presidente y un
Vicpresidente por medio de votacidn secreta, exigiéndose en primera vota-
cién mayoria absoluta para ambos cargos.

En el supuesto de que no se alcanzase la mayoria absoluta, se cele-
brard una segunda votacidn en la que serd suficiente la mayoria simple -
para ser elegido.

Justificacidn:

El actual proceso democratico que afecta a todas las Instituciones
hace necesario un nuevo planteamiento del régimen jurfidico de los mismos,
pero su establecimiento definitivo debe ser realizado de forma democratica
y ello exige en primer lugar que sus autores provengan en virtud del sufra-
gio.

Sin prejuzgar el caracter que definitivamente se establezca para la
Diputacion, debe disponerse una composicidn de la misma en base a personas
que tengan la confianza del electorado y esto solo es posible si se trata

de miembros del Consejo Foral, directamente elegidos por el pueblo navarro.




Enmienda al articulo 592, apartado d) del Proyecto.

Se propone suprimir este apartado del contexto del articulo 52 que
regula las competencias de la Diputacidn Foral traspasando el texto integro

al articulo 292 que regula las atribuciones del Consejo Foral,
Justificacidn:

La defensa de la integridad del Regimen Foral de Navarra, obliga a
todos los navarros y en consecuencia es mas ldgico que la titularidad ju-
ridica de la funcidn sea ostentada por sus directos representantes, que -

constituyen el Consejo Foral.

1fuinea, 24-5-1978
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4AL CONSEJO PARLAMENTARIO DE NAVARRA

En relacién con el Proyecto de Modificacidén de composicidn y
atribuciones del Consejo Foral y de la Diputacidn Foral de Na-
varra, el Partido Nacionalista Vasco, a la vista del texto pre-
sentado y considerando el mismo como bdsicamente expresivo de -
la posicidn de los partidos ponentes, presenta las enmiendas que
se adjuntan,

1

Pamplona, a 24 de Mayo de 1.978



ENMIENDA AL ARTICULD 2, 1 a)

Consideramos que la expresidén "normas bdsicas" debe sustiuirse por

"normas de caracter general", quedando la redaccidn del texto como

sigue:

a) Aprobar las normas de caracter general reguladoras de las
materias que sean competencia de Navarra y, especialmente
las relativas a la administracidn municipal y al régimen
fiscal.

Justificacidn:

Las disposiciones a aprobar por el Consejo Foral deberan ser
equiparables a la naturaleza juridica de las leyes, con el rango que
les corresponda, pero no en el sentido de leyes de bases que puede =~
entenderse en la actual redaccidn del proyecto sind en el de leyes re-
guladoras, supuesto que no excluye el que, con caracter excepcional,
se deleque por el Consejo Foral en la Diputacidn la requlacidn de de-

terminadas materias con sujecidn a unas bases previas,



ENMIENDA AL ARTICULD 2, 1 f)

Consideramos que debe completarse con siguiente expresién: "y ratifi-
car a la Diputacidn por él designada", quedando la siguiente redac-
cidén del Texto:

F) Elegir al Presidente de la Diputacidn conforme a lo dispuesto

en el artfculo 4,2 y ratificar a la Diputacidn por él designada.

Justificacidn:

Sin prejuzgar el sistema de eleccidn de la Diputacidén y de su Pre-
sidente, consideramos que, en el supuesto de que prevalezca en el tex-
to definitivo el sistema del artfculo 4,2 el Consejo Foral debe inter-
venir de alguna forma, maxime si tenemos en cuenta la posibilidad de

carecer del caréicter de Consejero de la mitad de los Uiputados,




ENMIENDA AL ARTICULO 29, 1 g)

Sustituir la expresidn "reglamentariamente se determine" por otra re-

daccidén mds concisa, quedando la siguiente redaccidn:

g) Fiscalizar la actuacidén de la Diputacidén, en la forma que

el propio Consejo determine en su reglamento.

Justificacion:

Al ostentar la Diputacidn la potestad reglamentaria, resulta.
equivoca la expresidn genérica del texto del Proyecto pudiendo inter-
pretarse como facultad de la propia Diputacidn establecer las normas

de su fiscalizacidn.



ENMIENDA AL ARTICULO 4, 1)

Consideramos que debe sustituirse por otro nuevo texto que diga:

4-1 La Diputacidn foral de Navarra estard integrada por un

Presidente y doce Diputados.

Justificacidn:

La operatividad de la Diputacién en su actuar sobre las dis-
tintas materias que afectan a la Administracidn, exige un nuevo plan-’
teamiento mds acorde con la época actual en cuanto al nimero de Dipu-
tados se refiere y teniendo en cuenta la sustancial reforma que se -
persigue con el proyecto, consideramos momento adecuado para proceder

a su realizacidn,



ENMIENDA AL ARTICULO 2, 2

Sustituirlo por otro con la siguiente redaccidn:

2 - E1 Consejo Foral de Navarra ejercerd las funciones que se
atribuyen al denominado 6rgano foral competente en los Rea-
les Decretos-Leyes 1/1978 y 2/1978 ambos de 4 de Enero, asi
como las relativas a cualquier aspecto relacionado con el -

régimen foral de Navarra.

Justificacidn:

La nueva redaccidn que se propone es mads precisa y comprende
por su extensidn, la verdadera amplitud que debe ostentar el Consejo

Foral en cuanto a su competencia relativa al régimen foral de Navarra.



ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL

Consideramos que debe sustituirse su remisidn a la Ley de Elecciones
Locales por una normativa propia gue requle las elecciones al Conse jo

Foral de Navarra y que contemple los siguientes principios:

Se establecerd un calendario electoral asi como un sistema basado
en la representacidn proporcional de cocientes electorales y mayor -
resto.

Se establecerd un distrito electoral por cada Merindad pudiéndose -
constituir coaliciones y agrupaciones electorales para cada uno de -
ellos, exigiéndose para estas (ltimas el aval de un ndmero razonable

de electores.

Se fijarédn las condiciones de electos y elegible con arreglo a las
siguientes bases:
Electos: ser mayor de 18 afios y éstar incluido en el
censo electoral,
Elegible: tener la condicidn de elector y la de ve-
cindad foral navarra,

El capitulo de inelegibilidades para el cargo de Consejero Foral,

comprenderd las siguientes:

- Los miembros de la carrera judicial o fiscal, incluidos los de
la justicia municipal en activo.

- Los miembros de las Juntas Electorales.,

- Los miembros de' las corporaciones locales y los Funcionarios de
la Admén. del Estado en Navarra con un cargo superior al de jefe
de negociado o similar,

- Los funcionarios de las Administraciones Locales y Provincial de
cargo equiparable al de los anteriores,

- Los miembros de las Fuerzas Armadas, Orden Pdblico y Cuerpo Gene-
ral de Policia en activo,

En todo caso, aquellos cargos que lo sean en virtud de libre designa-

cién por el Poder Central,

Los supuestos de inelegibilidad constituirdn causa de incompativili-

dad si se produjeran con posterioridad ra las elecciones, debiendo optar-
L > . i

se por el cargo de onsejero Foral o por el de la situacidn de que se -

trate,pardiendo en este supuesto el cardcter de Consejero Foral.

Se consideraran asimismo incompatibles con el cargn de Consejero -
Foral los supuestos contemplados en el actual articulo 2 del Proyecto

de Elecciones Locales,

No se establecerdn minimos porcentuales excluyentes de coneideracidn

por los votos obtenidos y se establecerd una subvencidén para gastos -

Si0UCseessssassins



electorales con cargo a los presupuestos de Navarra en funcidn de los
puestos obtenidos y votos recibidos,

Se regulard un sistema de recursos o se adecuari el del Decreto-
Ley 20/1977 de 18 de Marzo sobre normas electorales, indic4ndose ex-
presamente el caricter de urgencia en las tramitaciones y procedi-

miento de los recursos.




PTE.

De acuardo con la resolucidn adoptada en la iltima sesidén del Con-
sejo de Parlamentarios de Navarra,mediante la cual se fijaba el jueves,
dia 11 de mayo,como plazo maximo para la presentacidn de enmiendas al
Proyecto de Disposicidn Paccionada entre el Gobierno y la Diputacidn
Foral de Navarra,el Comité de Navarra de la Federacidn de EBuskadi del
PTE,entiende como necesario para el desarrollo democritico de la vida
politica de nuestra regidén,efectuar las siguientes reformas al citado
rroyecto:

SR.PRESTIDENTE DEL CONSEJO DE PARLAMENTARIOS DE NAVARRA

1) Sustitucidén de los criterios de representatividad que figuran
en el apartado 2 del articulo 1l,por el de proporcionalidad pura en ba-
se al nimero de habitantes de cada merindad,quedando redactado dicho
apartado de la siguiente forma:

"2. Para la eleccidn de los Consejeros Forales,cada berindad cons-
tituird un distrito electoral,y en cada una de ellas se elegird un nfi-
mero de Consejeros proporcional al nimero de habitantes."

El fijar una nGmero fijo e igual en todas y cada una de las
Merindades,no hace sino danar los intereses democriticos de Navarra
en su conjunto,concediendo distinto valor a cada voto segun la Merin-
dad a que se pertenezcae.

Entendemos ademés,que con el criterio que propugnamos ,ninguna
de las Merindades contaria con un nfimero de Consejeros menor del que
de forma fija se sefiala en el Proyecto.

2) Supresidén de la referencia a la Ley de Elecciones locales como
base reguladora de la eleccidén de Consejeros Forales,en el ap.X4 del
artel y en la Disposicidén Final a que remite,por entender que dicha
ley conlleva importantes restricciones al libreejercicio de la democra-
cia por parte del pueblo navarro.

Cara a evitar esta nefasta consecuencia,ademds del criterio

. proporcional puro,antes senalado,la regulacidn de la eleccidn de Con-

sejeros Forales deberia guardar las siguientes condiciones:

a) no imposicidn de porcentajes minimos de votos en el conjun-
to de- Navarra péra.poder optar a un puesto en el Consejo Foral.

b) libertad plena cara a la formacidn de coaliciones electora-
les a nivel de merindad.

c) posibilidad de presentacidn de candidaturas independientemen=-
te de los Partidos Polfiticos. '

3) Sustitucidén del ap. f del nSl del art.2,por otro en el que se
delegue en el Consejo Foral la capacidad de elegir al conjunto de la
Diputacibn,en la forma que sigue:

"f) Elegir,de entre sus miembros,por votacidn secreta,a los Dipu-
tados Forales,los cuales elegirian,a su vez,al Presidente de la Dipu-
tacidn."

El ap.2 del art.4 quedaria,por tanto,redactado de la siguiente
forma:

"2. El Presidente de la Diputacidén Foral serd elegido,de entre
sus miembros,por dicha Diputacibn,en votacidén secreta."

El ap.3 del art.4 deberia ser suprimido.
Las importantes tareas que nuestro Organismos Forales estén

llamados a acometer,exigen el mlximo de representatividad y democracia
en su composicidn,evitando cualquier posible arbitamariedad derivada da

e
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la aplicacidén de criterios estrechos ¥y presidencialistas.

Entendemos gue,al ser el Consejo Foral el organismo més representa-
tivo de la voluntad del pueblo navarro,debe ser dicho Consejo el que
determine guiénes han de ser los Diputados encargados de llevar a cabo
los acuerdo por él aprobados.

Por el contrario,una Diputacidn monocolor,nombrada incluso entre
no Consejeros,segiin el exchusivo parecer de un Presidente,dificultaria
sin duda alguna,la necesidad de respondzial conjunto de voluntades
representadas en el Consejo Foral.

4 ) Ampliacibén del n22 del art.2 explicitando brevemente el conte-
nido del Real Decreto Ley 2/1978 de 4 de enero,cuya importancia es evi-
dente tanto para el pueblo navarro como para el conjunto de Euskadia

Seghin ésto,podria aiiadirse a continuacibn: "...en el cual se
articula la posibilidad de integracidén de Navarra en el Consejo General
Vascoa.'

5) Sustitucidn del ap.l del art.4 por otro del siguiente contenido:

"1, La Diputacidén Foral de Navarra,estaré integrada por un Pre-
sidente y ocho Diputados."

La existencia de ocho Diputados en base al ntmero de titulari-
dades,es mAs democritico y més operativo que lo propuesto en el Proyecto,
segun lo cual,la Diputacibén solo contaria con un Presidente y seis Dipu-
tadose.

6) Supresibén del ap.d) del art.5,sumando la competencia a que se
refiere a las propias del Consejo loral (art.2)e.

La gran importancia que para nosotros,los navarros,tiene la
integridad de nuestro Régimen Foral,nos obliga a que su defensa y su
observancia recaigan,no solo en la Diputacién,sino en el Consejo Foral
en su conjunto,lo cual favoreceria ademéds la deteccidn y el aislamiento
que se merecen posibles interpretaciones del mismo contrarias a los
intereses de nuestro pueblo. ;

7) - Supresidn del ap. a) del art.5 por entender que una formulacién
como la expuesta en dicho apartado supone siempre una via abierta ala
arbitrariedad por parte de la Diputacién en base,simplemente,a posibles
deficiencias legales en la definicidn de las atribuciones gue correspon-
den al Consejo Foral,siendo,por el contrario,lo légico y lo democrético,
que,de existir alguna imprecisién al determinar las competencias de
ambos Organismos,fuese el Consejo Foral,como mAs representativo,quien
la dilucidasece.

8) Supresidn del ap.b del n°2 del atr.8,que,entendemos corresponde
a las funciones que en el ap.3 del art.4 del actual Proyecto,se asignan
al Presidente de la Diputacién,y con los cuales ya hemos manifestado
nuestro desacuerdoe.

Por otra parte,presentar como condicidn necesaria a la mocibn
de censura,la designacibén del nuevo Presidente por el conjunto del
Consejo Foral,frena,si no imposibilita en la prictica,el que dicha mocidn
se lleve a cabos

Seria necesario aiadir,por tanto,un ap.3 segun el cual:

"Caso de gue prosperase la Mocidén de Censura,se pasaria a elegir
una nueva Diputacibén por el Consejo Foral,de acuerdo con lo previsto en
articulos anteriores'.

-
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LNMILNDAS QUL AL PROYiL.CTO D.. DISPUSICLON PACCIONADA iLNTRi. EL

GOBL .RNO Y LA DIPUTACION FORAL DE NAVARRA, POR L QUE SE MODIFICAN
LA COMPOSICION Y ATRIBUCION:.S DEL CONS.JO FORAL Y AQUELLA DIPUTACION,
PROPONI. EUSKADIKO SO/ZIALLISTAK ELKARTZE INDARRA,

Enidencda al Articule 2¢, pdrrafo 2¢ del Proveccto,

Se propomc la adicidédn del siguiente textos -
"El Conse jo Foral establccerd asimismo, y en su caso, el sis
tema y modo de articulacién orgénica y funcional en la ins-

titucién polftica general del Pais Vasco, scgiin los precep=-
tos de la Constitucién,"

Justificacidn:

Con c¢sta adicién, se prctcnde recoger la tradiciém del Proyecte
d.l Estatuto General del Estado Navarro de 15 de Junio de 1,931,
que en su Declaracién Final decias
"Se reconoce expresancnte por estc Estatuto el Derecho de -
Navarra a unirse con las demds Provincias Vascas en la fer-

ma y tiempo quc unas y otras estimen oportuno,,."

Enmienda al Artfcule 52, pdrrafo b) del Provecto,

Se propone la supresién,

Justificaciéng

Respccto a la supresién del pdrrafo b), quien posece la potestad
reglamentaria es el Conscjo Foral (Art? 2, 1, a)).

Semin un principio del Dereecho Administrativo, sc denomina =
potcstad reglamentaria al poder en virtud del cual, la Adminis
tracién dicta Reglamentos, De ahf{ la inconsccucncia del pédrra-
fo b) del Art? 5?2 que sciiala como competuncia de la Diputacién
Foral: cl

sibildidad

ejercicio de la potestad reglamcntaria, o sca, la pe

de dictar Reglamentos, Quicn posee esta potestad, y
por tante la facultad para su ejcrcicio es el érgano legislati
vo, el Conscjo Foral, y no el cjecutivo; ademis de que una po=-
testad reglamentaria de segundo grado cn un 8rgano ¢ jocutivo =
rcsulta absolutamente anémala, al menos en pura téenica jurfdi
ca, Desde al punto de vista estrictamente politico sélo pu;dc_
significar un potenciamiento desmesurado de 1la Diputacién Fo=-
ral, recortando los podercs del Conse jo,




Ennienda al Articulo 5¢, pdrrafo e¢) del Proyccte,

Se propone la adicién de la palabra "normas", eon anterieridad
a",..resoluciones y acuerdos...b, De este mode la redaccién -
del pirrafo serfa:

c) La ejecucién de las mermas, rcsoluciones y acuerdos que =

adopte el Consejo Foral en el dubito de su compet - -ncia.

Justificacién: )
La adicién del término "normas" es consecuencia de la atribucién
de potestad reglamentaria al Conscjo Foral por el Artfculo -4k i
1, a), puesto que si &sta existe, no es 1lbgico que se limite =

la ejecucién a resoluciones y acucrdos,
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FParmaneciendo vigente la confirmacidén foral gue

-

ella contiane‘ ¢n lo que tenga de abolitorig gueda,de—
rogada la Ley de 25 de Octubre de 1. 8391 @é@t
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En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vi-
gencia por lo que afecta a las provincias de Guipuzcoa,
Alava y Vizcaya y en lo gue pudisra lesionar el Régimen
foral da-Navarra, se considera derogada la Ley de 25 de
Octubre de 1.839. En los mismos términos se considerard
derogada la Ley de 21 de Ju@io de 1.876 y demés disposi-

ciones de cardcter abolitorio.
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SR. CLAVERIA

Sa derOga la Ley de 25 de Octubre de 1. 839, la de

21 de Julio de 1. 876 y desds disposfclones abolitorieasy
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PCAMULA IE U.C.D. DE NAVARRA

Disposiecidn transitoria cuarta

1« En ¢l casc de Navarra, y a efectos de su incorporacidn a la
Comunidad auténcma del Fais Vasco, en lugar de lo que estable-
ce ¢l articulo 137 de la Constitucion, la iniciativa corres-
ponde al Organo foral competente, el cual adoptard su decisicn
por mayoria de los miembros gue lo componen.
Pare la validez de dichs inlclativa, serd preciso aderds que

la decision deél Organc Ioral compe tente sea ratificada por

refere uu xa amente co vodaq fecto, y aprobada por
&&—ﬁ&4BFlawéﬂ&?{mﬂﬂ?&—&%ﬂﬁﬁﬁﬂﬁﬁbh

T DL la iniciativa no prosperase, solamente se podrd reproducir
le rmisma en distinto periodo de mandato del Organc foral com-
vetente y agltodo caso, cuando haya transcurrido el plazo of-
nimo que establece ¢l articulo 137.

3. S3i la inicistiva prosperase, se procedard a la elaboracidn
de un Estatuto de autonomia o, en su caso, a la nodificacibn
del existente, cuyo anteproyecto serd elaborado de acuerdo sﬁ—
tre el Consejo General Vasco y la Diputacidn Foral de Navarra
y sometido desPués de aprobado por el Gobiernoc al voto de ra-
tificacidn de las Cortes generales. ELl Estatuto asi elaborado
deberd ser aprobado, en referendus, por cade uno de 1los te-

rritorios afectados. Si en Navarra no obtuviera la mayoria

—_ —
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de los votos vadlidamente emitidos se considerard fracasads la
iniciative y se estard a lo dispuesto en el nimero 2 de este
articulo.

4. En todo caso, quedars a salvo el régimen foral de Navarra.
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5. La separacién de Navarra del marco autonomico vasco, en el
supuesto de haberse integrado, podréd efectuarse aplicando los
mismnos requisitos que se establecen en los numeros 1 y 2 de

esta disposiciédn.
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6. \fdrén participar en ¢l referendum g qQué gs¢ refiere el —-
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nimero ta disposicién, ademds de las que esidn

inscri en el censo electoral las personas nacidas en
Ngwxfrra que\residan fuera de e¢lla.

No podréd convocarse ninguno de los referenduns a gue 8¢
refiere el ndsero 1 de esta disposicidn o, -8i estuviera
convocado deberéd suspenderse su realizacién, en caso de
gque Navarra estuvera afectada por alguno de los supuesios
g que se refisre el articulo 109 de esta Constitucién o
no existieran las condiciones de paz cindedana indispen-
sables para la libre y democratica expresion del pueblo
névarro, cireunstancia esta Ultima que deberd ser aprecia-

da por las Cortes generales. .



