Documents de TRIBUNA Abril del 1959

ENCARA HI HA DIFUTATS . . .

La publicacid dels "Planes de Accidn y de Gobiemo" del senyor Félix
Gorddn Ordds ha produit en tota 1l'emigracic republicana una imprescid estranya.
En efecte, es la primera vegada, al cap de vint anys d'exili, que unes peracnes
ocupant llocs de responsabilitat en el Govern de la Repliblica donen a la publi-
citat wns punts de vista, i fan condixer certes proposicions, al marge i sacri-
ficant el que fins aquell moment havia estat el dogma essencial de la 1lluita de
les Institucions Republicanes contra el franquisme, es a dir, una serie de prin-
cipis, per a nosaltres essencials, de la Constitucio i de les lleis derivades
d'aquest texte fondamental.

A Buropa i a América diferentes veus s'han aixecat indignaces. TRIBUNA,
per tal de contribuir; en la mesura del possible, a la clarificacid d'aquesta si-
tuacid, publica avui un document que demostra la reaccio d'un grup de diputats,
pertenyents a diferents tendéncies, perd que s'alarmen conjuntament de la manera
com’ 1'agtual Govern de la Republica ha plantejat el problema.

Aquest document fou presentat per exhmen, aprobacic i, si s'escaigués,
portar-lo a coneixement del President de la Repiiblica, del Govern de la Repibli-
ca i dels Governs Autdnoms d'Buzkadi i de Catalunya, en el curs de la darrera
reunid celebrada a Paris pel Grup Interparlamentari de la Republica Espanyola,
organisme que agrupa cls parlamentaris de les diferents legislatures republi-
canes i del Parlament de Catalunya que, a titol individual, vulguin participar-
hi. .

Els diputats catalans i bascos es declararen completament identificats
amb els termes del document. Diputats socialistes i republicans feren constar,
aix{ mateix, llur sentiment d'sngoixa i de desaprobacio devant la posicic presa
pel Govérn republicd. En canvi,els diputats que ocupen actualment chrrecs de’
Govern plantejaren la qilestid de competencia i varen considerar que no COrres=—
ponia al Grup Interparlamentari de prendre posicio en un afer scmblant,

Davant d'aquest estat de coses, els diputats catalans i bascos es re-
servaren el dret de fer 1l'us que consideressin més convenient del document pre-
sentat. Es per aquest motiu que TRIBUNA ha obtingut 1'autoritzacic necessaria
dels seus autors per a publicar-lo. /0

El document, que reproduim en la seva llengua original, div aixi s -
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Un organismo parlamentaric.e.

Hemos leido ol folleto editado por el Jefc del Gobicrno de la Republica
el 1° de enero-del afio en curso comprensivo de un proemio y dos documentos titula-
dos "Planes de dccidn y de gobierno" y "Memorandum del Gobierno Republicano en el
Exilio". Los planes de accidn y de gobierno han sido nucvamente reproducidos por
Don Félix Gordon Ordds en "E1 Espafiol" de Coracas el 14 de febrero pasado. Miembros
de los organos legislativos de la Republica, los integrantes de cstc Grupo Parlamen=
tario entienden ejercitar su derecho y cumplir su deber al hacer constar su parccer
sobre los términos de aquellos documentos, tanto mas cuanto que, de hecho y aparte loa
Grupos constitufdos por las diversas minorias, es este cl unico organismo parlamenta-
rio con actuacicn ininterrumpida y real, siquiera le alcanzen, como a los restantes
Instituciones de la Republica en Exilio, las impurezas de esa misma realidad,

s 7 .
Reconocimiento por la accion de Gobierno...

El Gobierno es la encarnacion del Poder Ejecutivo, tal como se halla esta-
blecido en la Constitucidn. En ésta, junto a preceptos de orden formal, orginico y
administrativo, que son los mads y que ¢l exilio impide aplicar, existen principios
y definiciones que a ningin Gobiemmo lec es dado desconocer y sobre los cuales no
puede pactar sin dejar de ser "Gobierno". Nos complacemos en hacer constar nucstra
satisfaccidn y reconocimiento ante la conducta por tantos conccptos loable de los
hombres que integran el Gobiermo, la dignidad con que ostentan la rcpresentacidn de
la legitimidad democrdtica proscrita y ¢l celo, hecho -con esfuerzo y sacrificio, de
que su dinamisme es mucstra patente. Si algun matiz hubiéramos de ofladir a csta mani-
fostacion habria do serlo en reconocimiento a la destacnda gestion de su presidente,
bien patente cn estos mismos dias, Mas ello no es obstdculo, antes bien nos sirve de
estimlo para seflalar ciortas actitudes que reputamos, ademds de innecesarias, inade-
cuadas e inconvenientes, dicho sca con la mayor consideracion y ¢l respeto que nos
merecen el Presidente del Gobiermo y todos sus micmbros.

Falta de "coordinacion" y "articulacion"

Entre los aciertos, quc no son pocos, contenides cn les relacionados docu=
mentos, hallamos posiciones indefendibles ademas de un tono general francamente ina-
ceptable. No es aceptable que, tanto el nuestro como otros Grupos Parlamentarios y
los Gobicrnos Autdnomos se hayan enterado de los aludidos doecumentos en la calle, co-
mo conseccuencia de las protestas a que han dado lugar. Fo es la primera vez que nos
vemos obligados a recordar con tanto respeto como afecto, al Gobicrno, que las Ins-
tituciones Republicanas, dec las que él1 es el Poder Ejecutivo, ni comicugzan ni termi-
nan en el propio Gobicmo. Se queja cn su procmio el seflor Gorddn Ordds, con razon
que lc sebra, dc falta de "coordinacidn" y "articulacidn" on los demds, i Pora qué .
buscar otros ejeamplos mds patentcs de esta filta de coordinacidn que el propio sis-
tema por &1 puesto con préctica ? (Que’ prestigio storga e las Instituciones Republi=
canas quicn, aun viviendo para cllas, de tal guisa las desaira ? Si el Jefe del Go=
bierno hubicse consultado con los Grupos Parlamentarios y con los Gobicrnos Auténo-
mos aguellos plancs antcs de darles a la publicidad, ademss de rendirse a normas de
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corrcceion politica, hubiera practicado el régimen de coordinacion que ahora recomicnda
y habria evitado tal wvez no pocas de las protestas a que aquellos toxtos han dado

lugar,

Un Gobicrno legzitimo no pucde desconocer la lcy

Los documentos a que nos referimos prescntan "una obra de transaceidn" que
"fucrzas my significativas de centro y de derecha en el interior de Espafia han conve-
nido con nosotros y con lo que nosotros represcntamos, despuss de haber hecho por una
y otra parte las concesioncs necesarias para aprobar una aspiracion minipa comin...".
Ignoramos cualcs son c¢sas fucrzas dc centro y derecha con las que afiyma heber pactado
¢l Gobicrno de la Republica ; pero no deja de ser al menos sorprondente que on ol trans
curso de dos afios y modio quec van andados desde el 12 de agosto de 1956, focha del Ma-
nificsto, aquellas fucrzas no hayan dlorado con ocasién de las reiteradas incidencias
vividas cn Espafla que han permitido que cmerjan y scan conocidos micleos autcniicos de
la rosistencia interior. Mas sunque sc trate de fucrzas politicas tangibles, conocidas
y poderosas, ol Gobicrmo no pucde establccer un pacto que desconozea la mas honda y
esencial significacidn dc la Repliblica, tal como encontrd expresion en la Constitucidn.
Un comité o gobierno revolucionario, apartc la moral que nos obliga a todos, puede ser
guiado tan sdlo por la cficacia de la accidn. Un CGobierno legitimo, custodio de la ley,
no pucde desconocer esa ley a la que debe su cxistencia y que constituye su razon de
ser. Y si opera conculedndola, su gostién y los pactos a que clla dé lugar, son juridi-
camente nules por falta de capacidad para concertarlos y de autoridad para cjecutarles.
Podria el Gobierno 1llcgar hasta su disolueicn para gue el pucblo al que se dcbe y en
el que reside la soberania pucda ejercitarla libremente otorgando nucvos pedercs ; y
os no sélo honesta sino plausiblc una actitud ordenada a propiciar la formacion del
clima politico que cstimule y facilite el que aquel cvento tenga luger. Lo que estd
vedado a un Gobierno legitimo, mientras subsista y actue con este cardcter, cs renun-
ciar a las bascs fundamentalcs de aquella legitimidad, a las condicioncs inherentes a
su propia soberania, a la Democracia y a la Repiblica ; y tanto como esto lc cstd vo-
dado por ello el estableccr pactos con los que aquells soberania y sus condicionecs cson-
ciales sc desconozcan 0 conculqucne

Coexistencia dc sobernnias

"La Constitucion de la Republica estoblece un rdgimen de cocxistencia de
soberanias. La primera soberania constitucional es la de la persona humana, la del
hombre, a cuyo servicio se pone cl Estado y cuya guarda y asistencia csta atribuida
en Ultima instancia al Tribunal de Garantias. El Gobicrno do la Rppublica no pucde
establecer pacto nlguno que desconozca la igusldad humana y la de los ciudadanos ante
la loy, la libertad de concicncia y de cultos, el "habeas corpus", la inviolabilidad
de la correspondencia, la libertad de pensamicnte y de su expresion, cl derccho cloce
toral, los de peticidn, reunicn y asociacidn, el de constituir familia, el de trabajo
v la justicia social con sus dorivados y la democracia como rcgimen politico.

La scgunda soberania que ¢l Gobierno no pucde desconocer cs la de las normas
universales del dorocho intermacional que la Republica acata ¢ incorpora a su derccho
positivo eon renuncia a cualquier recurso a la violencia y a la gucrra, hasta ol punto
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de que no pucde dsta ser declarada sino on las condicioncs proseritns cn el Pacto do
la Socicdad de Nacioncs, al quc han sustituido ahora las Naciones Unidas.

La torcora soberania cs la del Estado, tal como sc manda y ordena cn ¢l ar-
ticulo 14 de 1la Constitucidn y dcmds concordantes. '

La cuarta soborania cs la que asistc a las regioncs que sc constituyan cn
régimen de autonomia. Siemprc quc una o varias provincias lim{trofcs, conm caracteris-
ticas histéricas, culturnlcs y ocondmicas comunes, acucrden orgonizarse on nuclco po=
1{tico=-administrative dentro del Estado y presenten su Estatuto, podrdn rccaber cn
su totalided o parcislmente las atribucioncs que se detorminan en la Constitucicn.
Una vez aprobado cl Estatuto por las Cortes pasa a scr ley bdsica de la organizacidn
politico-ndministrativa de la rogidn auténoma y cl Estado lo roconoco y aupara como
parte intogrante de su ordcnamiento juridico. El Estatuto propucsto por la mayoria do
los Ayuntamicntos y aceptado por las dos terceras partes del cucrpo cloctoral dol pais
cs aprobado por ¢l Congrcso sicmpre gue sc ajuste a lo erdenado cn 1a. Constitucidn.
Lns atribuciones dc ~sta Sobernnia cstotutarin estdn determinndas, cn cuanto & los
podores legislativos, por ol articule 16 y con ruspi.cto a los ejocutivos por los ar=
ticulos 15, 17, 18, 19, 20, 21 y 50 do la Constitucioh. Los conflictos de compctencia
legislativa y cuantos pucden surgir de todo orden entre cl Estado y las regioncs au=-
ténomas y los do dstas entre si, son resueltos por cl Tribunal de Gorantias Constitu-
cionales.

Los Gobiernos Autonomos

La plenitud on el reconocimicnto de los Podercs relacionados catd bion pa=
tente, tanto cn su otorgamiento como en su ejercicio. El1 Presidente de la Republica
nombra y separa al Presidente del Gobierno y, a propuesta de cste, a los Ministros ;
autoriza con su firma los decrctos, reglamentos e instruceiones con 1es que el Gobicr=
ne aplica el Poder Ejecutivo y promulga los leyes por medio de las ocualcs cjerce cl
Congreso de Diputades cl Poder Legislativo ; y tanto las dispesiciones de orden logiom
lativo como las del ejecutivo han de ser publicadas en la "Gacetn Oficial del Estado"
para quc ebliguen a la ciudadanis. Ninguna de esas limitacioncs afccta al nombramicnto
del Gobierno autdnomo, ni al cjercieio del Poder Ejecutivo por éste y del Legislativo
por el Parlamento del pafs, ni a la publicaeién de sus lcyes, decrctos, rcglamentos o
instrucciones, que se hacc cn su propio Boletin Oficial.

Los documentos gubornativos que comentamos, reconoccn los dercchos soberanos
de la porsona humana y les del Estado, pere ignoran los inhercntes a la loy interna=
cional y niocgan los atribuidos a las regioncs auténomas. De la primera de dstarsc
afirma tan sdlo la "adhosidén a los principios de la politica cccidental", lo cual cons-
tituye a nuestro punto de vista, una acertada politica de gobicrmg en la que le acom=
poflamos complacidos, pero que dista mucho de ser la afirmacidn ncta y categdrica. de
1a soberania de la loy intermacional. De "quijotescos" fueron motejndos estos preccp=
tds por los mondrquicos de antafie + Nos explicamos bien quc quiénes traigon causa po=-
1{tica de aquéllos (cualquiera que sea su actitud hoy), intenten que tales preccptos
desaparezecan de nuestra vida jur{dica., Es mds dificil en verdad explicarse cl que hayn
un Gobierno que, teniéndose por tal, se preste a csa poda, cn cl juego de tira ¥
afloja de un presunto pacto en el cual, por otra partec, solamente aparccc obligodo
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el propio Gobierno, pues quc los coestipulantes nos son desconocidos, sin que consto
quc hayan quedado obligados.

Libre detcrminacion de los pucblos ygenocidio

Respecto a la soberania de las rogiones autdénomas yn no s ignewancia sino
novacion sustancial la proclamada. La Loy Fundamental de la Republica reconoce a las
regiones, como antes decimos, cl derocho de constituirse y organizarse en rcgimen de
autonomia de eardcter politico-administrativo recabando para ai facultades soberanas
en los ordenes legislativo y ejecutivos y declara a sus Estatutas loyes bdsicas de 1a
organizacicn politice--administrativa integrantes del ordenamicnto juridico del Estad-
y amparados por el Tribunal de Garanties. Adends y por si esto no fuera bastante, el
derecho de libre detcrminacicn de los pucbles y la condena del genocidio han grmado
catogoria de normas juridicas univcrsales que la Repiblica tienc el dober de acatar
incorpordndolas a su dorecho positive con arrcglo al art. 7 de 1z Constitucion. Los
planes dc 1956 hablan de "ooncesidn® de facultades indeterminndas y los de 1957 ro=
ducen aquellas facultades "a lo ccondmico" y al "respeto para todas las lenguas vivas",
Las protostas que tales toxtos han provncado 10 se han hecho esperar, silenciosas unas,
tampladas por el respeto y el desco de no quobrantar la cutoridad del Gobicrno, publi-
cas y ostensibles atras, cstimuladas por la justa indignceidn, Ellas constituycn el
fruto mas tangible obtenido hasta ahora por aguclla iniciativa que 1o mas carihosamon-
te que podemss calificar es de lamentable, por altos quc hayan sido los designios pro-
pucstos, 1o que no poncmos en duda.

aci zacion

De otres extremos de aquellas bases podriamos ccuparnos para aprecisr su
adecuacidn, eportunidad y convcnlencla, sunque dobemos advertir que en ¢lles, a di-
forencia de los antcriores, nuestra critica comienza por afirmar y reconocer las fa-
cultades de dirigir la propin politica del Gobierno que a éste competen.

"Nacionzlizacidn de la Baneca y de todos los sorvicios de erédito" : es una
de las aspiraciones alli recogidas. Su aplicacion aleanze a las casas de banca y cré-
dito cstablecidas en las capitales de provineia y otras ciudades que haste ahora sco
han resistido 2l asedio de los grandes Bancos que pugnan per absorberlas, Son prologa-
cidn de la vida lecal, responden a su fiscnomia poeuliar y pertenecon con frecueneia
desde hace muchos lustros a familias determinndas cuyo nombre ostentan no pocas veccs.
La nacionalizacidn de estas casas de banca locales equivalc a su cicrre o desnaturali-
zacion. ?Es esto lo que sc busca ? /Es asi como va a estimularse el espiritu ciudadano,
la iniciativa privada y la autonomia de la vida munieipal ?

"Nacionalizacidn de la ..clectricidad" : Es otra de las bascs. De ser apli-
cada tal como viene enunciada, cacn dentro de sus mallas los innumerables molines si=
tuades on ticrras montaficsas, en los que la rucda y la piecdra fucron sustituidas por
la turbina y ol alternador para dar luz ol pucblo, llovar el agua a las fucntos pu=
blicas del lugar o elevarla para riegos de caracter locel. las grandes socicdides hi-
dxrooléetricas no han logrado absorber esas pequeflas centrales lugareflas, Las bases
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emuncindas por ol Gobierno lograrfian su cicrre definitivo con mas cficaeia que las
grandes compofiias fracasadas cn cl empcflos Poro ¢Es éso roalmente lo que convicne al
pais ? ¢Es dso lo que entendemos por una politica democratica ?

U Oes

Bl art{culo 93 de 1la Constitucion faculta amplismente parn la crescion y
funcionamiento de organos ascsorcs del Parlamento, del Gobicrno y de la Administracien,
entre cllos un Cucrpo Consultivo Supremo de la Repiblica. La creacion de un organismo
consultivo que pretenden los planes relacionados ostad pucs prevista on la Constitucion.
Lo que dsta no prevé y lo que ¢l Congreso rechozd, es cl "Scnado". Nosotros hubidrnmos
preforido que el Gobierno, cn lugar de corregir al Parlamento proponiendo la ereaeidn
dc un Senado como Cdmara Consultiva, se hubiera limitado a sugerir la croncicn do los
cucrpos consultivos y tdenicos que hubicra reputade convenicntess ' '

£ Y 1ns bases americanos ? &Y la Unidad do Buropa 2

Algo hay quo ochomos en falta, ademds, en tan dotalladas articulacioncss En
Espafla cxisten wnas bascs nortcamericanas o las que preccdicron cicrtos convenios y a
las que han seguido determinandas cniregas. Habfa en 1939 y ha dejado de habor un Pro-
tectorado sobre cl Norte dc Marruccos. Y con Europa se ha producido el movimiento de
unidad quo ha hecho nacer el Conscjo de Europn, la Comunidad del Carbén y del Acero, el
Mercado Comin y ¢l Buratome Lo iniointiva, el estudio y el plantcamicnto de osios to-
mas corresponde cn pleno a la facultad dol Gobierno, < Por qud sobre cllos se guarda 8i=
lencio absolute ? No entondemos ni nos es dado compatir agquel silencio sin conocor
los motivos en que sc basae

Paris, marzo de 1959.




