£ IRANSICION A UNA SITUACION
POLITICA REGULAR Y ESTABLE

Ante la creciente s;oogupacién de los sectores mfds sensibles
Yy responsables de la opinidn espaiola, un conjunto de personalidades
de diferentes profesiones, edades, condicidén social e ideas politicas,
unidas por el comin y primordial deseo de sacar a Espaiia de su actual
inmovilismo y de encontrar una solucién de futuro, segura y ordenada
que sea punto de partida para nuestra plena convivencia con el resto
de los pafses libres del mundo occidental, para nuestro necesario
desarrollo econdmico y para una mds justa distribucién de bienes,
despuée de mifltiples consultas y detenida re lexién, han redactado y
proponen & cuantos tienen deber moral y pueden colabarar a la realiza-
cidn de dichos fines, este proyecto.

En su elaboracidén, han tenido presentes

PRIMEROs~ Que la axtual situzcidn no satisfacer al conjunto del Pafs,
nu cuenta con el apoyo de muy extensas zonas de la opinién conserva-
dora que, con mfs O menos reservas o en aperiencia, lar respalda, Si
ésto no fuers exscto careceria de explicac

a) La absoluta censura a que estdn sometidos TODOS los perié-
dicos y TOD0OS logdemfs medios de difusién,

b) lLa abseluta falta de libertades politicas para TODOS.

e) la gran cantidad de votos en blanco o las abstenciones (del
orden del 80 o% del censo) en las elecciones sindicales y municipa=
les orgenigadag al final de 1960.

m.: Que la sctual situscilén carece, en comsecuencia, de suténti-
¢a base nacional y su FALTA DE FUTURO POLITICO supone para el ﬁ‘l un
constante y creciente peligro que se agravard a la muerte o a dimi-
gibn del General Franco, si no se adaptan, antes, de ello, las medi=-
das necesarias.

= Que cada vez es més patente el deseo de los espaioles de
ru de las libertades politicas fundamentales, sin oubsggi no
cabe desconocer el peligro que supone el gue un pueblo SIN EN AMIER-
TO POLITICQ inicie 1z vida dewocrdtica, con riesgo de caer en dema=
goglas de tipo "castrista®™ o de cuslquier otra clase,

% Que el peligro comunista va creciendo paralelamente a la
) acién de la actual situacidn.

%EE": Que el mal ejemplo y la contradiecidn, impli¢itos en la exis-
ncia a este lado del telén de acero de regimenes autoerdticos, ofrece
siempre un arma dialéctica a la URSS contra el blogue occidental.

- Que tanto los espaioles como los demfs pafses de Occidente

es teresadde en, SIN 'ERTURBACICHNES, se pase de la actual situa=-
giég. autoerdtica a otra politicamente aa%able asentada en un Estado
e recho.

% Que la forma de éste Estado habrd de ser mondrquicaj pues
8 nte la Monarqufa podrd unir = los espaiioles. Otra Repfblica o
nueva Dictadura fomentaria peligrésamente njestra disociacibn.



De los razonamientos expucstos se deduce que el cambio sibi-
to de la actual situscidn a otra regular y estable podrfa resultar
perturbador por la rigidez de las actuales estructuras politicas. De
| aqui la conveniencia de un breve periodo transitorio, que habria de
" permitir a los espauoles de cualquier estado y condicién y a lés ine-
tituciones fundamentales, iniciar la paulatina adaptacién a un sistema
mds flexible y més conforme con los ideales polfticos de Occidente.

En este sentido se propone la inmediata adopeidn de unas
cuantas disposiciones fundamentales de orden al ejercicio de los De
della rsona humena y a la normalizacién de la polftica econdmica
de .

- Lo mfs agertado serfa que el Jefe del Lstado Lgpaiiol las
anunciara en un préximo mensaje pdblico coincidente mmm en esencia
con lo que éste proyecto propone.

Entre esas disposiciones, las que se refieren a la LIBERTAD
DE INFORMACION, LIBERTAD DE ASOCIACION Y REUNIONy, y a la SEBURIDAD
JURIDICA, wiene en cierto modo previstas y fueron anunciadas hace
dieciseis aiios en el Fuero de los Lgpafioles. Si éste, hasta la fecha,
no ha pasado de ser un conjunto de "normas programéticas" carentes de
vigencila por falta de ulterior desarrollo, no es menos cierto que
constituyen un compromiso de la actual situacibn con el Pais, cuya
puesta en vigor se acomoda a las necesidades de €ste "periodo de
transicidn®, Siguiendo, pues su espiritu, se impone en primer término
la promulgacién de las siguientes leyes:

a)

vy~ PR

1) No permktird censura previa en estado de normalidegd; y '
regulard la forma de su implantacidn en los ecstados de alarma y guerras.
2) No permitird la imposicibn de juicios y comsignas guberna=
tivas positivamente rectores de la expresién del pensamiento.
3) Amparard la independencia de los dircetores de peribdicos;
Yy en cuanto a la de los directores de programacién de Radio, T.V. ¥
Cine la ampararf asf mismo en 1o que sea ¢ tible con las natura
cautelas preventivas que la naturalesza de es medios de difusidn
;:i.pn Yy que estén reguladas en la mayor parte de los paises occiden=-
e8.
4 )Regulard explicitamente y tipificarf las transgresiones
Juridicas de la informacidén atentatorias ad bien comdn,
5)Establecerd Tribunales dentro de la jurisdicién ordinaria
a conocer y sancionar todas las infracciones en materia de prensa,
gflto en procedimiento de urgencia para aquellos casos que requieran
rapidez en su decisidn y sean simplemente transgresiones jurfdicas
de la Informecilén, como en procedimiento ordinsrie para aguellos
otros en que haya de sancionarse un delito definido en el Cédigo Penal.

Puesto que el de ero declara que "Los espafioles podrén
reunirse y Xwrui asociarse libremente psra fines licitos y de acuerde
con lo establecido por las lLeyes", las que zhara se pronulfuen debe- q
rén amparar eficazmente estos derechos, entendiéndose que la expresién
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que la expresién "libertad de asociseidén" incluye de modo inequivo-
co la asociacidén para fines politicos, profesionales y uundol-
rofesionales. Dichus leyes habrén de groso:ribir el comunismo y

a otra concepeidn o imposicién totaliteris del Estedo en el orden
polftico, o monopolista en el orden econdmico.

la puesta en vigor de las leyes que regulen el derecho de
asociacién deberd ser progresiva y en la medida que lo permitan las
circunstancias. ]

¢) leyes

las que se promulguen con éste fin deberdn derogar todas
aguellas disposiciones que, de un modo o de otro, atribuyen a la ju=
risdicidn militar el oonocin:lonto de los delitos que estén tipifica=-
dos en el Cbdigo Penal co de los cuzles =liberado nuestro Ejérei
de esa misién - ha de entender siempre la jurisdicién ordinaria,
salvo aquellos casos que, en situaciones de estado de guerra, sean
atribufdos a la jurisdicién castrense, cuyes extensibn, en situaciones
ml:‘;h:: delsra ser otra que la que le atribuye el Cbdigo de Jus=
T's

En principio afecta a tros problemas bésicos:
WCLONA L DE L R/

1JA,= El Instituto Nacional de Induse

55 0/0 o8 ahorros destinados & la industriali=
aun cusndo contribuye en parte minima al conjunto de
la produccidn. Los propésitos que orientaron su creacidn ron i
ser estimables, perc no se ha atendido a su funcién supletoria de la
iniciativa privada, sino que ha frenado el desarrollo de ésta, tanto
retirdndole medios financieros, como impidiendo su progresoj en unos
casos por la intewvencién, practicémemte de monopolio, cada vez més
extensa de &ste organismo y, en otros, por unz competencia desigual
gon t:s empresas privadas que pagan todos los impuestos y todas

as gas. )

El Institutc debe someterse a la prueba de un anélisis
por una Comisién de Técnicos y Juristas, que dictaminen sobre sus
verdaderos costos, balances y realizaciones.

A la vista del dictamen de esta Comisidén, podrf acordar—
gse, con verdadero conocimiento de causa, lo que procede hacer con '
cads una de las empresas del INI que, por otra parte, constifuye en
su orgenizacién actual un grave inconveniente para la cooperacién de
Espeiia en los Organismos fundamentales de la Integracién Econémica
Luropea. !

! E CAF ES EXTRANJEROS o= Es evidente que tenemos ne
sidaqa de capital.s extranjeros paré poder atender, como el int

del pafs demanda, a la modernizacién y expansién de nuestra industr
pero las invers:ones de ese tipo son, hasta la fecha, muy escasas,
pgrquo nuestrs Legislacién no ofrece a esos caplteles suficientes
alicientes.
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No hay rezén para que Egpaiia les de menores oportunidedes
que los demds paises de Europs Occidental, incluso Italia que es
un pafs meridional de condiciones semejantes al nu«suro. la actual
legislacidn debe ser modificada en el sentido de ravorecer esas
inversiones no =8lo p:ra que nuestra economfa go beneficie, sino
ggr;dquot.ella coopere de modo eficaz al desarrollo econdmico de

cldente.

[(NGRES O DE \CION
OLITICA J 4 prob NG

"Mercado Comun" o en la "Asogiacidn Europea de Libre Cambio", consti
tuye una de las cuestiones mis trascendentales de politica
econdmica de Egpailas E1 organismo lico consti hace mds de
tres aiioe para el estudio de ésta cuestibn, se ha mostrado inoperante
pues no ha emitido ni siquiers un dictamen pareial sobre problema '
tan candente, El inmovilismo no es una solucién puesto que significa
una renuncia a la accibén hasta que los hechos nos deb@rden. Por razén
de la interdependencia actual entre Eeconomie y Politica, incluso em
el plano institucional, se considera inexcusable la entrada de Es

en el Consejo de Europa en cuanto se den squi los presupuestos po.
ticos que delLen aceptar los palses integrentes del mismo,

ZRANSMISION DE POBERES

- Adoptadas las dia;oaicioms que han quedado sejialadas, repre=
sentantes del actual Jefe del Euta&o ¥y representantes de Don Juan de
Bor@én y Battenberg, cuyos derechos & la constituyen el funda=
mento de la entrevista de "LAS QABEZAS", de 29 de Marzo de 1960,
datonmt::n la fecha y formalidades de la transmisidén de poderes a
su Majestad.

Ln este periodo deberdn ser cubiertas las siguientes exigenciast

a) Promulgacién por el primer Gobierno de S.M. de las disposicio=
nes necesarias para garantizar que ni las personss ni las haciendas
de loe espeiioles y extranjeros residentes en Espafia, sufrirén quebran=
to por razén de actividades de orden politico, cualquiera que sea el
nivel en que se hayan desarrollado a excepcidn de las actividades
comunistas que, como se ha dicho, continuarén siendo eomi:oradu
fuera de la ley. las ro-ponubilidades de orden comfn serén exigibles
en todo caso, a instangia de parte, ante la jurisdicién ordi s con
arreglo a la legislacifn respectivamente vigente. :

b) También el primer Gobierno de S.M, hard las declaraciones
precisas pera que quede garantizado que no sufrirdn mencscabo alguno
los compromisos contraifdos en el orden internacional por la actual
situac .

¢) Los presupuestos jurfdico-politivos exigidos pura el ingreso
de Espaia en el Consejo de Europa, u Organismos interni.cionales seme=
jantes, serdn desarrollados progresivamente, '




d) Serén sometidos a referendum la: bases de la legislaciby
fundamental de la konarquia, en la que l= formacién de estados de
opinién, la autentici de la representacién socizl y pobl&:}:,
el impulso del desarrollo econdmico, una mas justa distribuecié:
de bienes, las mfximas oportunidades a todos los espaiioles para
el acceso a cualesquier grados de ls ensefianza, y el respeto a las
peculisridades regionales, informardn su estructura definitiva.

51 la act al situseidén no se considerase en condiciones
de poder adopter les disposiciones gue han guedado se.aladas bajo
el capitulo "Periodo de transicidén", deberfa proceder inmediata=
mente a realizar lo que se indica en el capitulo "ZIransmisién de
poderes", para que la lonarqufa se encargue de adoptar con Elona
autoridad, las referidas disposiciones, progresivamente, asi como
todas las dem# que demanda el interds de la Nacidn.

No ignoran los que propugnan éste proyecto, que es _
improbable que, guienes tiegyen en su msno el llevarlo a la mcﬁ—
ca, se decidan a elloj pero ésto no quiere deeir que el interés

de Espaila no estd pidiendo su realizacibn, ni que &ste proyecto
caregca de importancia en cuanto expresién de coincidenciss funda=
mentales de muy amplias zomas de opinién del pais que hedrdn de
pesary, ein duda alguna, en nuestro futuro.

Marzo de 1961

NOTA.~ Esta tirada es tan sflo de quinientos ejemplares.
(Copia de uno de los menc ionados ejemplares).



