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Propositions
de nouveaux statuts et de réglenent interieur du Mouvewent européen
sounis au Conseil international

par la Coumission des Statuts au now du Bureau exécutif international

EXPOSE DES MOTIES

HISTORIQUE

La dernidre reforue des structures du Mouvenent européen a été opérée en 1961
au Congrés de Bruxelles sur proposition de la Connission de Réforwe des Statuts
qui se réunit sous la présidence du Baron BOEL avec M. H. NORD pour rapporteur.

En 1964, une proposition d'adaptation des statuts quant & la linitation'de la
durée du nandat du président avait été exauinde par une Counission de frois Lenbres,
rapportée par le Baron BOEL et soundise par le Bureau exécutif international au
Conseil international dans sa réunion de 16 janvier 1965. Cette proposition fut
retirée de 1'ordre du jour du Conseil internmational et transiise & une Counission
des Statuts pour exanen dans le cadre plus géneral de 1l'adaptation des structures
du Mouvenent européen aux realités européennes qu'un Conité Ad Hoe était chargé
d'étudier sous la presidence de M. Giuseppe PETRILLI. La Connission des Statuts
était cowposée, outre le Baron BOEL, de MM. Jacques ENCCK, K.H, KOPPE, John HYND,
J.H.Co MOLENAAR, Franco NOBILI et Unberio SERAWINI.

En 1965 et 1966, le Couité Ad Hoc exanina les possibilités, d'une part, d'ouvrir
le Mouvenent europeen & une participation plus réelle des principales forces et
organisations politiques, éconowiques, sociales et culturelles, et, d'autre part,
de recruter des adhérents individuels du Mouvewent. Un Collogue réunissant des
dirigeants du Mouvenent europeen et des personnalités représentatives de telles
forces et organisations fut organisé & ROME, 1és 7 et 8 mai 1966, sous la prési-

dence de M. Maurice FAURE, M. Giuseppe PETRILLI présentant 1'exposé des motifs.

Le 12 juillet 1966, le Bureau exécutif international tirait, sur la proposition
du président, les preuiéres conclusions de ce Collogue en prenant des décisions

de principe concernant, d'une part, 1'attribution de la qualité d'adhérents du
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du Mouvensnt européen & toutes les personnes physiques adhérant & des organisations
adherentes du Mouvenent européen ainsi que le recrutenent direct d'adhérents indivi-
duels du Mpuvenent europsen , et d'autre part, 1l'établisseuent par le Mouverent
européen et particuliérenent par ses Conseils nationaux de liens les plus étroiﬁs
possibles avec les principales forces et organisations politigues, éconoligques,
sociales, professionnelles et culturelles.

Le Secrétaire general était chargé de réunir une confeérence des secretaires
géneraux des orgrmnisstions adhérentes en vue d'etudier et de proposer des nodalités
d'application de ces decisions. M. Gijuseppe PETRILLI recevait nandat de veiller
3 ce que les liens souhaités avec les principales forces et organisations puissent
etre effectivenent etablis.

Le 21 octobre 1966, le Bureau exécutif international adoptsit les principes
d'application proposes par le Secrétaire génecral au now de la Conference des
secretaires generaux et designait M. J.H.C. NOLENAAR couire son delégué.

Au cours des Lois de septewbre, octobre et noveubre 1966, I. Giuseppe PETRILLI
procédait & diverses consultations en execution du randat qui lui avait eté confere.
Sur son rapport presente au now du Cownite Ad Hoc, le Byreau executif international
adoptait le 2 deceuwbre 1966 une troisidie série de dispositions de principe concer-
nant la préparation des refories de structures du Mouveuent europeen et chargeait
la Counission des statuts, placée sous 1'autorité de M. Giuseppe PETRILLI, de
nettre en forie, & partir du ler janvier 1967, 1'enseuble des decisions et de les

présenter & 1'approbation du Conseil international convoqué pour le 23 avril 1967.

La Coniission des statuts s'est réunie une preriére fois & ROME le 21 janvier
1967 (*) sous la présidence de M. Giuseppe PBIRILLI, Elle prit connaissance des
divers docuwnents transiis par le Buresu exécutif international ainsi que de docu-
Lents préparatoires presentés par M. J.H.C. MOLENAAR et per le Secrétaire general.
Sur cette base,elle adopta en pre.i®re lecture un projet de nouveaux statuts et
arréta les zrandes lignes d'un projet de réglerent intérieur.

Ia Corrission s'est réunie une seconde fois & ROME le 16 février 1967 (*¥)
sous 1  présidence de M. Giuseppe PETRILLI. Elle adopta definitiveunent le projet
de rézlenent interieur du Mouveuwent suropsen. Elle décida de faire precéder ses

propositions du present exposé des Lotifs. /

(**)

Ont participé a 1a réunion du 21 janvier 1967 :MM. Giuseppe PETRILLI, President,
Jacques ENOCK, K.H. KOPPE, J.H.C, LOLENAAR, Franco NOBILI, Unberto SERAFINT

et Robert van SCHENDEL, Secretaire général.

Opt participé & la réunion du 16 fevrier 1967 : MM. Giuseppe PETRILLI, Président,
Jacques ENOCK, John HYND, K.H. KOFPE, Franco NOBILI, Unberto SERAFINI et Robert
van SCHENDEL, Secrétaire general.
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Leg propositions que la Corrission des oStatuts souiet ainsi & 1'approbation
du Conseil international au now du Bureau exécutif international ont éte adoptées
3 1'unaninité tant des Lewbres presents que des neubres absents & la seconde seance.
Ces derniers, le Baron BOEL et M. J.H.C. RMOLENAAR, qui avaient participe par ecrit
4 la préparation de la seconde seance, ont fait connaitre aprés celle-ci leur

approbation.

CARACTERE JURIDIQUE

La Counission s'est efforcée d'alleger et de siwnplifier les textes statu aires
du Mouvenent europeen tout en y insérant les nouvelles dispositions concernant
les structures et 1'organisation de celui-ci. Par faute de tewnps sans doute
- nais surtout par la nécessité de concilier les garanties et précautions souhai-
tables dans 1'organisation d'un louverent européen plus <tendu et nieux rawifié
qu'auparavant avec les obligations de la loi belge qui régit les associations
internationales —, la Coundission 2 conscience de ne pas y étre intégralenent parve-
nue. MU moins a~t-elle la conviction qu'en reunissant dans un régleuent interieur
des dispositions gqui anterieurenent figuraient dans les statuts avec d'autres qui
auparavant résultaient de décisions fragLentaires et prrfois iuprovisées d'organes
du Mouveuent, elle a & la fois assoupli et rationalise le cadre juridique du
Mouvenent européen. Ce régleuent interieur est d'ailleurs le weritable prolongenent
des statuts. Couue eux, il ne peut &tre adopte ou Lodifié qu'avec un guorus et
4 la najorite des deux tiers. Il offre donc des garanties satisfaisantes de

stebilité,

PRINCIPES DE BASE

Les risques presents d'essoufleuent de 1'intégration européenne dénontrent la
nécessite d'une nouvelle et urgente concentration de toutes les énergies. Ils
justifient une umite plus grande et plus gue sywbolique entre tous les Lilitents
pour 1l'unite européenne. Ils inspirent la volonté de les rasserbler dans une
action réelleient coirune & laguelle ils puissent libr.rent et déuocratiquenent
participer, tout en accroissant leur noubre, en développant leurs woyens d'action,

en assurant partout leur iirplantetion et en rationalisant leurs structures.

Cet état présent de 1'Burope inpose tout autant gque se concertent et s'organisent

les forces qui, au sein des organisations politiques, écononiques, sociales,
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profeszionnelles, culturclles en Burope, reconnaissent 1a necessite de 1'intégration

guropeenne, en cowprennent le sens revolutionnaire et en acceptent les servitudes.

La recherche des noyens de satisfaire ces deux exigences, qui sont couplénentasires
1'une de l'autre et conditionnées 1'une per 1'autre, constitue le fondeent .essentiel
des nouvelles structures gue le louverent europeen 2 reconnu, ces derniers Lois,
devoir se domnner. Les jresentes propositions definissent ges structures - du noins
la Couwndission le croit-elle - avec autant d'awbition que de realisre, avec autant de
confiance dans la realitc des services que le lNouvewent europeen peut encore rendre
& l'avenir s'il sait s'organiser et concentrer son action, que de respect pour
1l'existence courageuse et efficace des organisations qui 1'ont forué. Le Mouvenent
guropeen, unissant réellewent toutes ses organisations Lewbres, tous les newbres de
ses organisations, et au deld de celles-ci, toutes les forces vives de la vie
politique, econondigue, sociale, professionnelle, culturelles, sur le plan européen
coLLe au niveau de chacun de nos pays, peut et doit se preparer aux dures batailles

qui paraissent aujourd'hui inevitables.

Entre 1la convietion que 12 crise de la societe europeenne exige 1'instauration
urgente de 1la Fédération de 1'Burope coure sauvegarde de son avenir et la croyance
dans les visions exclusiveient nationales du passe, la balance oscille encore dange-
reuseuent. Seul le poids supplewentaire de 1a volonté, de la ténacité et de

1'invention incliners le fléau dans le sens voulu.

Prevdére consequence d'une structuration systératique du Mouvenent & tous ses
echelons sur les quatre piliers proposes par I, PETRILLI =zu Collogue de RoLe et
retenus par les perticipsnts de ce dernier : un éguilibre plus haruvonieux s'établira
d'abord prouressivewent entre les influences réciprogues de 1'invention et de 1'action,
de 1'ideal et de 1'opportunite, du "ndilitant" et du "responsable", au profit de 1l'un
qui entreverra le terwe de sa lutte, coLle de l'autre gqui prendra nieux conscience de
1l'enjeu pour 1'Europe de son sction quotidienne. Un tel équilibre, il faut ensuite

souhaiter gqu'il se resolve peu & peu en identification.

Deuxiéi.c consequence des nouvelles structures proposees, qui est réclawée depuis
longte.ps par les organisations reunies dans le louvelent europeen : la naissance
d'une vie interne plus déuocratijuerent inspirée, controlee, exécutée par la parti-
cipation justenent ponderée de toutes les personnes gui dans tous les wilieux

Lilitent en faveur de 1l'unité de 1'Burope.
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Infin, conséjuences des structures nouvelles si elles sont gincére. it et coupléte-
Lent realisdes : attente d'un accroissewent d'influence gqui jaillit du sérieux et de
1'efficace; espoir raisorne de Loyens rateériels suffisants gqui ne convergent jamais
que vers la vie et la puissance.

PRINCIPES D'ORGANISATION

L'acoeroissenent sensible du noubre des orpanisations wevbres du Vouvewent européen,
1'insertion dans eslui-ci des Lewbres rdherents individuels - que ceux-ci cotisent
directenent aux Conseils n tionzux ou qu'ils soient weubres adherents de droit par
1interLédisire des orzenisations Lewbres -, tous groupés pour une action couuune dans
les Conseils n- tionaux et leurs Couités régionaux et locaux, ainsi que le souhalt de
voir ces divers elenents adéquitenent représentes directerent et indirecterent a
1'échelon international du Mouverent europeen, ont conduit & élargir notablenent le

Conseil international et & le transforuer en un Conseil federal d'environ 125 nenbres.

La représentation des Conseils nationaux - surtout de certains d'entre eux - y appa-
rait & preciére vue largeuent douinante, Ce n'est pourtant qu'une iupression super-
ficielle. Les Conseils nationaux sont en effet charges d'assurer valablerent dans
les organes du Mouveient la representation de 1'enserble des forces, des organisa-
tions et des personnes qui les couposent. Et ce n'est pas un recul de la supranatio-
nalité du Mouve.ent dans la wesure ou les Conseils nationaux seront essentiellerent
constitucs des articulations nationales d'organisations qui ont une structure euro-
péenne, coLiunautaire, supra-nationale. La representation de chague organisation
internationale LelLbre doit donc s'apprécier dans son enselble : couue foruée de
1'addition de tous ses Lilitants et dirigeants yui sidgent dans les délégations

“cs organisations nationales. Ce pourrait Stre suffisant. On a voulu néeantoins y
ajouter, pour chague organisation internmationale, deux delegues supplénentaires

directelent desiznés et qui representent leur organisation sans aucun interiediaire.

L'expérience a rontré - et le Bureau executif internation~l actuel 1l'a reconnu -
que le louvensnt europeen pouvait difficilerent se passer d'un organe d'execution &
1a fois responsable et trds peu noubreux, pouvant se reunir souvent, se consulter
cornodéient. Fouvait-on confier & un tel organe réduit toutes les responsabilites
du Byre-u exécutif international actuel ? La Couiission ne 1l'a pas pensé. Elle a
jugé nécessaire de propeser 1 création d'un organe internédiaire entre le Conseil
fédéral et 1'organe d'exécution. C'est & cet org ne interwediaire, le Conité
directeur, suffisa.ient representatif de 1l'enseible, que sont devolus, en principe,

les pouvoirs d'un Conseil d'aduinistration. /
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L'experience a aussi .ontre que le Buresu executif international dans sa couposi-
tion actuelle souffrait d'absentéisue, celui-ci etant le resultat presqu'autouatigue
d'une surchar_ e dans les ordres du jour de guestions non politiques. Les nouvelles
structures proposees specialisent donc les deux organes : au Coudte directeur
qui a les pouvoirs d'un Conseil d'adiinistration est plus particuliérslent confiée
la wission d'assurer la direction et la continuité politigues dams 1'intervalle des

sessions du Conseil feuéral; au Corite executif, organe d'execution, sont plus parti-

culiérerent confiées des responsabilites d'ordre financier et adiinistratif.

Les Conseils nationaux se voient recomnaftre leur véritable role d'organes du

Mouvewent, preciser leur nission, iLposer le cadre general de leur couposition aprés
une raisomnable periode de trangition. C'est d'sux que vont dépendre pour une large
part le succés des réfories entreprises et le renforcerent de 1l'action coune de
1'influence du MouveLent européen. C'est eux, en effet, qui vont réaliser effecti-
vewent 1'ouverture du Mouverent europeen aux principales forces et organisations
politigues, éconciiques, sociales et culturelles qui y puiseront tantdt 1'inspira-
tion, tant6t le soutien de leur action. C('est eux, en p rticulier, qui auront &
repondre envers le liouvenent tout entier gque cette ouverture s'opére, dans leur pro-
pre cadre, avec des orgsnisations econouigues, notouwent, qui constituent les arti-
cul-tions n-tionales d'intéréts qui ont éte c pables de trouver un dénoninateur
coukun =u niveau de la Couwunsute, faute de guoi, wnalgré toutes les declarations de
bonnes intentions europeennes qu'elles pourraient faire, des organisations représen-
tatives d'interéts particuliers nationaux risqueraient d'entrainer les Conseils
nationaux & des structures corporatives et ne pourraient que freiner le processus

d'integration au lieu d'y pousser.

C'est eux aussi qui auront & realiser 1'intcgration dans une action réellenent
couuune de tous les Lilitants de 1'unité europeenne, quelle que soit leur origine,
C'est eux, enfin, certains d'entre eux surtout, qui supporteront au jour le jour
le poids principal de la lutte contre le nationalisie ou le conservatiswe des

Etats. TIls devront en avoir les Loyens.
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CONCLUSIONS

Le projet ainsi souwis & l'approbation du Conseil intern-tional repond,
la Cownission coule le Bureau executif internstional en ont la trés
profonde conviction, au double souci d'une nécessite inperieuse et d'un réalisue

teuperé.

3'il est adopté couie elle le propose, la Counission, sure d'étre 1'interpréte
du Bureasu exccutif international, tient & proclaver sa certitude que la réforie
des structures ne constitue gqu'une condition necessaire wais non suffisante du
succés de la lutte du Mouverent europésn pour les Ltats Unis d'Burope. L'essen-
tiel couiencera de.ain. Ce sera 1'adaptation du Mouve.ent europeen & des fories
nouvelles d'action. Ce sera la conguéte par lui des woyens Lateriels proportionnés
4 1'anpleur de son coubat. Ce seront 1'ébranlewent continu de ce qui résiste 'a
la realisation de son ideal et 1'appui pernanent & ceux qui le servent. Ce sera
1l'invention de structures et de procedures courunautaires. Ce seront la fidélite
& une stratégie et la déteriination d'une tactique qui conduiront a la féderation

de 1'Burope.
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PROJET DE NOUVEAUX STaTUTS

CH-PITRE ler — Forwe juridigue, objets, woyens d'zaction, sidge, durée.

zrticle ler - Le MOUVEMENT EUROP&EN (EBuropean Hoveuent, Buropidische Bewegung,
Buropese Beweging, Movi.ento Buropeo) est constitué conforwéuent & la loi belge
du 25 octobre 1919, wodifide par 1la loi du 6 déceubre 1954, sur les associations

internationales.

art.2 - Le Mouvewent européen n'a aucun but de lucre. Il poursuit un but
consistant en 1'étude et la .dse en oeuvre des conditions propres & réaliser
les Etats-Unis d'Burope par le rapproche.ent et 1'unité politiques,éconowiques

et culturels des Etats qui la cowposent.

art. 3 - Pour réuliser son objet, le touve.ent suropéen peut avoir recours a

tous les woyens appropriés et notauuent les suivants

a) la coopération continue de ses .eubres aux travaux du souveuent européen,
b) les congrés ou confdrences périodiques,

¢) 1l'institution de cow.issions ou d'organisues d'études,

d) des publications diverses telles que revues périodigques et un annuaire,
e) des expositions et .unifestations destindes a diffuser les résultats des

¢tudes et travaux de 1l'ussociation.

art. 4 - Le souvewent européen a son siéze dans une cow.une de 1'ugglouération
bruxelloise. Le siege est fixé actuellewent a Bruxelles 4 - Etterbeck, avenue
d'audergheu, nuwéro 57 B. Il peut, par siuple décision du Secrétaire général,
8tre trunsfiéré & tout sutre endroit de 1'agglowération bruxelloise.
L'association peut aussi étublir des sous-groupeuents ou dépendainces en
tout autre endroit de Belgique ou de 1'étranger par siuple décision du Coudté

exdcutif.

art. 5 - L'association est créée pour une durée illi.itée; elle psut en tout

teups 8tre dissoute.

CHAPITRE 2 - Hle.bres

art. 6 - Ne peuvent 8tre aduis co..e weubres du Mouveuent européen que les

ols
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orgapisations internationules et nationzles poursuivant les w.8ues buts que le
Houvewent européen et qui aporouvent expresséuent les ter.es de la Déclaration
de Principes du Mouveuent europden, 4insi que lss personnes physiques wilitant
en faveur de ces principes et ,ui sont aduis en cette jualité par les disposi-
tions de l'art. 7 des présents statuts,

Les personies .orales mewbres du douvewent européen sont réparties en deux

catégories

a) les Conseils nationaux,

b) les Orgunisations internationdles.

En outre, 11 existe des personnes worales (orgdnisations internationales
associces et couwités nationaux) ainsi gque des personnes physiques (membres
G

adhérents et weubres de soutien) qui n'ont pas de droit de vote au “onseil fédé-

AL

a) aduission

e e et e e e e

art. 7 - Sur proposition du Cowité directeur, le Conseil fédéral stutue & la
wajorité des deux tiers de ses weuwbres nrésents sur lss dewandes d'aduission
couuie ueubres ou couue associés du douvewent européen présentées par les person-—
nes worales. Sur proposition du Cowité directeur, le Conseil fédéral statue 2
la wajorité des deux tiers de ses uewbres présents sur 1l'aduission de personnes
physiques, cowwe wewbres du douvewent européen, conforuduent aux dispositions

de 1l'article 18 des présents statuts.

Toute personne physique souscrivant aux buts des Mouvesuwent européen peut
devenir wewbre adhérent individuel du wouveuent suropéen par 1'interwédiaire
d'un Yonseil national ou d'un Couwité locul ou régionzl de ce dernier, & qui
elle acquitte sa cotisation. Les personnes physiques adhérant individuelleuent
aux organisations wewbres gqui ont pour but principal 1'unité suropéenne sont de
droit wewbres adhérents individuels du douveuwent suropéen,

Sur proposition du Pecrétaire ginérul, le cowité exdeutif stutue sur les
nouws des personnes physiques & qui il sera dewundé d'Gétre wewbres de soutien,

ou gui en font la dewande, et fixe le wonbtunt de leur cotisation.

art. 8 — Toute personne worale ou physique wewbre du Mouvewent eurcopéen ou tout
wewbre de soutien qui désire se retirer du Mouvewent européen doit en aviser par
lettrs recowwandée le secréturiat. Tout weuwbre déuissionnaire est tenu de

payer la totalité de sa cotisation pour 1'exercice en cours.

ok
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¢) Exclusion
Art. 9 - Tout reubre du Nouverent européen qui ne se conforierait pas aux dispositions

des présents statuts, notsiient en ne satisfaisant pas & ses obligations financiéres
ou en ne répondant plus aux conditions d'adiission des nouveaux neubres, visées & l'ar-
ticle 6, perd éa qualité de wenbre.

Cette décision est prononcée sur proposition du Conité directeur, qui entendra le
ueuwbre visé, par le Conmseil fédéral, aprds constatation des obligations financieres
auxgquelles le revbre reste tenu.

La décision d'sxclusion n'est valablenent prise que si elle rallie les deux tiers
des menbres présents da Conseil fédéral.

Tous les nelbres seront avises par la proposition d'exclusion deux wois avant la r

réunion du Conseil fedéral.

d) Droits et obligations

Art. 10 - Les personnes Lorales Lenbres du Mouvenent européen ont le droit de se faire
représenter & toutes les réunions du Conseil feéderal suivant les dispositions prévues
4 1l'article 17 des présents statuts. Les personnes physiques Lerbres du MouveLent
européen sont de droit Leibres du Conseil féderal.

Les adhérents individuels du Mouverent suropéen voient leurs doits dans 1'associa-
tion représentés par 1'interiédiaire des Conseils nationaux conforuéient aux disposi-
tions statutaires et réglenentaires du Conseil &établi dans leur pays. Ils sont repré-
sentes au Conseil national auquel ils appartiennent conforiénent aux dispositions du

réglenent intérieur.

irt. 11 - Les weunbres de 1l'association sont obligés au paienent régulier de leur coti-
sation. Les personnes norales et physiques Lerbres du Mouvewent européen ont pour
obligation de se conforier aux présents statuts. Les neubres adhérents individuels ont
pour obligzation de se conforier aux statuts des Conseils nationaux auxquels ils
appartiennent.

Les newbres qui cessent de faire partie de 1'association par déuission, exclusion

ou de toute autre ranidre, n'ont aucun droit sur l'avoir social de 1'association.

CHAPITRE 3 - Opganes

Art. 12 -~ Les organes du Mouve.ent europeen sont les suivants :

a) une AsseLblée générale dénonide Conseil federal,

b) un Conseil d'adrinistration denoié Corité directeur,
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c) le Cowité exdcutif,
d) le Conseil parleuentaire,
e) les Conseils nationaux,

f) le Secrétariat international.

A+ Du Conseil fédéral

art. 13 - Le Conseil fedér.l 4 les pouvoirs les plus étendus pour faire ou ratifier
tous les actes qui intéressent le wmouveuwent suropéen, sous réserve des pouvoirs
confiés au Couité dirccteur et au Couwité exécutif par les dispositions des présents
statuts.

Le Conseil fédéral peut partielleuent déléguer ses pouvoirs, soit au Cowité
dirscteur, soit au Cowité exécutif, soit a un organisme qu'il constituerait dens
le but d'sxercer ces pouvoirs.

Le Conseil fédéral peut convoquer des Congrés. Les résolutions et recouwsnda-

tions de ceux-ci sont prises en considération par le Conseil fédéral.

art. 14 - Le Conseil fédérul élit le président & la uwajorité des deux tiers de
ses weubres -résents. Il élit le Becrétaire général et le trésorier du Mouveaent
europeéen. Il €lit le vice-président et les autres weubres du Cowité emécutif,

en tenant coupte dans ce choix d'une juste répartition politique et géographique.
I1 désigne les wewbres du Cowité directeur.

Le président, le vice-président et le trésorier sont élus pour une durde de
deux ans. Le secritaire générul est £lu pour une durde de trois ans. Les autres
wewbres du Cowité exécutif sont élus pour une durde de deux ans. Le mandat de
président est renouvelable deux fois. Le vice-président, le secrétaire général,

le trésorier ot les eutres weuwbres du Cowité exécutif sont rééligibles.

s#rt. 15 - Le Conseil fédér.l se réunit chague annde & wne dute fixds par le Couité
directeur. Celui-ci peut convoquer d es réunions extruordinzires du Conseil fédémal.
I1 doit convoquer le Conseil fedéral duns le délai de six wois si 1a deuwande ost
foruulée par la wajorité des wewbres de ce dernier. Lu dewinde ainsi introduite

doit indiquer d'une fagon précise les questions a porter & 1'ordre du jour.

art., 16 - Les convocations aux réunions ordinaires ou extruordinaires du Conseil
fédéral sont envoyées sux weubres uu woins un wois & 1'avdnce.

Ye Cowité directeur arréte 1l'ordre du jour en tenant courte des questions gqui
doivent obligatoirewsnt Stre souwises wu Conseil fédéral.

e
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I1 wettra a 1'ordre du jour toute question soulevée pur un wewbre pour
autant que cette proposition lui parviemne au plus tard deux wois avant la réunion

du Conseil fédéral.

art. 17 - Les orgunisutions weuwbres du tvouveuent européen sont représentées au
Conseil fédér.l pur un ou plusisurs délégués dllient wandatés & cet effet. L'iapor-
tance de la délégation de chaque cati gorie d'organisations wewbres est fixéde par
le Conseil fédéral duns le régleuent intériecur du douveuent européen, conforuduent

aux dispositions de l'article 35 des présents statuts.

art. 18 - Le Conseil fédirul peut coopter des personnes physiques pour une durée
de trois années. Leur noubre ne peut dépusser 20 % du noubre des déléguds des
orgunisations wewbres. En outre, 1'élection du président, du vice-président, du
secretaire générul et du trésorier, ainsi que la désignation de présidents de cou—
wissions perucnentes cowportent décision d'uduission couwe wewbres du Mouvewent

européen du sens de l'article 7 des présents stututs.

art. 19 - Chaque weubre du Conseil fédérul 4 le droit d'expriuer une voix.

Les résolutions sont prises < la uujorité des voix des weubres présents du
Conseil fédérdl sauf dans le cas ou un guoruu déterwiné est requis. FBn o = d'éga-
1ité des voix, la proposition est considérée co.ue rejetée.

Les votes sur toutes les questions relatives & 1'aduission ou & 1'exclusion de
wewbres «insi que sur toutes les gquestions concernant lss personnes attachées

& l'association auront lieu au scrutin secret sauf sur résolution unaniwe.

B. Du Couwdité dirccteur

art. 20 - Le louvewent européen est représenté et aduinistré par un Cowité dirsc-
teur couposé de douze personnes au woins, y coupris le président. Un wmeuwbre au

uoins du Couité directeur doit &tre de nationalité belge.
art, 21 - Le Lowité directeur sst couposé

1. Du président, du vice-président, du secrétaire générul et du irésorier qui y
sidgent es qualité,

2. Des autres wewbres du Cowité exécutif,

5+ De personnes désignées pour une durée de deux unnées pur le Conseil fédéril sur
proposition d'orgunisations weubres, conforuduent aux dispositions du régleuwent

intérieur. Un suppléunt pourrs étre désigné pur weubre du Couité directeur.

e
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art, 22 - Le Couité dirccteur a tous les pouvoirs de gestion et d'udwinistration
qui ne sont pas confiés au Couwité exdcutif par les présents stututs. Il prépare
les réunions du Conseil fédéral et duns 1'intervalle des réunions de celui-ci,
assure la continuité de la politique et des activités du uouveuwent européen.

I1 peut déléguer partiellewent ses pouvoirs au Couwité exécutif; il peut confier
soit teuporaireuent & un ou & des délégués choisis pupui ses weuwbres ou en dehors

de ceux—ci, soit & des Couwuisszions, des tiches spécialisées.

art. 23 - Le Couité dirccteur se réunit chaque fois que le Couitd exéeutif le
Jugera utile et conforwéuent au réglewent intérieur. Les réunions ont lieu aux
jour, heure et lieu indiqués dans la convocation.

la convocation est adressée aux wembres du Couité directeur par le secrétaire

génér.1, accoupagnée de 1'ordre du jour.

art, 24 - Les décisions du Cowité dirscteur sont prises a la uajorité absolue de
ses weuwbres présents.

I1 ne peut &tre stutué sur aucun objet ne figurant pas & 1'ordre du jour, suauf
sur résolution unaniuse.

Bn cus d'égulité de voix, la proposition est considérée cowe rejetée.

Co Du Couité exdcutif

art. 25 - Le Cowité exdoutif est couposé du président, du vice-président, du tré-

sorier et du secrétuire géneér.l qui y sitgent es qualité, ainsi que de trois

weuwbrss au woins du Conseil fédéral, Slus tous les deux ans pur ce dernier.
Lorsqu'un weubre du Couité exécutif cesse ses fonctions, il est procédé a son

reuplaceuent par le Co.itd directeur. Cette désignation est vuluble Jjusqu'a la

prochaine réunion du Conseil fédéril.

art. 26 - Le Couité exécutif a certains pouvoirs de gestion et d'uduinistration du
Mouvewent européen; il prépare les réunions du Couité directeur et assure 1'éxécu—
tion des décisions de cclui-cij il prépere los reunions du Conseil fédéral et
assure 1'exccution des decisions de celui-ci dans 1'intérvalle des réunions du
Corité directeur auguel il fait rapport; il vérifie le corpte de chague exercice
et le sowet & la ratification du Conseil fédéral; il propose =u Conseil fédéral
le budget des recettes et des dépenses de chaque exercice; il rédige les rapports
de gestion et d'activités du Mouvement europden.

I1 peut confier teLporaireient 2 un ou & des delégués choisis parui ses

o

Lerbres ou en dehors de ceux—ci des taches spécialisdes.
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Art. 27 - Le Couité exéeutif représente le Mouvenent européen d-ns tous les actes

de la vie civile; les actions judicisires, tant en deLandant qu'en defendant, sont
suivies par le Corité exécutif, poursuites et diligences du président ou d'un des
nerbres du Conité éxccutif déleégué par lui 3 cet effet. ;

Le trésorier est chargé de la gestion des fonds. '

Tous les actes qui engagent 1'association sont, sauf delégations speéciales,
signés par deux des trois personnes suivantes : le president, le secretaire

genéral et le tresorier.

Art, 28 - Le Conité exécutif se reunit chayue fois que les circonstances 1l'exigent,
aux jour, heure et lieu indigués dans la convocation,
La convocation est adressée aux Lerbres du CoLité exéonatif par le secrétaire

géneral, accoLpagnée de l'ordre du jour.

Arts 29 - Les décisions du Conité exécutif sont prises & la najorité absolue de
ses nelbres présents.

I1 ne peut &tre statué sur aucun objet ne figurant pas & 1'ordre du jour, sauf
sur résolution unaniie.

En cas d'égalité de voix, la proposition est considérée coLie rejetée.

Do Du Conseil parleientaire

Art, 30 - Le Conseil parletentzire du Nouverent europeen contribue & representer ce
dernier dans les Parlcwents ainsi gque d=ans les Asseilblees ecuropeennes, & y déve-
lopper des actions confories ~ux buts et au prograiue du Mouveient europeen et 2
coordonner celles-ci.

I1 est forié par les représentants des groupes nationaux de parlelentaires
Lerbres adhérents individuels du Mouvewent europeen, ainsi que des groupes parle-
rentaires du Parleient europeen, repreésentatifs des forces politiques qui
desirent adherer au louvelent europcen.

Le Conseil parle.entaire élit son bureau, couposé d'un président et de
vice-presidents. Il adopte son propre reglecent interieur qui doit etre conforne
aux statuts et au régle.ent interieur du lMouvenent suropeen.

Son président et son premier vice-président sont de droit merbres du Conseil fédéral.

E+ Dos Conseils nationaux

Arte 31 -~ Lgs Conseils nationaux du Mouvelent curopeen contribuent & représenter ce

dernier dans les pays dans les lirites desquels ils exercent leur activite.

"

Ils sont constitués des representants des grands courants politiques, des prin-
cipales forces et organisations éconoLiques,sociales et culturelles,des sections
nationales des organisations ieibres ninsi que des Lelbres adhérents.individuels

of s
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du Mouverent europeen, conforicient aux dispositions du régleient interieur du Mouvelent
europeen.
Leurs statuts et régleients doivent €tre en conforiite avec les dispositions des statuts

et du réglerent interieur du Mpuveient europcen,

P. Du Secrétariat international

Art. 32 = Le Secritariat international assure le secrétariat des organes internationaux
du Mouveient européen et exicute leurs dicisions. Il est placé sous l'autorité du

secrétaire géncral du Mouverent europeen.

CHAPITRE 4 - Cotisations

Art. 33 - Les LeiLbres paient une cotisation amnuelle. Le Conseil féderal fixe chaque
année le nontant des cotisations des organisations neibres. Les cotisations doivent

8tre payées au plus tard le 31 décenbre de chague année.

CHAPITRE 5 - Exercice social

Art. 34 - L'exercice social du Mouvenent européen couwence le ler janvier et se teriine

le 31 deceiLbre.

CHAPITRE 6 - Réglenent interieur

Art. 35 -~ Zn execution des presents statuts, un réeglenent intérieur du Mouverent europeen
est adopté sur proposition du Conite directeur par le Conseil féderal reunissant au noins
les deux tiecrs de ses uerbres et statuant & 1 rajorite des deux tiers des voix valable—
rent expriices. Toutefois, si ce quoruL n'est pas atteint, le Conseil féderal sera a
nouveau convoqué et statuera definitiveient et valablerent sur la proposition en cause
a la .ajorité des deux tiers des voix valablenent exprirdes.

Le régleient interieur peut en tout tenps étre iodifié dans les nenes forues et

conditions de son adoption.

CHAPITRE 7 - lMpdifications aux statuts, dissclution, liguidation

irt. 36 - \ucune Lodification ne peut &tre apportée aux présents statuts si elle n'est
votée par le Conseil federal ordinaire ou extrasordinaire réunissant au Loins les deux
tiers de ses ireLbres et adoptée par les deux tiers des voix valablerent exprinées.
Toutefois, si ce quoruw n'est pas atteint, le Conseil fedéral sera & nouveau convogqué
et statuera definitivewent et valablewent sur la proposition en cause & la rajorité des

s

deux tiers des voix wvalableirent expriides.
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Les nodifications aux statuts produisent leur effet dans les conditions de la loi
du 25 octobre 1919 iodifide par le loi du 6 déecerbre 1954. Toute proposition de Lodifi-
cation aux statuts doit éuaner du Conité directeur ou de la Loitié au Loins des pelLbres
du Conseil féderal et doit étre portee & la commaissance des associés au noins deux

-

ois & 1l'avance.

Art. 37 - La dissolution du Fouveient europeen peut étre prononcée en tout teLps par
decision du Conseil federal statuant dans les forues et conditions genérales prescrites
pour les Lodifications aux statuts. Toute proposition de dissolution de 1'association
doit craner du Corite directeur ou de la woitie au Loins des iewbres du Conseil fédéral
et doit &tre portéed 12 connaissance des associés au noins deux wcis & 1'avance.

Sauf decision contraire du Conseil federal, le Couite exécutif aura pleins pouvoirs
pour liguider l'aveir social.

Aprés apureient de toutes les dettes et charges, le Conseil féderal fixe la destina-
tion & donner & l'actif net de l'association en lui donnant 1'affectation qui se rappro-

che le plus de 1l'objet en vue duguel 1'association est créée.

CHAPITRE 8 — Disposition genérale

art. 38 -~ Tout ce yui n'est pas prevu par les présents statuts et notaiient les
publications & faire au Mpniteur belge, sera réglé conforiéient aux dispositions de
la loi du 25 octobre 1J19, wodifiée par la loi du 6 décerbre 1954, accordant la

personnification civile aux associations internationales.
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PROJET DE REGLEMENT INTERIEUR DU MOUVEMENT EUROPEEN PORTANT aPPLICATION DES STATUTS

PROJET

CHAPITRE I -L35 MEMBRES

article 1 - Les organisations weubres

Par application de 1l'article 6 des statuts, les personnes worales weubres du

Youveuwent suropéen sont :

‘I - Les Conseils nationaux reconnus par le Houveuwent européen au ler janvier 1967, qui

s'acquittent de leurs “bligations et qui se conforuent aux dispositions de 1'article
31 des statuts et des articles 15 a 17 du regleuwent intérieur, ainsi que ceux que

le vlouvewent européen viendrait & reconnaftre dans 1'avenir.

IT - Les Organisatic s internationiles, & savoir :

4. les organisations suiwventes, anciennewent dénouwuées fondatrices

4.B.D.E. (association Buropéenne des Enseignants)

4.E.F. (Centre d'action européenne fédéruliste)
C.C.E. (Conseil des Commnes d'Burope)

L.E.C.E. (Ligue européenne de Coopération éconouique)

1. P.E. (Mouvewent Iédéraliste BEuropéen)

M.G-E, ( souvement.Gauche.suropéenne)

1

MoL.B.U. (Mouvewent Libéral pour 1'Burope Unie)

U.E.D.C. (Union Buropéenne des Déuocrates — Chrétiens)

- U.R.P.E. (Union des Résistants pour une furope Unie)

B. les organisutions représentutives au niveau européen des forces politiques
éconouwiques et sociales qui veulent agir en fuveur des buts du Mouveuwent européen,

et qui désirent adhérer & son action, notauwwent :

~ Groupe déuocrate-chretien du Parleuwent PBuropéen
- Groupe libéral du Parlewent Européen

- Groupe socialiste du Parlewent Buropéen /
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- C.B.E.P. (Centre europsen de 1'entreprise publique)

- C.I.5.C. (Organisation européenne de la)

- C.I1.8.L. (Secrétariat syndical européen)

- C.0.P.4, (Cowité des Organisations professionnelles agricoles de la C.E.E.)

~ U:N.I.C.E. (Union des Industries de la Couiunauté européenne)

C. les organisations européennes
-~ dont le but principal est d'agir en faveur de 1'unité européenne,
- qui désirent adhérer & l'action du Mguvewnent européen,
- qui ont une structure reellenent internationale,

~ et auxquelles est reconnue la qualité d'organisations wewbres.

Article 2 - Adnission d'organisations nenbres

Par application de 1l'article 7 des statuts, le Conseil fédéral peut, dans les
foriies et conditions prevues pour l'aduission de nouveaux neLbres, reconnaitre la
qualité d'organisation neubre & une organisation qui béneficiait antérieurenent

du statut d'organisation associce.

CHAPITRE II - LES IMEFBRES AsoQCIES

Article 3 -~ Les Cowités n=tionaux

Les Coudités naticnaux sont :

1) Ceux reconnus & la date du ler janvier 1967 et qui se seront

~

conforres & l'article 14 du régleuent intérieur.

2) Les Conseils nationaux qui auront perdu cette qualite par application

de 1l'article 14 du réglernent inteérieur.

3) Ceux que le Mouverent européen viendrait ultérieurerent & recomnaitre
en cette qualite, par application de 1l'article 7 ou de l'article 9

des statuts.

Ils sont tenus de se conforer aux dispositions de 1l'article 16,

dernier alinéa, du présent réglenent intérieur,

s/
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article 4 - Les organisations internationales associées

Les organisations internationales assocides sont des organisetions européemnes

- qui désirent adhérer ou s'associer & l'action du Mouvewent européen,

- gqui ont une structure réellewent internationale,

- et auxquelles est reconnue la qualité d'organisations associées, soit &
titre définitif, soit a titre transitoire, en attendant que leur soit

reconnue l1a gualite d'organisations weubres.

article 5 - Représentution avec voix consultative au Conseil fédéral

Chacun des Cowités nationaux et des orgenisations internationales associées

est représenté au Conseil fédéral par un délegué avec voix consultative.
E B &

CHAPITRE III - LES MEMBRES ADHERENTS TNDIVIDUELS

article 6 — Les droits des weuwbres adhérents individuels

Par application des articles 6, T, 10 et 11 des statuts, les wewbres adhérents
individuels du Mouvewent européen qui cotisent au Conseil national de leur pays,
ou & un Comité régional ou & un Cowité local, exercent tous les droits qui sont
adherents ) )
reconnus aux wewbres/ individuels du Mouvewent suropéen par les statuts et

réglewents du Conseil national intéressé.

Par application des wéues articles des statuts, le droit des adhérents
individuels des organisations uwewbres ayant pour but principal 1'unité euro-
péenne, d'8tre wewbres adhérents individuels du mouveument européen, s'exercent
au sein des Conseils nationaux du Mouvewent suropéen conforwéuent aux statuts

et régleauents de chacun de ceux-ci.

article 7 - lzs cartes de weubres adhérents individuels

a) Tous les wewbres adhérents individuels, ceux qui cotisent directeuwent aux
Conseils nationaux du Mouvsuwent européen couwue les adhérents individuels d'orga-
nisations internationales wewbres, qui exercent leurs drolts de weuwbres adhérents

individuels du Mouvewent européen, regoivent une curte de wewbre adhérent.

aille
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duelles que soient les organisations weuwbres qui les délivrent, et quel que

soit le foruwat et la présentation de ces cartes, celles-ci cowporteront une

bordure de présentution identique sous réserve des langues utilisées. Cette

bordure couwportera le drapeau du Mouvewent européen, le drapeau du Conseil

de 1'Ourope et les wots “QUVEMENT EUROPEEN en anglais, en frangais et dans la ou

les langues du pays considéré.

b) Tous les wewbres udhérents individuels, quel que scit leur wode ®e recruteuent,
regoivent, outre leur carte de wewbre, un dépliant du Mouveuent européen, de pré-
sentation identique, sous réserve des langues, et couportant le texte de la

Déclaration de principes du touveuwent européen.

CH«PITRE IV - LE CONSEIL FEDERAL

article B8 - Cowposition du Conseil fédéral

Par application des articles 6, 7, 17, 18 et 30 § 3 des statuts, le Conseil

fédéral est ainsi couposé :

1. Conseils nationaux

allewsgne 9 délégués

autriche 1 délégué

Belgique 5 délégués

Daneuwark 1 délégué

Espagne 3 délégués

France 9 délégués

Grande Bretagne 9 délégués

Grece 1 délégué

Italie 9 délégués

Iriande 2 délégués

Luxeubourg 1 délégué

Halte 1 délégué

Norvege 1 délégué

Pays-Bas 5 délégués

suede 1 deélégué ‘
Suisse 1 délégusé |
Turquie 1 délégué |
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2. Organisations internationales weubres

As A.K.D.E, 2 délégués
HoB P,
C.Ca B,
L.B.C.E,
M.F.B.
MoGaH,
s LB, U,
U.E.D.C.
U.R.F.E,

{INE S ST 0 TR o S ' T . T %

N

B. Groupe déuocrate—chrétien du P.E.
Groupe libéral du Parlewent suropéen
Groupe socialiste du Parleuent Buropéen
C.E.E.P.

C.I.S.C.
CeleSoLo
Ca0.P.a.
U.N.I.C.E.

C. Chacune 2 délézgués
Les président, vice-président, secrétaire général et trésorier

Les président et ler vice-président du Conseil parleuentaire,
le président de la Cowuission de 1'Europe centrale et orientale,
la présidente de la Couwission féuinine,

les présidents d'autres couuissions perwanentes qui seraient constituées.
Les wewbres cooptés (&u wexiou 20% de 94 = 18)

Couwités nationaux

Chacun 1 délégué avee voix consultative)

Urganisations internationales assocides

Chacune 1 délégué (avec voix consultative)

Les wewbres du Couwité dirscteur sortant qui ne seraient plus

wewbres du Conseil fédéral (avec voix consultative)
jusqu'a la désignation des uemirres
du nouveau Cowité directeur /
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article 9 - Renouvellewent du Conseil fédéral

Par application de 1'article 10 des statuts, les orsanisations weubres
e ? o

~

désignent par écrit leurs déligués au Conseil fédéral tous les deux ans.

article 10 - Réunion du Conseil fédéral

tar application de 1'article 14 des statuts, le Cowité directeur convogue le

Conseil féderal chaque année entre le ler janvier et le 30 avril.

article 11 - Délégation de pouvoirs

Far application de 1l'article 13 j 2 des statuts, le Conseil fédéral ne peut
déléguer partielleuent ses pouvoirs & un organiswe qu'il constituerait dans le

but d'exercer ces pouvoirs que pour un tewps liuité et pour un objet déter.iné.

CHAPITRE V - LE COMITE DIRSCTEUR

article 12 -~ Couposition du Cowité directeur

Par upplication des articles 20 et 21 des statuts, le Cowité directeur est

ainsi couposé
1. Des président, vice-président, secrétaire général et trésorier,
2. Des dutres uwewbres du Couité exdcutif

5« De personnes désignées par le Conseil fédéral parui ses propres wewbres

sur proposition des organisations wewbres suivantes

- Conseils nationaux

4lleudgne 3 weubres
Belgique 2 weubres
bspagne 1 beubre
France 3 uweilbres
Grande Bretagne N
Italie B
Luzewbourg 1 ueubre
Fays-Bas 2 ueuwbres
avtriche,Irlande,Suisse ensewble 1 weuwbre
Daneswark,Norvége,Sutds % LR
Gréce, lalte, Turquie H R
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~ Organisations internutionales wewbres

so A, DB, 1 ueuwbre
AE.P,
G s
L.E.C.E.
MeF.E.
M.G.E.
#,L.E.U.
Us Ha DaCs
U.R.FP.E.

e T S TR S S U

B. Groupe déuocrute-chréticen du P.E. 3
Groupe libéral du Parleuent Buropden 1
Groupe socialiste du P.E. 3
C.E.B.F. 1
B8, Lol
CoI.S.La 21
Cal:P.a. 1
U.N.T.C.E. 1

4. De persomnes désignées par le Conseil fédéral parui ses propres ueubres

sur proposition

- du Conseil purlewentaire 1 weubre
-~ de la Couwission d'Burope centrale

et orientale 1 ueuwbre

Dans 1'exercice de son pouvoir de désignation des personnes proposées par
les organisations visées sous le nuuéro 3 ainsi que par les organes et
couwissions visés sous le nuwéro 4, le Conseil fédéral doit s'efforcer d'éviter
que - cowpte tenu de la nationalité des wewbres du Cowité exdcutif - plus de

neuf' weubres du Couité dirsecteur ne puissent &tre citovens d'un wlie pavs,
pay

article 13 - Rewplacewent de .euwbres du Cowité directeur—.
=—==————  Organisation des suppléances

Par application de 1'article 13 § 2 des statuts, le Conseil fédéral délégue au
Couité directeur lu désignution du rsuplagant de tout ..eubre du Cowité directeur
qui viendrait & cesser ses fonctions winsi que cells de son suppléant éventuel.
Ces designations se feront dens los forues et conditions auguel le Conszeil

ofe
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fédéral est souuis. Ces désignations sont valubles jusqu'a la prochaina réunion
du Conseil fédéral.

Par application de 1l'article 21 des statuts, le suppléant d'un wewbre du

Cowité directeur reuplace ls titulaire aux sessions d'ou ce dernier est absent,

CHAPITRE VI -~ LE COMITE EXuCUTIF

article 14 - Cowposition du Cowité exécutif

Far ap lication de l'article 25 des statuts, le Conseil fédéral élit trois

personnes couw.e ueubres du Couité exécutif.

CHAPITRE VII - LES CONSEILS NaTIONAUX

article 15 - tission des Conseils nationaux

Par application de 1l'article 31 des statuts, les Conseils nationaux.du
Houvewent européen ont pour wission de faire connuitre les buts, le prograuue,
les résolutions et recoucandations du Mouveuent suropéen qu'en tant que ueubres
de celui-ci, ils contribuent & faire adopter. Ils adaptent le prograiwe général
du vlouvewent européen aux conditions nationales, prennent les résolutions concer-
nant tant 1'application de celui-ci que leur vie propre et arrétent les recou-
wandations gue les circonstances nutionzles justifient.,

I1s ussurent pour le coupte du Mouvewent suropéen, et conforuéuent aux
dispositions de leurs statuts et régleuents, le recruteuent des personnes
pnysiques désirant contribuer a son action par une adhésion payante. Ils
organisent 1l'action de 1'ensewble des adhdrents individuels du Mouvewent
européen dans chagque pays considéré et notawsent en groupant ceux-ci dans les
Cowités régionaux et loecaux gqu'ils jugent nécessaires et qu'ils organisent
conforuéuent & leurs propres stututs et régleuents.

Ils représentent par lsurs délégués =u Conseil fédéral, d'une part les
organisations qui les cowposent, d'autre part, 1'enseuble des uewbres adhérents

individuels du Mouveuent européen duns chaque pays considéré.

article 16 - Structure et organisation des Conseils nationaux

Par apnlication des articles 7 S 3 et 4, 10 . 2 et 31 des statuts, les

Conseils nationaux sont forwés par les représentants dans chague pays considéré :

ofs
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1) des grands courants politiques, sous le double aspect des partis politigques
et des groupes parleuentaires, qui sont orgunisés au niveuu européen ou qui
veulent 4gir en fuveur des buts et désirent adhérer ou s'associer & 1'action

du Mouvewent europgen;

2) des sections nationales des organisations .ieubres et sgececides du Mouvement

européen;

5) des principales forces éconouiques et sociules et des institutions ou grou—
pewents culturels, qui sont organisés au niveau européen ou qui désirent

adhérer ou s'associer & 1l'action du Mouveuent européen:

4) des citoyens qui désirent participer a l'action du Houveuwent européen par une
adhésion payante ainsi que des .dhérents individuels des organisations

internationales weubres du Mouvewent européen.

Le noubrs des représentants d'aucune de ces quatre catégories duns les
organes directeurs des Conseils nationaux ne peut 8tre inférieur a 10 % ni

supérieur a 50 Jo du total des wewbres de ces organes directeurs.
Les Conseils nationaux sont tenus :

a) d'assurer duns leurs pays respectifs le recruteuent de .ewbres sdhérents
individuels du Houveuent européden payant une cotisation dont les Conseils
nationaux fixent le wontant. Ces personnes peuvent &tre des adhérents

d'organisations weubres du souvewent européen.

b) d'organiser 1'action des weubres adhérents individuels du siouveuent euro-

péen <u sein des Cowdités régionuux et locaux gui seront nécessaires.

¢) d'organiser la participation des uewbres udhérents individuels a la vie
du Mouvewent européen par le participation de leurs représentants déuocra-—
I 2 P b P
tigueuent designés duns les orgunes dirscteurs des Cowitéds locaux et régio—

naux ainsi que du Conseil naticnal intéressé.

d) d'accepter cowue weubres adhérents individuels de droit du souvewent guropéen
les personnes physiquss adhérant aux organisations internationales weubres
qui ont pour but principal d'agir en faveur de 1'unité européenne, ainsi

que de regler 1'exercice de leurs droits.

e) d'adreosser chague année au Secréturiat international 1'état de leur COwUpo=
sition tant en ce qui concerne les persommes physiques que les personaes

uorales, ainsi que la liste de leurs organes directeurs et de leurs Couwités

i
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régionaux et locaux.

CH«PITRE 8 - DISIOSITIONS TR-NGITOIRES BT C4LINDRIER DE MISE EN PLaCE DES
NOUVELLES STRUCTURES

article 17 - Dispositions trunsitoires applicables aux Conseils nationaux

Les Conseils nationaux reconnus au ler janvier 1967 auront a conforuer
leurs structures, statuts, réglewcnts et uctivitds aux dispositions de 1'arti-
cle 51 des statuts et aux articles 11 et 12 du rdglement intérieur avant le
ler janvier 1968. Pendunt cette période de trunsiti.on, ils seront représentés
<u Conseil fiéderal et au Cowité dirccteur conforuduent au présent régleuent
intérieur. aprés le ler janvier 1968, & défaut de s'Stre conforués & leurs
obligations statutaires et régleuentaires et jusy i'au wouwent ou ils s'y seront
conforués de 1'avis du Cowité directeur, ils auront le statut de Cowité

national.,

article 18 - Dispositions transitoires applicables aux Cowités nationsux

Les Couités nationaux reconnus pur le iouvewent européen au ler janvier 1967
auront & faire la preuve de leur existence réelle, de leur représentativité
des diverses tendunces politiques au sein des wilieux de 1'exil de leurs pays
respsctifs 2insi gque de leur wctivité. Cetle preuve sera étublie par le Conseil
fédéral sur le ruprort jue lui fera la So..dssion de 1'Burope Centrale et
Orientdale avant le ler janvier 1968. avant cette derniére date, 1'enseuble des
Couités nationuux sera représenté su Conseil fédéral par trois délégués désignés

par la Cowuission de 1'Burope Centrale et Orientale.

nrticle 19 - Culendrier de réunions des nouvedux orgunes du mouveuent européen

apres 1o réforue des statuts et 1'adoption du réglewent intérieur, les
nouvelles structures entreront en vigueur wussitdt que les foruaulités légales
seront accouplies. Le Conseil international du 23 avril 1967 donne wandat au
Bureau exéeutif internutional duns sa couposition sctuelle de wettre en place
les nouvelles structures et notuwsent de convogquer le Conseil fédéral entre le
15 septeubre et le 31 déceuwbre 1967 et de préparer son ordre du jour qui cowu-—

prendra les élections statutaires.
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CONSEIL INTERNATIONAL

Réunion du 23 avril 1967 & BAD GODESBERG (HOTEL ARERA)

ORDRE DU JOUR

Win,
in Memoxiam Winston CHURCHILL, Jean KREHER, Lucien SERMON, Bob MATHEWS,
Frits ERLER, Charlotte LUTKENS

Adoption du procés—verbal de la dernidre réunion (document CI/1/8)
Approbation des comptes de 1'exercice 1966 (Doc. FIN/P/117, 118, 119)
Adoption du budget de 1'exercice 1967

Compte~rendu d'activités du Mouvement Buropéen depuis la dernire réunion du
Conseil international (Doc. CI/P/74)

Approbation des décisions du Bureau exécutif international
Adoption de nouveaux statuts (Doc. CI/P/73~Doc. CI/P/75)

Mandat au Buresu exéeutif international pour la préparation de la mise en place
de nouvelles structures

Questions diverses
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L ' UNION EUROPEENNE ~ LA PROCHAINE ETAPE

Déclaration du Mouvement Buropéen

Dans les conditions difficiles que 1'Europe et le Monde connaissent

actuellement, au moment olt 1'on constate la réapparition d'idées et de
méthodes dont 1l'expérience d'un passé récent a révélé les conséquences
néfastes, le Mouvement Européen :

éprouve le besoin de réaffirmer sa fidélité & l'aspiration idéale de ses
fondateurs, qui demeure sa raison d'Stre

affirme notamment la nécessité de poursuivre le processus d'intégration
politique de 1'Burope jusqu'd la constitution d'une véritable Communauté
dotée de pouvoirs supra-nationaux ;

tient A souligner que tous les Pays libres de 1l'Burope pourront participer
& cette Commnauté, qui devra se caractériser par une structure institu~

" tiomnelle démocratique, & base d'égalité de droits et de devoirs §-

déelare que 1'adhésion aux Communautés européennes actuelles est nécessaire
& la participation & une véritable Communauté politique européenne ;
constate 1'insuffisance manifeste des instruments traditionnels de la
collaboration gouvernementale pour l'unification de 1'Europe et fait

appel & toutes les forces démocratiques en vue d'un engagement européen.

Dans ce cadre et dans ces buts, le Mouvenent Européen estime

opportun de faire les propositions suivantes :

A

Le Mouvenent Buropéen s'est constitué, il y a dix~sept ans,
dans le but d'unir 1'Burope économiquement et politiquement.
Depuis lors, 1l'intégration économique est en marche et doit

continuer & progresser,

Bien que la voie de l'intégration économique ne conduise pas
automatiquement vers 1'unité politique, on doit constater que, dans
les circonstances actuelles, la Communauté Economique Européenne
représente, de par elle-méme et par les décisions politiques qu'elle
entraine, 1'instrument irremplagable de 1'unification politique de
notre continent. Par conséquent, le Mouvement Européen souligne &

la fois la nécessité de renforcer, politiqueument et démocratiquement,
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les institutions existantes de la Comnumauté et d'en élargir le cadre

géographique par l'adhésion d'autres pays européens.

Quoigue de nombreuses quections économwiques aient des implice~
tions politiques iuportantes, la compétence de la Communauté Economique
Européenne ne s'dtend pas aux problémes de politique extérieure en
général, qui sont inextricablement 1liés au probleme fondamental de
la défense européenne, laguelle, & son tour, est lide & la défense
du monde occidental tout entier. Ces problémes doivent 8tre, oux

aussi, abordés et résolus,

L'unité politigue peut seule permettre & 1'Burope de jouer son
role et d'exercer une véritable influence dans les affaires du monde.
La politique européenne de défense doit tenir coupte tant de cette
18gitime aspiration, que de 1'interdépendance de 1'0ceident. Elle

devrait avoir, par conséquent, deux principaux objectifs :

(a) maintenir et renforcer 1'Alliance Atlantique, dont dépend

la sécurité tant de 1'Burope que de 1l'imérique ; et

(b) transformer 1'0.T.4.N., aujourd'hui coalition de guinze
nations, en un "partnership" sur un pied d'égalité

entre 1'Amérique du Nord et 1'BEurope.

Cette politique, qui s'accorde avec la concepiion du Président
Kennedy d'une Alliance Atlantique reposant sur deux piliers, suppose
que le pilier européen, actuelleuent fraguenté, soit unifié et que

1'Burope soit capable de s'exprimer d'une seule voix.

A cet effet, il est nécessaire de disposer d'institutions
appropriées, par lesquelles 1'Burope pourra exprimer une politique
commnme relative aux problémes de 1'Alliance Atlantigue, tant poli-
tiques que militaires, élaborer des plans concertés de recherche et
de production corrmnes d'arnements, et dégager des vues comumes

sur les autres problemes de politique extéricure.
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L'expérience de la Comumauté Econowmigue FEuropéenne a uontré

1'intérét de maintenir un dialogue continu entre un conseil de

ministres représentant les gouvernenents des différents états et un

organe indépendant & qui est confide la téche d'étudier les problémes

du point de vue collectif de 1l'Burope et de formuler des propositions.

I1 serait par conséquent nécessaire d'adopter une structure semblable

dans le domaine de la politique extérieure et de la défense.

‘

In conclusion, le Mouveiient Européen :

(a)

Constatant avec satisfaction les progres accouplis par
1'intégration économique obitenus dans les années récentes,
souligne 1'importance d'avancer maintenant dans le domaine

de la politique extérieure et de la défense ;

(b) Déclare que le but demeure la création des Etats Unis.

(a)

d'Burope aptes & prendre leur place comme partenaire
égal des Etats-Unis d'Amérique dens 1'Alliance Atlantique
et capables d'exercer une influence importante nur les

affaires wondiales ;

Constate que les objectifs fondauentaux de 1'Burope dans le
douaine de la défense ne peuvent &tre atteints sans la
participation de la Grande-Bretagne, et souligne, en
conséquence, l'urgence d'élargir les Communautés
européennes par l'adhésion de la Grande Bretagne et

dlautres pays europdens ; et

Soucieux, entretemps, de ne pas créer une nouvelle
Comnmnauté européenne pour les affaires étrangéres et la
défense, composée en partie de meibres de la Comunauté
Econouique Européenne, et en partie de non-membres, il
estime qu'd titre provisoire, on devrait utiliser au
maximum le mécanisme existant de 1'Union Européenne
Occidentale, en appliquant plus fidélenent les disposi-

tiong du Traits.

offe
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G Le Mouveuent Buropéen poursuit ses études, sur la définition
des objectifs d'une politique extérieure et d'une politique de
défense de 1l'Burope, ainsi que sur les structures institutionelles

approprides.

le 3 mai 1965,




MOUVEUENT RUROPEEN , BE/P/294 F
57b, avenue d'sudergheu,
BRUZEBELLBES 4.,

DECLaRATION DU BUR&~U EXECUTLF TNTERNaATIONL, REUNI o LONDRES LE 7 JUILLET L1965

sous lu présidence de M, #Maurice F-lURE

Le BUREaU EXUCUTIF INTERN.TIONL DU MOUVEMENT EUROPEEN, réuni le
T juillet 1965 & LOKDRES, sous lu présidence de #. slaurice FaURE,

EXPRIME sa profonde inguiétude devant le résultat négatif des récentes discussions

de Bruxelles et la quasi-rupture des négotiutions qui en est résultée:

S'sLaRME des durgsrs qu'slle fait planer sur 1'avenir du #arché Cowam, dont le
succés pouvait seul consclider les chances d'une burcope Politique, en lui en ouvrant

la voie.

Il ~PPELLE SOLENUELLENGNT 1'attention des opinions publiques en des forces vives de

nos pays sur une crise qui cowprowet de fugon drawdtijue la chance - lu prewidre dans
1'histoire - d'asseoir sur de nouvelles bases les rupports entre les peuples d'Europe,
afin d'assurer les conditions de leur prcspérité et de wieux garantir la paix dans le

wonde.
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MOUVEMENT EUROPEEN , Cc1/M/8
av. d'Auderghem, 57b,
BRUXELLES. 4.

CONSEIL INTERNATIONAL

Réunion du 16 janvier 1965, & PARIS

PROCES VERBAL

Présents :
MM, Maurice FAURE, Président,
Robert van qC”“?P ., Secrétaire général.

Conseil allemand : M. Fritz ERLER, Mme Dr Charlotte LUTKENS, Baron von OPPENHEIM et
Dr Alois ZIMMER.

Conseil autrichien : Dr Joseph REICHL.

Conseil belge ; M. Jean DRAPIER.

Conseil britannique : Sir Edward BEDDINGTON-BEHRENS, MM, Christopher CHATAWAY, Robert
MATHEW, Duncan SANDYS, The Rt Hon. Arthur WOODBURN
Observateurs : Mys Elma DANGERFIELD et M. Dennis Walvin JONES

M, José MALDONATO.

Ve Marcelle LAZARD, MM, René LHUILLIER, Jean-Maurice MARTIN, René

MAYER, Lucien de SAINTE-LORETTE.

Conseil grec : M. Georges PESMAZOGLU,

Observateur : M. Grégoire CASSIMATIS,
Conseil irlandsais : M. Denis CORBOY.
Conseil italien : Avv, Michele CIFARELLI, Dr Enzo Dalla CHIESA, Dr Livio LABOR,
M. Franco NOBILI, Prof. Giuseppe PETRILLI.
Observateur : M. Gianfranco MARTINI
Conseil luxembourgeois ; M. Arthur CALTEUX.
Observateur : M, Max WAHL,
Conseil néerlandais : MM, J.H.C, MOLENAAR, F. JOCKIN,
Conseil suédois : M. fAke T. VRETHEM.
Observateur : M. Ivar HALVARSSON.

Comité bulgare :' M. Tsenko BAREV.
Comité hongrois : M. Paul de AUER.
Comité letton : M. K. BERENDS.
Comité lithuanien : M. Jurgis BALTRUSAITIS.
Comité polonais’ : M., Gaétan D, MORAWSKI,
Comité roumain : Prof. V. VENILAMIN,
Comité yougoslave : M. Vane IVANOVIC.
Observateur : M. Desimir TOSIC.

D.E. : M. André ALERS.
.E.F, : Mi. Jerzy JANKOWSKI, K.H. KOPPE, Walter A. KUNNEN, Gian-Piero ORSELLO,
André VOISIN.
* Observatrice : Mme GOBBE-ISAAC.
C.C.Ee ¢ Mo Jean BARETH, The Rt Hon., Geoffrey RIPPON, Prof, Umberto SERAFINI,
M, Gian Carlo ZOLI.
Conseil parlementaire : MM, Georges BOHY, John HYND, Etienne de la VALLEE POUSSIN.

Conseil espagnol *
Conseil francgais

.
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E.C.E. : Baron BOEL, MM, Bob EDWARDS, E. GISCARD d'ESTAING, Mume de WERGIFOSSE.
«FoBo ¢+ M. Gabricl BADARAU, G. DESBOEUF, von KINSKY, Orio GIARINI, Raymond RIFFLET.
G.B. : M. Sébastien CONSTANT, Jacques ENOCH, Henri GIRONELLA, Gérard JAQUET,

lMax MOREL.,
[.L.E.U, : MM, Picrre CABUY, Christian LOYAUTE, Joseph SANS.
N.E.I. : M. BERNASSOLA, Jean CAMBOURNAC, Jean SEITLINGER, Th.E. WESTERTERP,

Pierre WIGHY.

U.R.P.E. : M. Hubert HALIN.

Groupe socialiste du Parlenent Buropéen : M. Emile VANRULLEN.
CeleSeCe : Mo Jean KULAKOWSKI.

Lt

MM, Max ANBUHL (C.suisse), H. BUITER (C.I.S.L.), August COOL (coopté), Hans FURLER
(coopté), José-lMaria GIL ROBLES (C. csp.), Hedo KLUTHE (M.L.E.U.), Giovanni
MALAGODI (MaLoE.U.), Dr Rudolf MEIMBERG (L.E.C.E.), René PLEVEN (gr. libéral du
Parl, Tur.), Alain POHER (gr. démocrate-chrét. du P.E.), Ludwig ROSENBERG (coopté),
Paolo ROSSI (coopté), Sen. Natale SANTERO (C.p-rlebcnt. ), TONCIC (C, autrichien),
Tcvje WOLD (C. norve).

In Memoriam René COURTIN et Roger MNOTZ

Devant le Consell International, debout, le Président rappelle la mémoire de
MM, René COURTIN et Roger MOTZ, décédés depuis la dernisdre réunion du Conseil
International et qui étaient meubres de celui-ci.

M, René COURTIN, 1l'un des fondateurs du Mouvement BEuropéen, avait consacré
toute son énergic et son talent & 1a cause européenne. I1 était Vice-président
délégue du Conseil frangais.

M. Roger MOTZ, Président du Mouveuent Libéral pour une Burcope Unie s'était efforcé,
. - oy £ s . . . -

depuis de longues anndes, grace a son expérience politique, de faire triompher

la cause de l'unité européenne dans les milieux libéraux.

Le Conseil International observe & la wémoire des disparus, une minute de silence.,

Adresse de syupathic & Sir Winston CHURCHILL

Le Président, au nom du Conseil International inforué du caractére alarmant
des nouvelles sur la santé de Sir Winston CHURCHILL, adresse & celui-ci, fondateur et
Président d'homneur du Mouvenent Buropéen, l'expression de ses sentiments de sympathie
déférente et de ses vosux de rétablissecuent.,

Adoption du Proceés-verbal de la réunion précédente

Le Procds-verbal de la réunion du 21 mars 1964 (Doc.CI/M/7) est adopté sans
discussion.
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Analysant ensuite la situation dans le domaine du prolongenent politique des
Comunautés économiques, Me WIGNY reuarque que les discussions sont aujourd'hui en—
tourées de deux préalables contradictoires. Faut-il d'abord nettre en place les
institutions avant de déteruiner la politique & nener ? Faut~il au contraire déterii-.
ner la pelitique & pener avant de créer les institutions nécessairves ? Les conditions
politiques d'une solution I1ui paraissent &tre que 1'Europe soit & uéue de devenir
une grande puissence, soit ensuite largerent accessible & tous ceux qui en Furope
désirent y adhérer et qu'elle pratique, enfin, une politique d4'indépendance, certes,
mais non de troisisie force neutraliste. Les conditions institutionnelles lui parais—
gsent tenir dans lc respect de l'expérience réussie par les Courunautés déja existantes
nécessité de dialogue entre un organe étatique et un organe coununautaire, la seule
grande option étant de créer des institutions couuunautaires politiques & coté des
institutions coLzunsutaires éconoliques, ou d'attribuer & ces derniéres des coupétences
et des pouvoirs en uatidre politique.

M, WIGNY considére snfin les probléies des relations entre les Commnautés et
ceux qui n'en sont pas actuellenent Lembres. L'extension géographique des Colrmunautés
par 1l'adhésion ne peut se faire au détrinent de la force structurelle des Cournmnautés
existantes. L'association est un iéecaniste qui 2 pernis de résoudre de ranidres
différentes des situations fort disseublables. La politique de l'association gagne-
rait & 8tre riecux élaborée, probableuent selon deux schéuas différents applicables
d'une part aux pays qui tendent vers 1l'adhésion, et d'autre part, aux pays qui n'y ten-
dent pas. Les Courmnautés ont en outre la possibilité d'établir des relations particu-
lidres avec le monde extérieur par le noyen de traités qui devraient 8tre principale~
nent réservés aux rclations avec les pays extérieurs & 1'Europe.

Participent & la discussion MM, ALERS, CIFARELLI, Dalla CHIESA, ERLER, FAURE,
HYND, JOCKIN, KULAKOWSKI, MAYER, MOLENAAR, RIFFLET, SANDYS, SERAFINI, WESTERTERP
et WICNY.

En conclusion, il est deuwandé & M. WIGNY de rédiger un projet de wmotion.

Activités du Mouveument Européen

Au nen du Bureau Exécutif International, le Président propose :

1°) la constitution d'un Comité "Ad Hoc", chargé d'étudier et de préparer le
Congrés de Parleientaires européens;

2°) 1'organisation, en collaboration avec la Ligue Européenne de Coopération
Bconorique, d'une Conférence, sur le uodéle de la Conférence de ROME en
noveubre 1963, qui pourrait avoir lieu au nois de juin, de préfiérence &
COPENHAGUE, sur le théme : "Coument préserver les chances d'une Europe
plus large", ct qui aurait & traiter de l'ensewble des probldues, princi-
palenent éconouiques zais aussi politiques, liés au développeuent des
relations internes & 1'Europe;

3°) 1'orzanisation d'un Congrés extraordinaire du Mouvenent Buropden, sur le
modéle du Congrés de MUNICH en juin 1962, gui pourrait avoir lieu & la fin
du i0is d'octobre en France, de préférence & NICE ou CANNES,

LI
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M. Duncan SINDYS propose guc le liouveuent Buropéen sc consacre & 1'étude des
Loyons propres, dans les douaines de la diplouatie et de la défense, 4 peruettre
5 1'Burope d'exercer un role de partenaire sur un pied d'égalité avec les Etats-Unis
d'inérique.

M, ALERS propose que soit wise & 1'étude 1'organisation d'une Conférence sur un
thdLe culturel qui pourrait Stre lo oéation d'un Conseil européen de recherche scien-
tifique.

1, ERLER - -opose que le Mouvenent Européen contribuc & la solution des problénes
particuliers posbs par les relations entre Isragl et la Cormunauté européenne, par
1'organisation de discussions entre une délégation du Mouvelent Buropeen et des
personnalités isradliemnes.

Participent & la discussion MM. ALERS, de AUER, CAMBOURNAC, ERLER, FAURE, HYND,
MAYER, MOLENA.R, PETRILLI et Duncan SANDYS.

En conclusion, le Conseil International décide :

A. La créotion d'un Coudité "Ad Hoe" chargé d'étudier les possibilités d'un Congres
de Parleuentaires européens et de le préparer, au plus +0t pour 1966, ainsi
que d'adapter les modalités d'action du Mouvernent Européen aux conditions
politiques particulidres qui ont été déteruinées dans les pays de la Commnau-
té européenne en raison des progrés de l'intégration Sconoudque.

Le Comité comprendra, outre le Président et le Secrétaire géndral du Mouvenent
Européen, les Présidents des Conseils nationsux des pays Levbres de la Coulmu-
nauté européenne, les Présidents des Groupes déuocrate-chrétien, libéral et
socialiste du Parleuent Huropéen, le Président du Conseil parlenentaire du
Houveiient Européen, les Présidents du Conseil des Corrunes d'Burope et de
1'issociotion Européemne des Enseignants, et les Secrétaires zénéraux des
Organisations syndicales européennes C.I,5.C. et Ccl.S.Le

Le Couité aura tous pouvoirs pour fixer sa uéthode de travail, coopter ou
consulter les personnalités qui lui apparaitraient nécessaires & 1'exercice
de sa uission.

B. La création d'un uroup- de travail chargé de 1'étude, & 1'age nucléaire,
des poecibilités d'une politique curopéenne de défense couzune dans le
cadre de la solidarité atlantique et de ses 1Lpllcat10ns sur la création d'une
comrunauté politique.

Le Groupc de travail sera couposé de Mi. BRLER, MAYER, PETRILLI, Duncan SANDYS
et WIGNY, ainsi gquc d'une personnalité néerlandaise qui sera proposée par
le Conseil néerlandais. -

Lo Groupe de travail fera rapport au Bureau Exécutif International & 1'une de
ses prochaines réunions.

Ce L'orzanisation dime Conférence d'études intitulée "Counent renforcer les
chances d'une Burope plus large'et qui aura & traiter de 1l'enseuble des
problémes, principalcuent éconoliques, Lais aussi politiques, liés au dévelop-
peient des relations internes & 1'Burope : relations entre C.E.E. et E.F.T.A.,
relations nvec les pays de 1'Europe occidentale libre qui ne sont Leibres ni
de la Col.E, ni de 1'E.P.T.4., relations avec 1'Espagne, relations avec les
pays de 1'Turope de 1'Est. f

L] -




9.

10.

11.

vin -6~ CI/H/8

La Conference sera organisée sur le nodéle de la Conférence de ROME en
novenbre 1963. Elle sera introduite par un seul rapport préparé en collabo~-
ration avee la Ligue Buropcenne de Coopération Econoriique.

La Contérence aura lieu si possible au Lois de Jjuin, a COPENHAGUE.

=
a

L'organisation d'un Congres extraordinaire du Mouverent FBuropéen sur le
wodele du Congrés de MUNICH en juin 1962, qui aura lieu & la fin du nois

TIAC

d'octobre on France, de préférence & NICE ou CANNES.

Il st demandé 4 M, de la VALLEE POUSSIN de présenter un rapport sur la
néecssité de 1l'effort coriun en 1atidre de recherche scientifique.

Le Bureau Exécutif International est chargé d'arreter les autres points de
llordre du jour.

Ees La préparation d'une Conférence d'études sur un thone scientifique, de
préférence en collaboration avec 1!Association Buropéenne des Enseignants.
Cette Conférence pourrait avoir lieu dans le courant de 1966,

la Coredssion des Statuts

Le Président, au nou du Bureau Exécutif International, propose de ne pas examiner
le projet de nodification des statuts inscrit 2 1'ordre du jour de la présente session
et de renvoycr & 1'année prochaine 1'étude de ce projet ainsi que de tous autres qui
seront rds & 1'étude d'ici 13 au soin de la Coriission des Statuts qui sera préalable-
uent élarsic.

Participcnt & la discussion MM, CAMBOURNAC, CIF RELLI, FAURE, MAYER, VMOLENAAR,
PETRILLI, RIFFLET et SERAFINI.

En conclusion, il est décidé de confier & la Coniission des otatuts la wission
d'étudier les rodifications qui seraicnt souhaitables pour tenir coupte de la situa-
tion actuclle et de faire rapport au Bureau Exdcutif International ¢t au Conseil
International.

I1 est décidé que feront partie de la Coinission des Statuts, outre le Baron BOEL
qui appartenait & la Coirdssion des Statuts, désigné 1'annde dernidre, MM. ENOCH, HYND
KOPPE, MOLEN.AR, NOBILI et SERAFINT.

Election du Président du lMouveuent Buropéen

-

Sur proposition du Bureau Exdcutif International, le Conseil International, &
1'unaninité, réélit M. Maurice FAURE & 1a présidence du Mouverent Européen,

Election des Vice-Présidents du Mouveient Européen

Sur proposition du Bureau Exécutif International, le Conseil International, &
l’unanimité, réélit le Dr. Enzo Dalla CHIESA, Sir Edward BEDDINGTON BEHRENS, le Baron
von OFPENHEIN et M. Pisrre WIGNY, Vice-Présidents du Mouveuent Buropden. ia




12.

15¢

14.

s a7 - c1/m/8

Election du Président du Cordté financier -Tréscrier du Mouvenent Buropéen

Sur proposition du Bureau Exécutif International, le Conseil International, &
1'unaniuité, réélit lo Baron BOeL Président du Couité financier - Trésorier du
Mouverient Duropdéen,

Sur proposition du Bureau Exécutif Intermational, le Conseil Internmational, &
1l'unaniuité, réélit MMe André ALERS, Paul de AUER,Georges BOHY,Henry CRAVATTE,
Fritz FERLER, Etienne HIRSCH, John HYND, Livio LABOR, René MAYER, J.H.C. MOLENAAR,
Franco NOBILI, Georges PESM.ZOGLU, André PHILIP, André VOISIN, Terje WOLD ebilois
ZIMMER, et ¢élit MM. /ndré MORICE et Th.E. WESTERTERP nenbres du Bureau Exécutif
International.

Sur proposition de M. WOODBURN, le Conseil International élit M. Duncan SANDYS
Lieubre du Bureau Exécutif International.

Le Conseil International prend acte de la déuission pour raisons personnelles de
don Salvador de MADARTAGA. T1 rend hoirage 3 sa longue activité en faveur de 1'unité
européenne, particuliérerent au sein du Mouvenent Turopéen, et de la délicatesse qui
1'a inspiré, spécialeuent en faisant part de sa décision. Sur proposition du Bureau
Exécutif International, le Conseil Internmational décide de charger le Bureau Exécutif
International de procéder au rerplacenent de don Salvador de MADARIAGA en fonetion des
consultations parid les persomnalités espagnoles, auxquelles le Bureau a déecidé de
faire procéder.

Adoption d'une notion

M, WIGNY donmne lecture du projet de notion qulil a préparé et qui est distribud.

En conclusion de la discussion générale, et aprés auendewents, la uotion est
adoptée 2 1'unaninité ( Doc.CI/P/72 en annexe) .
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SITUATION AU 31 DECEMBRE 1966

ACTIF FB
Caisse 9.541

Débiteurs

a) Cautionnenents 15.800

b) Contributions & recevoir d'or-
ganisations adhérentes (¥) 459.139

cg Subventions'ConféfégceiﬁﬁfE 102.921

d) Divers 92.175

Excédent des charges sur les

recettes 121,188
798.764

e 2

(*) Considérées couwe en cours de versenent,

PASSIF iB
Société Générale de Bangue 2364655
Créditeurs
a) Dépenses & payer pour Confé-
rence féninine Te234
b) Dépénses & payer pour Conférence
de IAHAYE,connues au 31/12/66 101.127
c) Dépenses & payer et engagées
pour Conférence de LA HAYE
et suites 290.000
d) Dépenses engagées pour
Conirission féuinine 29.894
e) Dépenses engagées pour prépara-
tion de 1'Assenblée de parle-
nentaires européens 120,000
f) Divers 13.854
798.764

y coupris Italie 225.000, et Pays-Bas 40.000




MOUVEMENT EUROPEEN

Association Internationale FTN/P/IlB
57B, av. d'Auderghem
BREUXBLLES 4
COMPTE DES RECETTES ET CHARGES EN 1966
CHARGES RECETTES
A, Ordinaires FB A, Ordiraires FB
Réunions et voyages 409.852 Contributions des crgenisations

Traitements et charges sociales 785.812

adhérentes (*)

Loyer,entretien,chauffage,éclai-

1. Exercices antérieurs

rage 56,017 a) Conseils nationaux
) I ) U 66,980 Allemagne 37,098
Frais de bureau,banque et divers T7.193 France 990123
1.395.854 Gréce 5,000
Irlande 10.000
B. Extraordinaires Italie 15.000
Dépenses pour Conférence ROME 196.184 Pays—Bas 10.000
Dépenses pour Conférence Bminine 87.281 b) Opganisations internationales
Dépenses pour Conférence LA HAYE 283.690 A.E,D.E, 15.000
DNépencss angngdat ; LieE.C.Eq 10.000
~ povr Commission féminine 29.834 i 12. 90
S M.L.E.U, 5,000
~ pour Conférence LA HAYE et U.R.P.E 20,500
suites des activités 1966 290,000 sl s 5§§£%§I
~ pour préparation Assemblée de 2. Exercice 1966 g
parlementaires européens 120.000 ‘ T -
12007.009 a) Conseils nationaux
Allemagne 179.865
C. Excédent des charges sur les SEZT;EZ:agne ;gg:ggg
recettes au 31 décHmbre 1965 409.303 I, 15,000
Ttalie 15.000
Liaxembourg 15.000
Pays—Bas 80,000
b) Organisations internationales
A.E.D.E. 12,500
BB .Es 45,000
M.L.E.Us 45,000
1.196.586
B- Extraordinairee -
Recette extraordinaire 1,030,000
Recette pour Conférence LA HAYE  102.921
Dépenses engagées en 1966 et non .
dépenséss 151,580
Recettes et récupérations diver59320 931
1.494.432
Ce Excédent des charges sur les
recettes au 31 décembre 1966 121.188
2,812,206 2.812,206

(*) y compris les sommes considéréés comme en
cours de versement (Italie:225,000; :

Pays-Bas: 40.000)




MOUVEMENT EUROPEEN FIN/P/119
Association Internationale
57B, av. d'Auderghem

BRUXELLES 4 CONTRIBUTICNS DES ORGANISATIONS ADHERENTES
Situation au 31 décembre 19665 (en frs belges)
Arriérés  Arriérés Suppleéments Cotisation Cotisation Reste du
payés payés 1966 fixée 1966 payée
A. Conseils nationaux

Allemagne 15.000 15.000 22,098 225,000 179.965 45,135

Autriche - -~ - 120,000 120.000 -
Belgique 10,000 - - 120.000 - 150.000
Danemark 75.000 - - 15.000 - 90,000
France 215.000 99.125 - 225,000 = 340,877
Grande Bretagne - - - 225.000 220.000 5.000

Gréce - - 5.000 15.000 15.000 -
Irlande 30.000 10,000 - 15.000 15,000 5.000

Italie 15.000 15,000 - 225.000 225.000(*%) -~

Luxembourg - - - 15.000 15.000 -
Norvege 14.000 - - 15.000 - 29,000
Pays—Bas 10.000 10.000 - 120.000 80.000(*) - 40.000
Suéde 20,000 - - 15,000 - 35.000
Suisse 65.000 - - 15.000 - 80.000
Turquie 120,000 - - - - 120.000

B. Organisations internationales

A.E.D.E. 15.000 15.000 —- 22,500 12.500 10.000
LA, E.Fa 5,000 - - 45.000 - 50.000
CeC.E. - -~ - 45.000 - 45,000
L.E.C.Es - - 10.000 45.000 45,000 - !
M.F.E. - - = 45,000 - 45,000

M.G.E. 12.500 12.500 - 45.000 45.000 -

M.L.E.Us 5,000 5.000 - 45,000 45,000 -
U.E.D.C. 5.000 - - 45,000 - 50,000
U.R.P.E. 20.500 20.500 - 22.500 - 220500

652.000 202,123 37.098  1.725.000 957.365 1.217.512

(¥) y compris les soumes considérees en cours de verseuent
(Italie : 225.000 et Pays-Bas : 40.000)




MOUVEMENT EUROPEEN

Association Internationale

I.
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57B, av. d'Auderghen,
BRUXELLES 4

RECETTES

PROJET DE BUDGET POUR 1967

A, Contributions des Conseils nationaux

Allemagne
Mitriche
Belgique
Danemark
France

Grande Bretagne

Gréce
Irlande
Italie
Luxernbourg
Norvege
Pays—Bas
Sugde
Suisse
Turquie

220,000
120.000
100.000

100,000
220.000
?
15.000
220,000
15.000
15.000
100.000

1.125.000

B. Contributions des Organisations internationales

DE.DHEI

s

b

»
-

gaEEEpoas
WEe e EGE
HodeEEQES

»

oo

DEPENSES

A. Réunions et voyages

B. Traitenents et charges sociales

¢, Frais Généraux

- loyer,chauffage,éclairage,entretien

= PaTlT.

— Frais de bureau et divers

20.000
10.000
45,000
45,000
10.000
45,000
45,000
45,000
__10.000
275.000

\

FIN/P/120



MOUVEMENT EUROPEEN

ASSOCIATION INTERNATIONALE

PRESIDENT D'HOMNEUR °
Léon Brum (1948-1950), Alcide DE GaAsPERI (1948-1954), Robert ScHUMAN (1948-1963), Sir Winston CHURCHILL (1948-1965),

Konrad ADENAUER, Comte CoUDENHOVE-KALERGI, Harold MAcMILLAN, Paul-Henri Spaak

SECRETARIAT INTERNATIONAL 578, AVENUE D'AUDERGHEM. BRUXELLES 4

DECLARATION

BRUXELLES, le 19 juillet 1965

Le MOUVEMENT EUROPEEN déclare :

ik La crise que traverse actuellement la Communauté Economique Européenne revét une extréme
gravité, non seulement pour les six pays qui en sont membres, mais aussi pour ceux qui ont vocation d’y
adhérer un jour. Elle risque, d’abord, de porter un coup fatal 4 la progression équilibrée de I'intégration
économique et donc i la prospérité.

Elle est, ensuite, le signe d’une divergence croissante entre les conceptions des Etats membres
sur Iavenir politique et démocratique de la Communauté Européenne, et de I'opposition persistante que
manifeste au moins 'un d’entre eux aux objectifs, aux institutions, a I’esprit et aux méthodes définis par
Robert Schuman le 9 mai 1950 puis inscrits dans les Traités de Paris et de Rome qui demeurent I'espoir
des peuples et la loi des Etats.

Elle compromet, enfin, la chance — la premiére dans lhistoire — que s’étaient donnée les
peuples d’Europe, d’asseoir définitivement leurs relations sur des bases pacifiques et d’unir leur destin dans
le cadre fédéral, démocratique et ouvert des Etats-Unis d’Europe.

2 Que le Conseil de la Communauté n’ait pas arrété avant le 1= juillet, comme il s’y était engagé,
le financement de la politique agricole commune dans son régime transitoire, ne peut étre imputé qu’'au
Conseil lui-méme. On ne saurait rendre responsable de cette carence la Commission qui, dans les délais
prescrits, conformément aux divers mandats qui lui avaient été donnés et en vertu des pouvoirs qui lui sont
conférés par le Traité, avait soumis au Conseil un ensemble cohérent et politiquement équilibré de proposi-
tions par lesquelles elle avait le mérite de tirer les conséquences a court et a moyen terme des décisions
antérieurement arrétées par le Conseil. Ces propositions avaient, au surplus, été largement approuvees par
le Parlement Européen et par le Comité Economique et Social.

3. Mais la rupture brutale des négociations dés le 1% juillet, les conséquences dramatiques qui en
furent aussitot tirées, comme le refus de poursuivre la négociation dans le cadre institutionnel de la Com-
munauté, sont non seulement hors de toute proportion avec I'objet du désaccord au sein du Conseil, mais
méme attentatoires au Traité.




Il n’appartient ni au Conseil ni aux représentants d’aucun gouvernement d’Etat membre de se
dispenser, sous aucune condition, de I'obligation de poursuivre I'étude des propositions de la Commission,
que ce soit celles, anciennes ou aménagées, qui concernent le financement de la politique agricole commune
dans son régime transitoire, en fixant enfin sans ambiguité la durée de celui-ci, ou que ce soit celles qui
concernent I'affectation communautaire des recettes et la democratlsatmn du controle budgetalre qu’impli-
que et qu’exige toute politique réellement commune.

4. Plus généralement, aucun Etat membre de la Communauté ne peut espérer contraindre ses parte-
naires a remplir leurs obligations quand il y trouve son propre avantage, tout en se soustrayant soi-méme
a celles qui, dans P'ordre économique, 'entravent, ou qui, dans I'ordre institutionnel, le contrarient.

Hi Dans l'ordre économique, la réalisation du Marché commun industriel et celle du Marché
commun agricole, complémentaires et solidaires, doivent étre raisonnablement simultanées, sans quoi
seraient compromis I’équilibre entre les intéréts majeurs des divers Etats membres, ainsi que la justice
sociale. Leur réalisation entraine inévitablement une gestion commune, un financement commun et une
discipline a laquelle les Etats comme les secteurs doivent progressivement se soumettre sans esprit de retour.
Faute de quoi irréversibilité qui, jusqu’a présent, alimentait le dynamisme de la Communauté ferait place
a une incertitude qui, si elle se prolongeait, serait le signal d’une stagnation avant d’étre la cause d’un
abandon.

Déja, depuis le 1= juillet, le financement de la politique agricole commune ne repose plus sur
aucune base juridique. A défaut de dispositions communes a bref délai, aucun gouvernement ne peut plus
empécher les conséquences trés graves pour les agriculteurs d’abord, pour les secteurs industriels ensuite,
et, par voie de conséquence, pour les milieux sociaux.

6. Dans l'ordre institutionnel, le probléeme du temps présent n’est pas de renforcer les indépendan-
ces étatiques dont la géographie et la technique ne cessent d’accentuer les insuffisances. 11 n’est pas non plus
d’assurer entre les Etats une coopération toujours révocable qui ne saurait répondre — le passé I'a tragi-
quement démontré — aux impératifs d’efficacité et de progres. Le vrai probléeme du temps présent est de
rassembler et de multiplier les moyens économiques, diplomatiques et de défense des nations dans un
ensemble moderne, générateur d’harmonie, de patriotisme et de paix.

Au sein des Communautés Européennes, la prise en commun des décisions et la mise en commun
des ressources, le contréle des unes et des autres par un Parlement directement élu sont inéluctables. Il en
est de méme de l'accroissement du role, des attributions et des compétences de I'exécutif supranational.
Que certains Etats nationaux cherchent 4 s’opposer & ce processus historique ne peut aboutir qu'a la
destruction de la Communauté elle-méme et a la disparition des avantages qu’elle leur offre.

Ni le réle de la Commission, ni le passage, le 1* janvier 1966, a la troisiéme étape caractérisée
par le vote & la majorité au sein du Conseil, ni, en général, aucun affaiblissement dans un sens moins supra-
national de ’équilibre institutionnel qui, au contraire, se révélera tres vite insuffisant, ne sauraient, pour
quiconque, étre 'objet de transactions.

7. Les peuples d’Allemagne, de Belgique, de France, d’Italie, du Luxembourg, des Pays-Bas savent
qu'aucun de leurs Etats n’est en mesure de substituer 4 la Communauté une politique nationale assurant
leur prospérité par la croissance et la justice sociale. Ils savent que le fonctionnement des institutions com-
munautaires est une condition du succes présent et futur du Marché commun. Ils savent que I'intégration
économique de leur pays n’est qu'une étape vers la formation urgente et nécessaire des Etats-Unis d’Europe.
Car telle est la vérité.

Agriculteurs, commergants, industriels, travailleurs de la Communauté Européenne, il leur faut
aujourd’hui, tous ensemble, dans leurs pays respectifs et par dela leurs pays, se rassembler et agir pour que
soient conjurés les périls qui planent sur le Marché commun, pour Iaccélération de l'intégration économi-
que, pour la construction de I'union fédérale en Europe.



En conséquence, e MOUVEMENT EUROPEEN, vivement alarmé par la crise

du Marché commun, mais se refusant encore a croire a une volonté délibérée d’en interrompre le déve-
loppement :

1k

PROCLAME SOLENNELLEMENT SA FOI dans la Communauté Européenne, sa fidélité aux princi-
pes qui la fondent, sa volonté de contribuer 4 en hiter Pachévement politique et démocratique sur une
base fédérale que les Traités appellent, ainsi que I'extension a tous les pays d’Europe qui sont préts a
souscrire 2 ses obligations. Il se réjouit & ce propos de la déclaration faite par le Conseil britannique
du Mouvement Européen, tout aussi anxieux que les Six de voir la présente crise résolue sans qu’il soit
porté atteinte & I'intégrité de la Communauté.

INVITE LE CONSEIL & poursuivre, d’urgence et sans conditions préalables, I'examen de I’ensemble
des propositions de la Commission, en vue d’arréter a bref délai les conditions de financement de la
politique agricole commune dans sa phase transitoire, le principe de l'affectation communautaire des
recettes et la démocratisation du contréle budgétaire.

FAIT CONFIANCE A LA COMMISSION pour que, dans le but de faciliter les travaux du Conselil, et
tout en maintenant I'ensemble cohérent de ses propositions, elle prenne les initiatives nécessaires dans
le cadre de ses responsabilités.

FAIT APPEL A TOUS CEUX DES GOUVERNEMENTS qui se sont prononcés en faveur de I'ac-
croissement des pouvoirs du Parlement Européen, de ’élection de ce dernier au suffrage universel direct
et de la création de ressources propres de la Communauté, pour qu’ils soutiennent fermement ces reven-
dications pour I'établissement d’une Communauté Européenne réellement démocratique.

ADJURE CHACUN DES SIX GOUVERNEMENTS de ne remettre en cause ou de ne laisser remettre
en cause, 2 aucun moment, ni l'application stricte des dispositions des Traités européens, en général,
ni, en particulier, le passage a la troisi¢éme étape du Marché commun 4 la date prévue du 1% janvier
1966, et rappelle qu'aucun gouvernement n’a le droit d’entraver, notamment par sa carence, le fonc-
tionnement régulier des institutions européennes.

ADRESSE UN VIBRANT APPEL aux opinions publiques des six pays, a leurs Parlements, aux
représentants des secteurs économiques et des milieux sociaux pour qu’ils unissent leurs volontés et pour
qu'ils se dressent avec résolution dans un combat au service de la Communauté Européenne et de la
création des Etats-Unis d’Europe, dans lequel chacun doit se sentir personnellement engage.

CONVOQUE EN CONGRES EXTRAORDINAIRE, les 1%, 2 et 3 octobre 1965, les délégués de
toutes ses organisations adhérentes, les délégués des organisations économiques, sociales et culturelles
qui lui sont associées, ainsi que les représentants de toutes les forces vives d’Europe.

Bruxelles, le 19 juillet 1965.
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RESOLUTION I

Events have served to demonstrate not only the effectiveness of Community organisations, allowing
progress to be made at a greater rate than anticipated, but also the fact that a market in the process of uni-
fication can lead to unprecedented economic expansion, and the conclusion that without political unity the
nations of Europe are incapable of having any decisive influence on world destiny or the maintenance of

peace.

Now everything which has been built up is threatened with destruction and the hoped-for European po-
litical union, of which the Communities were to be the corner-stone, seems likely to be seriously compromised.

One member government, in contravention of the Treaty, refuses to take part in Council meetings,
and thus threatens to paralyse the functioning of Community organisations. This threat should induce
governments which proclaim their allegiance to their European commitments - even though their action
may be subject to some criticism - to oppose the rebirth of nationalist tendencies within their own borders,
and also to set up a solid front to safeguard the community, disregarding any attempt at dangerous and illu-
sory compromise.

The EUROPEAN MOVEMENT, at an extraordinary Congress

DECLARES that no hope or guarantee for the future exists for Europe unless the letter and spirit
of the Treaties are respected, and that in particular it would be a fatal step to abandon discussion between
the Council and the Commission responsable for the general interests of the Community and of member
nations, or indeed to extend the right of veto beyond the limits fixed by the E.E.C. Treaty. Any such move
would obstruct the essential process of establishing a common economic and social policy.

DEMANDS that the governments concerned at once

a) re-establish regular Council meetings - even if one member nation be absent - so that the decisions called
for and authorised by the Treaty, notably those concerning budgets, can be duly taken ;

b) proceed immediately in Council session to the examination of the most recent European Economic Commi-
sion proposals with a view to reaching an early decision on questions of financial control and pending
agricultural policy ;

c¢) take steps to ensure that members nominated to the Executive comply with the guarantees of indepen-
dence called for in the Treaty.

IT EXPRESSES ITS BELIEF

That this crisis will be overcome by the irresistible pressure of the forces represented in the Treaty
and their determination to speed the processes of integration and democratisation of all organisations, prior
to the creation of a United States of Europe.

RESOLUTION II

THE EUROPEAN MOVEMENT :

1. REAFFIRMS its aim to promote the creation of an economically and politically united Europe,
embracing all the free nations of this Continent and capable of taking its place as a partner of
the United States on a basis of equality and interdependence; and contributing to the economic
and social development of the developing countries.



2. EMPHASISES that, if Europe is to compete successfully with the rest of the world, she must
concentrate and rationalise all the resources of all her peoples, and that, for this reason, it is
essential to enlarge the European Economic Community;

3. Therefore, CALLS upon the Governments of the E. E. C., to endeavour to reach early agreement
on the admission to the Community of such other democratic European countries as are willing
and able to assume the obligations of the Treaty of Rome;

4. At the same time URGES the Governments of E. F. T. A. to recognise that the economic division of
Western Europe will be brought to an end only by their adhesion to the E. E.C., to base their
policies on the firm conviction that they will, in due course, become either full or associate members,
and, as an act of faith, to begin forthwith to adapt their economic systems to Those of the Com-
munity;

5. STRESSES that, if the nations of Europe are to exercise an effective influence in the world, they must
be able to speak with one voice on matters of defence and external affairs, and that a positive start
should accordingly be made on the task of political integration;

6. IS CONVINCED that, while it is too soon to decide the precise form which European political union
should ultimately take, it must grow out of an enlarged European Economic Community;

7. SENDS ITS GREETINGS to all the peoples of Europe who, on account of their political regimes, are
at present cut off from the main stream of European thought and action, and looks forward to the day
when they will be able to join fully in the great work of European unification.

RESOLUTION III

THE EUROPEAN MOVEMENT, at an extraordinary congress,

RESOLVES to forward the two resolutions it has passed to all members of parliament in the countries
concerned ;

AUTHORISES its Chairman, assisted by a delegation, to convey its resolutions into the hands of
the heads of government of member nations ;

RESOLVES to inaugurate a mass public opinion campaign designed to show the value and necessity
of European community organisations for the solution of problems likely to be encountered by future gene-
rations in Europe.

INVITES the International Executive Bureau at its next meeting to take all necessary steps, both
political and administrative, to enable the EUROPEAN MOVEMENT to play its proper part as an essential
pressure and opinion - forming group throughout European life.
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RESOLUTION 1

votée i I'unanimité moins trois abstentions

Les faits ont démontré I'efficacité des institutions communautaires qui ont permis d’aller plus vite
que prévuy, ils ont démontré qu’un marché en voie d’unification apporte une expansion économique sans
. précédent, ils. ont démeontré aussi que sans unité politique, les pays d’Europe sont hors d*état id’aveir une
influence décisive sur les destinées du monde et sur la consolidation de la paix. .

Tout ce qui a été édifié est menacé de destruction, et les espoirs de construction de I'Europe politique,
dont les Communautés sont la pierre angulaire, risquent d’étre gravement compromis.

Un gouvernement membre refuse, contrairement au Traité, de participer aux séances du Conseil,
et risque de paralyser le fonctionnement des institutions communautaires. Ce danger doit conduire les gou-
vernements qui proclament leur fidélité a leur engagement européen, sans que leur action échappe pour autant
A toute critique, non seulement A combattre chez eux les tendances nationalistes renaissantes, mais a établir
un front solidaire de sauvegarde de la Communauté, sans rechercher sur le fond un compromis aussi dangereux
qu'illusoire.

Le MOUVEMENT EUROPEEN, réuni en Congrés Extraordinaire,

PROCLAME qu'il n’y a pas de salut ni de garantie d’avenir pour I'Europe hors du respect des Traités
dans leur esprit et dans leur lettre, et que notamment renoncer au dialogue entre le Conseil et la Commission
garante de I'intérét général de la Communauté et de celui des Etats membres, ou proroger le droitde vetoau
dela des échéances fixées par le Traité de la C.E.E. serait une démission fatale, de nature a bloquer I'indis-
pensable mise en place d’une politique économique et sociale commune.

DEMANDE instamment aux gouvernements

a) de reprendre immédiatement, méme en P'absence d’'un Etat membre, les réunions régulieres du Conseil
qui doit arréter toutes les décisions, notamment sur les budgets, qu’appelle et que permet le Traité ;

b) de procéder immédiatement en Conseil 2 I'examen des derniéres propositions de la Commission Econo-
mique Buropéenne en vue de parvenir le plus tot possible & une décision sur le réglement financier et sur
les questions en suspens de la politique agricole ;

¢) de veiller dans la désignation des membres de I’Exécutif aux garanties d’indépendance prévues par le
Traité.
IL AFFIRME SA CONVICTION

Que cette crise sera surmontée par la pression irrésistible des forces qui le composent et sa détermi-
nation d’accélérer le processus d’intégration et de démocratisation des institutions jusqu’a la création des
Etats-Unis d'Europe.

RESOLUTION II

Adoptée a I'unanimité moins deux abstentions

LE MOUVEMENT EUROPEEN :

1. REAFFIRME son but qui est de promouvoir la création d’une Europe économiquement et politiquement
unie, comprenant toutes les nations libres de ce Continent, et capable de prendre sa place comme parte-
naire des Etats-Unis sur un pied d’égalité et d’interdépendance et de contribuer 4 'expansion économique
et sociale des pays en voie de développement.



2. SOULIGNE que, pour étre & méme de soutenir avec succés la concurrence du reste du monde, I’Europe
devra concentrer et rationaliser la totalité des ressources de tous ses peuples et que, pour cette raison,
il est essentiel d’élargir la Communauté Economique Européenne.

3. FAIT DONC APPEL aux gouvernements des Etats membres de la C.E.E. pour qu’ils s’efforcent de se
mettre prochainement d’accord sur 'admission & la Communauté de ceux des autres pays démocratiques
d’Europe, qui seraient désireux et capables d’assumer les obligations qu'impose le Traité de Rome.

4. INVITE en méme temps les gouvernements des Etats membres de 'EFTA a reconnaitre que la division
économique de I’Europe occidentale ne prendra fin que par leur adhésion a la C.E.E. et A fonder leur
politique sur la ferme conviction qu’en temps voulu, ils'en deviendront membres ou associés et 3 commen-
cer immédiatement, comme acte de foi, & adapter leurs systémes économiques a celui dela Communauté.

5. SOULIGNE que, pour exercer une influence effective dans le monde, les nations de I’Europe doivent
étre en état de parler d’une seule voix sur les questions de défense et de relations extérieures et qu’elles
devraient commencer a faire les premiers pas vers l'intégration politique.

6. EST CONVAINCU que l'union politique’européenne, quoiqu’il soit trop t6t de décider de la forme
précise qu’elle revétira finalement, devra se fonder sur la Communauté Economique Européenne élargie.

7. ADRESSE son salut aux peuples de I’Europe qui, par suite de leur régime politique, se trouvent & présent
coupés du courant de la pensée et de ’action européenne, et attend avec impatience le jour ou ils pourront
pleinement se joindre a I'ceuvre de I'unification européenne.

RESOLUTION III

adoptée A P'unanimité

LE MOUVEMENT EUROPEEN, réuni en Congreés extraordinaire.
DECIDE d’adresser les deux résolutions qu'il a adoptées a tous les parlementaires des pays intéressés.

MANDATE son Président assisté d’'une délégation pour remettre ses résolutions en mains propres
aux chefs de gouvernements des Etats intéressés ;

DECIDE de lancer une campagne d’opinion adaptée a la psychologie de masse tendant & démontrer
la valeur et la nécessité des institutions communes européennes pour la solution des problémes dont dépend
P’avenir des nouvelles générations européennes.

INVITE le Bureau Exécutif International 4 prendre, dés sa prochaine réunion, toutes mesures utiles
— politiques et d’organisation — & l'effet de permettre au MOUVEMENT EUROPEEN de jouer le réle
qui lui revient en tant qu'instrument essentiel de pression et de mobilisation de I'opinion publique
européenne tout entiére.
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CONSETL INTERNATIONAL

Réunion du 23 avril 1967 -- BAD GODESBERG (HOTEL ARERA)

PROPOSITIONS D' AMENDEMENTS AU PROJET DE STATUTS ET DE REGLEMENT INTERIEUR DU M.E.
(Doc.CI/P/73)

présentés par M, ERMENJI (Albanie)
BAREV (Bulgarie)
WARMA EmEMEg
AUER (Hongrie
BERENDS (Lettonie)
BALTRUSAITIS (Ljthuanie)
RACZYNSKI (Pologne
VENIAMIN (Roumanie
REHAK (Tchécoslovaquie)

A. PROJET DE NOUVEAUX STATUTS

Amendement & 1'art, 6 pt. a

Ajouter : "et les Comités Nationaux"

A dernier alinea, supprimer les mots : "et Comités Nationaux',

Exposé des motifs

L'art. 6 distingue les Conseils et les Comités nationaux. Les premiers
sont "membres". Les derniers, assimilés aux personnes physiques, deviennent
"membres associés"., C'est le renverseuent de la conception traditionnelle de
base. Depuis le Congrés de La Haye & 1948, le Mouvemnent Eyropéen situe les
Comités et les Comseils, en principe, sur le méme plan. On téuoigne ainsi de
1'intention de ne pas admettre la division de 1'Burope et on affirme 1'objectif
essentiel : 1l'unité de 1'Europe intégrale,

L rédaction de 1'art. 6 du Projet fait apparaitre, dans la structure méme
du M.E. une distinction fondamentale entre deux parties de 1'Burope.

L'ws.endement proposé écarte cette interprétation.

P.r =illeurs, il ne change en rien 1'économie des Stotuts : les délégués
des Comitéds Nationaux n'auront qu'une voix consultative (art. 5 et 8 du réglement ).

* * *

Bs PROJET DE REGLEMENT

I. Amendement & 1'art. 12 pt. 4, alinea 5 @

Remplacer "de la Comudission de 1'Eyrope Centrale et Orientale"

par : "des Comités Netionaux (3 membres)",

Exposé des motifs

L'art, 12 statuant sur la composition du Comité Directeur ne mentionne pas
les Comités Nationaux. ./..
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Cependant, au pt. 4 il prévoit un membre désigné par le"Conseil Fédéral
parmi ses propres melbres sur proposition de la Commission de 1'Eyrope Centrale
et Opientale",

Rien n'indigue que la proposition de la Comuission pertera sur des dé1égués
des Comités Nationaux.

Dans 1'affirmative, aucun critére n'est indiqué pour orienter le choix.

BEn outre, cette disposition ne concorde pas avec l'article 21 pte 5 du
projet des statuts. Ce dernier article attribue aux "organisations membres"
la conpétence de faire la proposition des personnes qui seront désignées au
Comité Directeur,

Les Statuts indiguent d'une waniére expresse et limitative les organisations
membres (art. 6). Or, la Comuission de 1'Europe Centrale et Orientale n'y est pas
mentionnée.

Par contre, l'art. 3 du projet des Statuts prévoit :

"1'institution des Commissions cu d'organismes d'études" en tant que "moyens"
auxquels le “"Mouvement Européen peut avoir recours pour réaliser son objet.

I1 en résulte que le Comuissions sont des organismes téchniques, d'études,
sans caractére représentatif et sans pouvoir de déecision. Elles ne sauront se
substituer ni représenter qoit les membres scit les membres associés du M.E.

Fn conséquence, seuls les Comités Nationaux peuvent proposer leurs délégues.

Quant & leur nombre, il semble raisonnable d'en accepter au moins trois
(pour 10 pays de plus de 100 millions d'habitants).

* * *

Amendement & 1l'art. 18

Substituer les 2eme et 32he phrases par !
"Cette preuvk sera établie par le Conseil Fédéral sur avis du Comité
Directeur avant le ler jauvier 1968, Avant cette derniére date chaque
Comité Nstional continuera 2 &ire représenté au Conseil Fédéral par

Exposé des motifs

Les Comités de méme que les Conseils Nationaux (art. 17) devront se conformer
aux nouveaux Statuts. Mais tandis que pour les derniers, 1l'examen en incombe au
Comité Directeur, pour les premiers l'art. 18 1l'attribue & la Commission de
1'Eyrope Centrale et Ypientale. Cette discrimination est sans fondement, le
Comité Directeur étant 1'organe politique de décision. oSa compétence
s'applique dans les deux cas en la méme matidre.

En outre, en ce qui concerne la représentation au Conseil Fédéral jusqu'a
la décision du Comité Directeur, il y a également lieu & l'application d'ume
méme régle (art. 17) & des situations identiques :
les Comités Nationaux devront donc &tre représentés chacun par un dél@ué.
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R4PPORT D' 4«CTIVITES DU MOUVEMENT EUROPEEN DEPUIS La DERNIERE REUNION ‘

I,

DU CONSEIL INTERNATIONAL (16/1/65)

Réunions d'organgs du Mouveuent Luropéen |

Ao Bureau exécutif international

16
la

1.

Je

Depuis la dernidre réunion du Conseil International a Paris, le
Janvier 1965, le Bureau exécutif international s8'est réuni huit fois sous
présidence de M. Maurice FaURE.

Le 30 avril 1965 & PaRIS : adoption d'une déclaration sur proposition

de la Cowuission d'étude, instituée par le Conseil International, en date
du 13 jenvier 1965, sous la présidence de M. Duncan SaNDYS; approbation
de la réforue de la Vouwuission de 1'Burope centrale et orientale; désigma-
tion de i. Giuseppe PETRILLI, couwe vice-Président du Cowité ad Hoc;
adoption d'une wotion sur 1'égalité des salaires uwasculins et féuinins
sowdise puar le Burcuu oxécutif & 1a Cowwission féuinine du Mouvewent
Buropéen.

Le 7 juillet 1965 & LONDRES : attribution & #. Harold MaCMILLAN de la
qualité de Président d'honueur du touveuwent Europien: adoption d'un
couwuniqué sur lu crise européenne; décision de convoguer en juillet une
conférence excaptionnelle sur la crise des Cow.unautés pour adoption d'une
déclaration du touvesent Buroplen; décision de convoquer le Congrés extraor-
dinaire du vouveuwent Euronien, le ler, 2 et % octobre 1965.

Le ler octobre 1905 a CallNES : proposition du Coisres extraordinaire du
Mouveuwent Européen;

Le 22 Janvier 1966 & BRUXELLES : adoption d'une résolution sur la situation
politique; décision de convoquer un Co logue entre dirigeants du souveument
Yuropéen et persomnalités dirigeantes , représent.itives des organisations
et milieux politiques, éconowiques, sociaux et culturels, qui sera préparé
par le Cow’té ad Hoc; décision de renvoi de la convocation du Comseil
International; suite & un &change entre le Youte COUDENHOVE-KALERGI ot

M. Muurice FaURE; le Bureuu prend acte que le Cowte COUDENHOVE-KALERGI ne
figurera plus sur la liste des présidents d'honneur du rouvewent Buropéen.

il
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5. Le 12 juillet 1966 a PARIS : décision de principe concernant le recrute-
 uwent des adhérente individuels du Mouvewent furopéen et établisseuent de’
liens étroits avec les organisations politiques, éconowiques, sociales
et culturelles, etc... ; wmandats & M. Giuseppe PETRILLI ot <u Sec: ituire
général; décision de convoquer deux conférences d'étude : 1l'une suw les
responsabilités de 1'Burope dans le wonde, 1l'autre sur les respont 5ilités
de 1'Burope envers elle-umdue; wandats & . Dunc.n SsNDYS pour 1'étude
des projets et la préparation d'un Congrés de Porlewentaires Européens ;
décision de convoquer le Conseil Intoraction.l cu »rinteups 1967;
décision de proposer au Conseil international 1'adhésion du Conseil
“altais du Mouveuent Buropéen; décision de proposer au Conseil interna-
tional 1l'association des Journalistes européens et 1'association européen-
ne des Cheainots.

6. Le 21 octobre 1966 & PaRIS : préparation de la Conférence de La HaYE sur
les responsabilités de 1'Burope dans le wonde: adoption de rapport pré-
senté pas le secrétaire général au nou de la conférence des Secrétaires
généraux sur 1l'application des décisions de principe, quant au recruteuent
d'adhérents individuels et aux nouvelles structures du Mouveuent ; iawndut
a M. J.H.C.lIOLENanR.

Te Le 2 décewbre 1966 & La HaVE : ddcision de ccavoguer a la Conférence sur
les respinsabilités de 1'Burope envers elle-uue, & BaD GODESBERG, les
21 et 22 avril 1967; convocation du Conseil international & BaD GODESBERG
le 23 avril 1967; adoption du we;y + de M. Giugeppa PE_i[LLJ, au pem
du Cemité ad Hoc et définition dee lignes géndrales des nouvelles struc-
tures du douveuwent: décision de la Cowission des Stututs.

8, Le 22 avril 1907 & BaD GODESBEAG :

Couwité nd Hoc

Le Cowite ad Hoc s'est réuni huit fois sous la présidence de i,
Giuseppe PETRILLI.

1. Le 26 féVI'ier 1965 & PaRIS

2. Le 30 avril 19b5 & PaRIS

3¢ Le 19 juillet 1965 & BRUKELLES
4, Le 13 septeubre 1965 & P4RIS
5. Le 30 septewbre 1965 o CalliES
6. Le 12 pars 1966 & I4RIS

7. Le 27 =vril 1966 & PaRIS

8. Le 30 noveumbre 1966 4 La HaYE

-~
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Cow.is.ion de 1'Burope centrale et orientale

Le Bureau de la Co.wis ion s'est réuni deux fois ,
1) Le 8 wai 1965 & PaRIS,
2) Le 21 juin 1965 & PaRIS,

En outre, la Co.wission s'est rencontrée ..vec un certain nowbre

de personnes politigues allewundes, les %0 juin et ler juillet & BaD GODES-
BERG.

Comuwission Féuinine

Le Burcau de 1. Couwaission féuwinine s'est réunietroia fois,
1) Le 22 octobre 1965 & PaRIS,
2) Le 29 avril 1966 = PsRIS,
3) Le 20 janvier 1967 & BRUXELLES.
L. Yo.wission féuinine a orgunisé une conférence internationale

sur les probléues posés pur 1'cxtension des loisirs, les 1 et 2 juillet 1966
a COLOGNE.

Counission SaNDYS

Couies:ion d'étude nrésentée par M. Duncan SaNDYS: cn plus de
noubreuses consultations de szs weuwbres, la Co..ission s'est réunie &
BRUXELLES le 7 avril 1965.

Cowuission de=z Statuts

L. Cowuission des St.tuts s'est réunie deux fois, sous lu presi-
dence de M. Giuseppe PETRILLI

1) le 21 juavier 1967 a ROuE,
2) le 16 février 1967 o ROME.

Conseil Parleuwentaire

Le Bure.u du Conseil Purleuwentaire, a di annuler, coumpte tenu de
la situation en Grice, le 14 juin 1965, la conférence parlewenteire, qui
était convoquée a aTHENES les 2, 5 et 4 juiLlet 1965.

Congrés et Conférences

a. Réunion Extraordinaire le 19 juillet 1965 = BRUXELLES

Publication d'une déclaration dous la présidence de M. Maurice
FaURE. Crise des Cowsunautés européennes.

s
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B: Congrés extraordinaire & C.unnes

Les 1, 2 et 3 octobre 1905, =ous la présidence de M. Muurice
F4URE; adoption d'une résolution; rur—orts introductifs par le Prof. Dr.
ZIJLSTRa et M. Léo TINDEMIS.

Ce Collogus ae ROME

Les T et 8 wai 1960; entre dirigeunts du uouvewent Buropden ¢t
dirigeants d'orgunis.tions politigques, éconocwiques, sociales et culturelles
guropéennes; rapport introductif présenté par M. Giuseppe PETRILLI;
Présidents de section : 4. Herber KRIEDEM.NN, . Duncan SaiDYS ;
rrésident gu Couité de résolution : #. Giuseppe PETRILLI.

D, Coroférence d'ctude de La Ha¥R

Les 2 et 3 décewbre 1906, sur le théuwe : Les responsabilités de
1'Burope dens le wonde; sous la presidence de M. uaurice FaURE; rapport
introductif présenté par ¥. Theo LEFRVRE.

E. Conférence d'détude de BaD GODSSBERG

bes 21 et 22 avril 196o, sur le théwe § Les responsabilités de 1'Bu-
rope envers elle-u@ue; sous la présidence de 4. Muurice FaURE; rapport
introductif présenté pur . Pierre URI,

ITI. Conférence des Secrétuires généraux des organisations adhérentes

Les Secrétuires @énéruux des organisations adhérentes se sont
réunis deux fois avec le Secrétaire général du Mouveuwent Buropéen,
1) Le 15 septeuwbre 1906 & BRUXELLES,
2) Le 20 octobre 1%ot & P4RIS

Les secreétaires généraux deg organisations adhérentes, susceptibles
d'obtenir des subventions des Couaunautés eurovéennes, se sont réunis deux
fois avec le secrétuire général du souvewent Buropéen,

1) Le 21 avril 1965 & PaRIS,
2) Le 21 janvier 1966 & PARIS.

IV. Visites d'une délégution du Mouvewent furopden su Pre.ier ministre st dux

winistres des affaires Ltrangbres de certains Gouverneuents et au Président

de la Cowuission de:l. Couacuts Bconowigue , Buropéenue .

Cowue suite su Congrés de CallNuS, une délégation du Mouvewent
Buropéen couprenant M. dMaurice F-URE, Président,
U, Duncan SaNDYS
Btienne de la VaLLiE POUSHIN
Peul VER/EYLEN L
Georges BOHY =3
Robert van SCHENDEL, Seerétaire général,

l/‘.
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a été recue & BRUXELLES le 27 octobre 1965, par M. Pierre HnRMEL,(ler Ministre)
et M. Paul Henri SPsaK (Ministre des =ffaires Btrangéres), pour reuise des
Résolutions du “ongrés de CalNNES; uhe délégation du Mouvewent Buropéen,
somposée de M. Maurice F.URE, Président, )
My, Georges H0HY,
Duncan SalDYS,
Etienne de la VaLLEE POUSSIN,
Robert van SCHENDEL, Secrétaire zénéral,
a été regue le 27 octobre 1965 p.r M. Walter HaLLSTEIN, Président de la
Coumission de la Cowsunauté Econouigque furopéenne, entourde des uweubres de
1a Youuission po.r reusettre le texte de la résolution du Congrés de CalllNES;
une délégation du wouvewent “uropéen, couposée de M. Maurice FaURE, Président,
M, Georges BOHY,
J. HeC. MOLENAoR,
Duncan SslDYS
ke van aKEN
E. WESTEH{TERP
R. van SCHENDEL, Secrétaire
général,
a été regue le 27 octobre 1965 par i. CalS, Ministre Président, ;
et M. Joseph LUNS, dinistre des afiaires Etrungéres, 4 qui ils ont reais le
texte des Résolutions du Congrés de CaNNES;
M. Maurice FaURS , Président, o été regu le 28 octobre 1965 par #. le
Chancelier L. BRHaRD, & qui il & reuwis le texte des Bésolutions du.bongrés
de Call.iES.

Publication des I forwations Buropésn.es

Le Secréfaria  néral du mouvewent furopden o publié depuis le
wois de janvier 1965, 23 nuuéros des Inforuations Buropdennes, par feuillet,
selon une périodieité en woyenne bi-wensuelle.
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CONSEIL INTERNATIONAL
Réunion du 23 avril 1967 & BAD GODESBERG (HOTEL

ARERA)

LISTE DES _DELEGUES

M. Maurice FAURE, Président
V. Robert van SCHENDEL, Secrétaire General

MEMBRES COOFPTES

M. auguste COOL (excusé)

M. Gaston DEFERRE (exzcusé)
Prof, Dr. Hans FURLER (excusé)
M. Ludwig ROSENBERG (excusé)
M. Randolfo PACCI.RDI

M. Paolo ROSSI (excusé)

Conseil Parlewentaire (8 délégueés)

M. Georges BOHY

Mr. John HYND, M.P.

Chancelier Bruno PITTERMANN (excusé)

M. Pierre ABELIN

Sen. Natale SANTERO, suppléé par Sen., Raul ZACCARI
Notar Franz SEIDL

Sénateur Etienne de la VALLEE POUSSIN (excusé)

M, Jean ZIGHDIS (excusé)

Conseil allewand (5 délégués)

M, Ernst MAJONICA, MdB
Dr. Martin BLANK
Dr. Katharina FOCKE, MdL
Dr. K-rl MOMMER
Dr. C.0. LENZ
Suppléant : M. Karlheinz KOPPE

Conseil autrichien (2 délégués)
Melle, HSLLER

Conseil belge (2 délégués)

M. Jean DRAPIER (excusé)
M. Maurice DEWULF

Congseil britannique (5 déléguds)

Sir BEdward BEDDINGTON-BEHRENS, C.M.G., M.C.
Mr, Carol JOHNSON
Mr. David HOWELL
Lord GLAUWYN
Mr. arthur WOODBURN
Observateurs : lr, Dennis WALWIN JONES
Mps, Blua DANGERFIELD

JY



Conseil
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danois (1 delégué)

Conseil

Mr. inker NIELSEN
fédéral espagnol (¢ delegués)

(onseil

Don José-M.ria GIL ROBLES
Don José MALDONADO
Observateurs : M. Enrique GIRONELLA
. Dionisio BIDRUEJO
M, Manuel de IRUJO

francais (5 délégués)

Conseil

M. René MAYER

M, BORDEAUX GROULT

M. Jean-Maurice MARTIN

M. René LHUILLIER

Mue. Marcelle LAZARD (excusée)

hellénique (1 délégué)

Conseil

M. Bustratios SOMERITIS
" Observateur : Général 4. DASKAROLIS

irlandais (1 délégué)

Conseil

My, RYAN
Observateur : Mr, Dennis CORBOY

luxewbourgeois (1 délégué)

Conseil

M. drthur CALTEUX
italien (5 délégués)

Consedll

Prof. Giuseppe PETRILLI
Avv. Michele CIPARKLLI
Dr. Enzo DALLA CHIESA
br. Livio LABOR

Dr., Franco NOBILI

neerlandais (¢ délégués)

Conseil

Mr. P.d. BLAISSE (excusé)
My. J.H. MOLENAAR

norvégien (1 delégué)

Conseil

Mr, Terje WOLD
suédois (1 délégué)

Conseil

saigsse (1 délégué)

Conseil

M, Max AMBUHL
turc (1 délégué)
M. Muhlis ETE
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Associrtion Européenne des Enseignants (2 délégués)

M'
M.

sndré ALERS

Alfred BIEDERMANN

action Buropéenne Fédéraliste (5 delégués)

M
M.
Hl
M,
M,

BRUGHALS

ORSELLO (excusé)
Walter KUNNEN
E.B. THOMPSON
andré VOISIN

Suppléants : M. LOHEST
Mue., GOBBE-ISAAC
M, Korlheinz KOPPE
e JANKOWSKI

Conseil des Couwunes d'Burope (5 délégués)

Ivl.
M.
M.
M,
M.

Henry CRAVATTE (excusé)
Ludwig ENGEL (excusé)
Jawes GREENWOOD (excusé)
Robert MONDON (excusé)

Uniberto SERAFINI

Suppléants : M. Lionel TINGUY du PQUET
M. Thonas PHILIPPOVICH

Ligue Buropéenne de Coopération Economique (5 délégués)

Baron BOEL (excusé)
Prof. Dr. Rudolf MEIMBERG (excusé)
Mr. Robert EDWARD, M.P,

M, Edouard EONNEFQUS

Mme., Yvonne de WERGIFOSSE

Mouvewent Fédéraliste Buropéen (5 délégués)

M,
M,
M.
M.

I\Il L]

Etienne HIRSCH
Mario ALBERTINI

Gerwain DESBOEUR

Raywond RIFFLET (excusé)

Orio GIARINT

Suppléants @ M.
M.
M,
U
M,
M-

Mouvewent Gauche Eurcpeenne

JURR

Jacques ENOCK

Jean-Pierre GOUZY (excusé)
Otto STEIDLER

Ferdinand von KINSKY
Douinique MAGNaNT
Dietrich GRUBER

Francesco ROSSOLILLO

(5 déléguss)

Mue. Margueritta BuaRNABET

M,
M.

Gérard JAJUET
Tudwig METZGER
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Mouveuent Libéral pour 1'Europe Unie (5 délégués)

Mo E.X. TOXOPEUS

M. undré MTRICE

M. Gilovanni MALAGODI suppléé par On, Ewilio PUCCI
M, H.A. KLUTHE

M. Pierre CABUY

Suppleants : M, Joseph SANS
M. Christian LOYAUTE
Dr. Friedhelu FABERS
M, Benno RISCH

Unicn Européenne des Déunocrates Chrétiens (5 delégués)

Dr. ingelo BERNASSOLA
M. Léo TINDEMANS
Drs, Th. E. WESTERTERP (excusé)
M. EQRDRY
M, wsndré COLLIN
Suppleant : M. TALENTINO

Union des Résistants pour une Europe Unie (1 délégué)
Pr. Léon BOUTBIEN

C.1.5.C. (2 délégués)
M, Jan KULAKOWSKTI

C.I.8.L. (2 délégués)
M. H. BUITER

Groupe Déuwocr=te Chrétien du Parlewent Européen (2 délegués)

M. 4lain POHER
M., J,W. van HULST

Groupe Libéral du Parlement Buropéen (2 délégués)

Colwités nationaux

albanais : M. abas ERNENJI

bulgare : M. Georges DIMITROV suppléé par M. Tsenko BaREV
estonien : Min, aleksander WaRlia

hongrois : M. Paul de AUER

letton : li. Robert LIEPINS

lithuanien : Dr. P. KaRVELIS

polonais : Count E, RACZYNSKI

rouwain : Prof, Virgil V.NIAMIN

tchécoslovague : I, BEduund REHAK

yougoslave : I, Vane IVANOVIC (excusé)




MOUVEMENT GAUCHE BUROPZENNE AE

10 bd Poissonniére, Paris 9°

LA GAUCHT HUROP.JENNE 3T LE 10éme ANNIVIRSAIRE DU TRAITE DE ROME

Au moment ou des manifestations officielles célébrent le 10éme
anniversaire du Traité de Rome, le liouvement International Gauche Buropéenne
constate avec satisfaction les progrés accomplis depuis 1957.

Les Institutions communautaires ont survécu. Malgré tous les obstacles
les difficultés économiques et politiques, les attaques directes ou insi-
dieuses, le Marché Commun -industriel va devenir une réalité et le Marché
Commun agricole est enfin organisé.

Mais la Gauche Buropeenne n'ignore pas les nombreux obstacles qui se
dressent encore sur la route de 1'Unité Buropéenne et les étapes qui restent
& parcourir.

C'est pourquoi elle luttera :

1°, pour que la Communauté Buropéenne accueille dans son sein avec égalité de
droits et de devoirs la Grande Bretagne et les autres pays democratiques
qui desirent, & son exemple, y adheéerer. Seul cet elargissement donnera
a la Communauté sa véritable dimension géographique.

2°. pour que s'engase le processus d'unification politique de 1'‘'llurope, notam
ment par-l'élection d'une Assemblée Iluropeenne au suffrage universel et
la création de nouvelles institutions communes chargées de promouvoir
une technologie europeenne avancée, et d'organiser la defense de 1'Europe
et sa diplomatie.

Seules elles seraient capables d'opposer une barriére efficace contre

la resurrection des nationalismes,

de faire de 1l'llurope une puissance
independante, partenaire égale des ktats Unis,

de jouer un rdle décisif dans le rap-
prochement entre 1'Ouest et 1'Est,

et par une politique de programmation internationale d'assurer le dépas—
sement des désequilibres entre pays riches et pays pauvres.
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CONFERENCE DE BaD - GODESBERG (21 - 22 avril 1967)

RESOLUTION

adoptée a 1l'unaniwité woins une voix contre et trois abstentions.

Le MOUVEMENT EUROPEEN, attaché & la création d'une furope Unie fondée sur le
waintien et le développewent de la déwocratie, sur 1'expansion éconouwique et la

justice sociale;

EXPRIVME son inquiétude devant les dangers qui se manifestent aujourd'hui.

D'un cdté, cependant que se waintiennent des dictatures et que se développent des
tendances nationalistes, en ce wouwent wéue, les événeuwents qui viennent de se
produire dans un pays déja associé au ‘arché eouuwun nous rappellent la vigilence
nécessaire dans tous nos pays pour le maintien des libertés. De 1l'autre cBté,

le ralentisseunent de 1l'expansion, allant jusqu'a la stagnation et au développement
du chomage, contredit les objectifs du “‘arché couuun et ris jue de le mettre en
péril.

Dans ces circonstunces, le Mouvewent Suropéen FAIT aPPEL aux Gouverneuwents qui
vont se réunir a Home pour la célébration du X2we anniversaire du Traité, pour
qu'ils prennent les décisions fondamentules permettant de renforcer les structures
déuocratiques de 1'Burope, d'élargir son assise géogruphique, de ranimer son élan

éconowique et social, de lui rendre une voix dans les destinées du wonde.

I1 SOULIGNE unaniwewent 1'apport que constituera pour une Burope Unie 1'entrée
de la Grunde Bretugne et d'uutres pays déuocratiques d'Europe, dans la Couwunauté
européenne dont le capital déuocratique, le potentiel éconouique, financier et
technique, la capacité de jouer dans le wonde un rble décisif en faveur de la détente

et de la coopérution rececvront une iupulsion nouvelle.

11 RRBOMUANDE une adhésion dont les conditions particuliéres soient réduites

a une période transitoire d'adaptation.

Le douvement Buropéen SOULIGNE 1'urgence d'un effort nouveau dans le djwaine
de la recherche et des industries de technologie avancée, et 1'apport majeur que

constituera dans ce dowaine 1'adhésion de la Grande Bretugne et d'autres pays européens.

ks
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I1 DEusNDE que 1'Exécutif européen ot les institutions financiéres européennes
se voient confier la wission de développer lua recherche en cowuun et de contribuer
g1 financewent du développewent des industries nouvelles : tel est le seul woyen

dont dispose 1'Burope pour cowbler son retard.

Le Mouvewent Européen INSISTE sur la nécessité d'adopter duns le dowaine éconoui-
que et sociul une politique plus active pour fuvoriser le plein euploi, 1'accélération
de 1'expunsion, la stubilité wonétaire, le développeuwent régional, l'auélioration
du niveau de vie et la sécurité des travailleurs, et pour réaliser les infrastructures
nécessaires & un développewent accéléré et équilibré, a la circulation des biens et

a8 la coummunication des houwies.

Le douvewent Luropéen SOULIGNE & nouveau que ces objectifs exigent le renforceuwent
des institutions cowuunautaires.et le respect strict de la lettre et de 1'esprit des
Traités de Rowe. Il DEMANDE que des décisions soient prises sur la amise en place de
la Couwission unique, que les initiatives de cet Exécutif unique soient étendues et
encouragées, que les contacts soient plus largement établis avec les représentants
des forces vives, notaawent avec le Cowité éconowique et social, auszi bien qu'avec

le Parleuwent Buropéen dont les pouvoirs sont apvelés a s'asmplifier.
P ¢ L P

Le wouvewent Européen DEMaNDE que 1'idée de 1'union politigue de 1'Burope soit
reprise en vue d'aboutir essentiellewent & une politique étrungere couuwune qui peruet-
tra a son tour une wise en cow.un des woyens de défense, Mais il DECLARE que des
réunions périodiques entre Gouvernewents ne sauraient suffire au dégagement d'une poli-
tique, ni a la réulisation d'une coordination progressive : une instance cowumunautaire
chargée de suivre avec continuité le développewent des situations, d'élaborer des
selutions et de provoguer des réunions a wesure que les problewes se posent, est la
conditions winiwwu sans laquelle les volontés ne seurdient se rencontrer ni 1l'unité

slafferuir.

a wesure que se développeront les tiches dconowiques, techniques et politigques qui
ne peuvent &tre abordées qu'au niveau de 1'Burope, il est d'uutant plus indispensuble
de renforcer le contrdle déuwocrutique par une asseuwblée élue au suffrage direct des
peuples et d'assurer une participation plus iwwédiate des citoyens aux décisions
qui couwandent leur vie de tous les Jjours, pur une décentralisation des pouvoirs et
une renaissance de 1'autonowie, des uwoyens, et de la vie culturelle dans les collecti-

vités locules.
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ASSOCIATION INTERNATIONALE
PRESIDENTS D'HONNEUR : |
Léon BLuM (1948-1950), Alcide pbE GASPERI (1948-1954), Robert ScHuMAN (1948-1963), Sir Winston CHURCHILL (1948-1965),

Konrad ADENAUER, Harold MACMILLAN, Jean MonNET, Paul-Henri SPAAK .

SECRETARIAT INTERNATIONAL
578, AV, D'AUDERGHEM, BRUXELLES 4
TELEGRAMMES : UNIEUROPA

LE PRESIDENT TELEPHONE: 35.01.94

Bruxelles, le 21 mars 19607

Cher Monsisur,

be louvement Suropésn continue a juger peu satisfaisant 1'état
présent de 1'intégralion européenns car des malentendus fondamentaux, tant insti-= ]
tutionnels que politiques, font peser sur la Cowmunauté une incertitude de nature a |
entraver son développewsnt haruonieux ainsi gue la poursuite pourtant urgente de |
sas finalités politigues. |

4 la suite d'un Collogue gu'il 4 tenu au wois de mai de 1'année
dernidre avec uns cinquantaine de personnalités trés représent.tives d'eorganisations
politiques, économiques et sociales d'Europe, le .ouvement Buropéen, tenant compte
des suggestions gqui lui ont été faites, a décide de réunir deux Conférences pour
1'étude des lignes dirsctrices de ce gue pourrait et devrait 8tre une pollthue
supopéenne dans divers dowaines. 1] croit ainsi contribuer & éclairer 1'dvenir de
notre continent, éclaircir des malentendus st peut-etre réduirs des désaccords
apparents.

Unc premigre Conférence a eu lisu en décembrs dernier & La HAYE sur
le thdue "Les responsabilités de 1'Burope dans le monde".

la seconde Conférence aura lieu les vendradi 21 ef samedi 22 avril
prochains & BaD GODESBERG (BOM_\I) dans les dallss de 1'HOTEL ARERa, sur le théeme "bee
t8ches de 1'Burops & 1'ézard d'elle-mSue, en ralation avec ses responsabilités
mondiales".

M, “ierre URI a accepté d'introduirs les débats par un rapport qui analye
era quelques uns des points suivants : la prograumation & moyen terme, laa politique
recherche scientifique, le développsuent technologique, la dimension des entre-

rises, les harwonisations monétaires, fiscales, eflC...

Une soixantaine de personnalités trds représentatives des wilisux

pOilulq 1es, Sconomijues, sociaux et culturels d i'Burope, sont appelées a y participer.
Les débats auront lieu a huis close.



P 2.

au nom du Bureau exécutif international du Mouvement Europésn, j'ai
1'honneur de vous inviter & participer a cette Conférence, Coupte tenu de la situa-
tion actuslle, je we peruets devousadresser un trés pressant appel pour que Vous
répondisz & cette invitation par 1'affirmative. Je vous en serais personnellement
reconnaissant. :

Les participants a la Conférence ssront lss h8tes des organisateurs
pour leur logesuent du 20 avril dans la soirée au 23 avril dans la watinde, dans
les hdtels réservés dés a présent & leur intention, et pour les repas en commn
qui seront organisés. Nous ne pourrons ualheureusement pas intervenir dans les

frais de voyage.

Nous vous serions obligds de bien vouloir utiliser ypour votre
réponse le bulletin d'inscription ei-joint.

Veuillez croire, je vous prie, char lonsieur, & 1'assurance de
mes sentiments trés distingués.

Maurice PFaure

Don Manuel de LRRUJO
50, rue Singer,
PAHIS 16.




MOUVEMENT EUROPEEN
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: UNIEUROPA

TELEPHONE: 35,01.94
2QUR VOIRE INFORMAT C

Bruxelles, le 21 février 1967

CONVOCATION DU CONSEIL INTERNATIONAL

Cher Monsisur,

Par décision du Byreau Exécutif International en
date du 2 déceubre dernier, le Conseil International est
convogueé pour le

DIMANCHE 23 AVRIL PROCHAIN & 10 hcures, & DBaD GODESBERG (BONN)
3 BAD GODESBERG (BONN)

La réunion se poursuivra dans l'aprés-nidi, Elle aura lieu
dans les Salles de

1'HOTEL ARERA, 532 BAD GODESBERG-MEHLEM (t61.135.05).

L'ordre du jour détaillé vous sera adressé ulterieurenent.
Veuillez dés & present noter qu'il couprendra la discussion
d'un projet de nouvellss structures, portant nodification
des statuts, souw.is & 1'approbation du Conseil International
par la Couiission des Statuts, au nown du Byreau Exécutif
International. Vous trouverez ce docuuent ci-joint (CI/P/T}).

Esperant que vous pourrez Le confirier trés prochainelent
votre intention de participer & cette réunion, je vous prie
de croire, cher lonsieur, & 1l'assurance de Les sentiLents
trés distingués.

&

e

Robert van Schendel
Secretrire geéneral




MOUVEMENT EUROPEEN

ASSOCIATION INTERNATIOMALE ” O
S 3
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Léon BLUM (1948-1950), Alcide de GASPERI (1948-1954), Robert SCHUMAN (1948-1963), Sir Winston CHURCHILL (1948-1965)
Konrad ADENAUER, Harold MACMILLAN, Jean MONNET, Paui-Henri SPAAK

SECRETARIAT INTERNATIONAL “:Ag'D“UDERG“EM'B“”““*ES‘
TELEGRAMMES : UNIEUROPA

TELEPHONE: 35.01.94

POUR VOYRE INFORMAT CON

) _ - Bruxelles, le 21 fevrier 1967
EN CUALITE DF SUPPLEANT

CONVOCATION DU CONSEIL INTERNATIONAL : SECONDE REUNION

Cher Monsieur,

En armexe & la convocation ci-jointe du Conseil
International pour une session ayant & son ordre du jour les
Lodifications aux statuts qui requidrent, de par les dispositions
statutaires actuelles, le quoruw des deux tiers des Lelbres du
Conseil International, celui-ci est convoque & une deuxiéne
réunion qui aura lieu le LéLe jour

DIMANCHE 23 AVRIL PROCHAIN, 3 17 heures, & BAD GODESBERG (BONN)

La réunion aura lieu dans les Salles de 1'HOTEL ARERA,
532 BAD GODESBERG-MEHLEM (tél. 135.05).

L'ordre du jour cowportera 1'approbation des
rodifications aux statuts, dont le projet est souw.is par la
Coriission des Statuts, au noi. du Byresu exécutif international.

Veuillez croire, je vous prie, cher Monsieur,
4 1'assurance de Les sentiuents trés distingués.

| {ﬁf -,
AR A—

Robert van Schendel
Secriéteire genéral
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CONFERENCE DE BAD ~ GODESBERG (21 - 22 avril 1967)

PROJET DE RESQLUTION

Le MOUVEMENT EUROPEEN, attaché & la création d'une Burope Unie fondée sur
le maintien et le développement de la déuocratie, sur l'expansion ¢conomique

et la justice sociale 3

EXPRIME son inquiétude devant les dangers qui se manifestent aujourd'hui.
D'un ¢0té, cependant que se maintiennent des dictatures et que se développent
des tendances nationalistes, en ce uoment neme un coup de force dans un pays
déja associé au Marché commun nous rappelle la vigileance nécessaire dans
tous nos pays pour le maintien des libertés, De 1'autre coté, le ralentisse-
ment de 1'expansion, allant jusqu'a la stagnation et au développerent du
chomage, contredit les objectifs du Marché coumun et risque de le mettre en

péril.

Dans ces circonstances, le Mouvement Buropéen FAIT APPEL aux Gouvernements
qui vont se réunir & Rome pour la céléwration du Xéme anniversaire du Praité,
pour qu'ils prennent les décisions fondamentales permettant de renforcer les
structures démocratiques de 1'Eyrope, délargir son assise géographique, de
ranimer son élan économique et social, de lui rendre une voix dans les destinées

du monde.

T1 SOULIGNE unanimement 1'apport que constituera pour une Europe Unie
1'entrée de la Yrande Bretagne, et d'autres pays de 1'EFTA, dans la Comuunauté
européenne dont le capital démocratique, le potentiel éconouique, financier et
technique, la capacité de jouer dans le monde un role décisif ea faveur de la

détente et de la coopération recevront une impulsion nouvelle,

11 recomuanDE une adhésion dont les conditions particulidres soient réduites

& une période transitoire d'adaptation.

Le Mouvenent Européen SOULIGNE 1'urgence d'un effort nouveau dans le
domaine de la recherche et des industries de technologie avancée, et 1'apport
majeur que constituera dans ce domaine 1l'adhésion de la Grande Bretagne et

d'autres pays européens;
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1] DEMANDE que 1'Exécutif européen et le institutions financitres européennes
se voient confier la mission dé développer la recherche en comwun et de contribuer
au financewent du développement des industries nouvelles : teli est lc scul moyen

dont dispose 1'BEyrope pour combler son retard.

Yo Mouvement Européen INSISTE sur la nécessité d'adopter dans le duaine éconouique
et social une politique plus active pour favoriser le plein euploi, 1l'accélération

de 1'expansion, la decentrallsatlon 1ndustr1elle et le developpement reglonal

1'amé¥rioration du niveau de vie et la gdeurité des travailleurs, et pcur réaliser
les infrastructures nécessaires & un développenent accéléré et équilibre, a la

circulation des biens et & la conuuunication des houmes.

Le Mouvement Européen SOULIGNE & nouveau que que ces objectifs exigent le
renforcement des institutions couuunautaires. I1 DEMANDE que des décisions soient
prises sur la mise en place de la Commission unique, que les initiatives de cet
Exécutif unique soient étendues et encouragées, que 1esﬁ contacts soient plus
largement établis avec les représentaﬁnts des forces vives, aussi bien qu'avec le

Parlement Eyropéen dont les pouvoirs sont appelés & s'amplifier.

Lg Mouvement Eyropéen DEMANDE que 1'idée de 1'union politique de 1'Eyrope soit
reprise en vue d'aboutir essentiellement & une politique étrangére commun@ﬁ qui
permettra & son tour une mise en commun des moyens de défense, Mais il DECLARE
que des réunions périod iques entre Gouvernenents ne sauraient suffire au
dégagement d'une politique, ni & la réalisation d'une coordination progressive :
une instance comuunautaire chargée de suivre avec continuité le développenent des
situations, de provoquer des réunions & mesure que les problémes se posent, et que
des solutions ont été élaborées, est la condition minimum sans laquelle les

volontés ne sauraient se rencontrer ni 1l'unité s'affermir.

A mesure que se développeront les tAches éconowiques, techniques et politigues
qui ne peuvent &tre abordées qu'au niveau de 1'Eyrope, il est d'autant plus indis

. pensable de renforcer 1 le contrdle démocratique par une assemblée &lue au suffrage

| direct des peuples et d'assurer une part%gigggigg_plus inmédiate des citoyens

aux décisions qui comumandent leur vie de tous les jours, Pt une dc décentrali-

———————— —-—-————-————-—‘-—"—‘——-——-__________,_______

satlon des pouvoirs et une renalssance de 1 autonom1e des noyens, et de la

vie culturelle dans les collectivités locales.
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M. Maurice FAURE, Président
M. Robert van SCHENDEL, Secrétaire Général

VEMBRES COOFTES

M. Auguste COOL (excusé)

M. Gaston DEFERRE (excusé)
Prof, Dr. Hans FURLER (excusé)
M. Iudwig ROSENBERG (excusé)
M. Randolfo PACCIARDI

M. Paolo ROSSI (excusé)

Conseil Parlewentaire (8 délégues)

M. Georges BOHY

lir. John HYND, M.P.

Chancelier Bruno PITTERMANN (excusé)

M. Pierre ABELIN

Sen. Natale SANTERO, suppléé par Sen. Raul ZACCARI
Notar Franz SEIDL

Sénateur Etienne de la VALLEE POUSSIN (excusé)

M, Jean ZIGHDIS (excusé)

Conseil allewand (5 délégués)

M. Ernst MAJONICA, MAB
Dr. Martin BLANK
Dr. Katharina FOCKE, MAL
Dr. Korl VOMMER
Drs €40, LENZ
Suppléant : M. Karlheinz KOPPE

Conseil autrichien (2 délégués)
Melle. HSLLER
Conseil belge (2 délégués)

M. Jean DRAPIER (excusé)
M, Maurice DEWULF

Conseil britanmique (5 délégués)

Sir Edward BEDDINGTON-BEHRENS, C.M.G., M.C.
Mr. Carol JOHNSON
Mr. David HOWELL
Lord GLAUWYN
lMr. arthur WOODBURN
Observateurs : Mr. Dennis WALWIN JONES
Mps. BEluwa DANGERFIELD
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danois (1 délégué)

Conseil

Mr. snker NIELSEN
féderal espagnol (2 delegués)

Conseil

Don José-M.ria GIL ROBLES
Don José MALDONADO
Observateurs : M. Enrique GIRONELLA
M. Dionisio & IDRUEJO
M. Manuel de IRUJO

francais (5 délégués)

Conseil

M. René MAYER

M. BORDEAUX GROULT

M. Jean-Maurice MARTIN

M. René LHUILLIER

Mue. Marcelle LAZARD (excusée)

hellénique (1 délégué)

Conseil

M, Eustratios SOMERITIS
Observateur : Général A. DASKAROLIS

irlandais (1 délégué)

Conseil

Mr. RYAN
Observateur : Mr. Dennis CORBOY

luxewbourgeois (1 délégué)

Conseil

M. drthur CALTEUX
italien (5 délégués)

Conseil

Prof. Giuseppe PETRILLI
Avv. Michele CIPARELLI
Dr., Enzo DALLA CHIESA
br. Livio LABOR

Dr, Franco NOBILI

neerlandais (2 délégués)

Conseil

Mr, P.A. BLAISSE (excusé)
My. J.H., MOLENAAR

norvégien (1 delégué)

Conseil

Mr, Terje WOLD
suédois (1 délégué)

Conseil

seisse (1 délégué)

Conseil

Y, Max AMBUHL
turc (1 délégué)
Y. Muhlis ETHE
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Associrtion Européenne des Enseignants (2 délégués)

Mﬂ
M,

sndré ALERS

Alfred BIEDERMANN

action Européenne FPédéraliste (5 délégués)

M,
M,
M.
M.
M,

BRUGMANS
ORSELLO (excusé)
Walter KUNNEN
E.B. THOMP3ON
andré VOISIN

Suppléants : M, LOHEST
Mue. GOBBE-ISAAC
M. Karlheinz KOPPE
e JANKOWSKI

Conseil des Couwunes d'Burope (5 délégués)

M.
M.,
M,
I,
M.

Henry CRAVATTE (excusé)
Ludwig ENGEL (excusé)
James GREENWOOD (excusé)
Robert MONDON (excusé)

Uniberto SERAFINI

Suppléants : M. Lionel TINGUY du POUET
M, Thonas PHILIPPOVICH

Ligue Européenne de Coopération Economique (5 délégués)

Baron BOEL (excusé)
Prof. Dr. Rudolf MEIMBERG (excusé)
Mr. Robert EDWARD, M.P.

M. Edouard BONNEFRQUS

Mme. Yvonne de WERGIFOSSE

Mouvewent Fédéraliste Buropéden (5 délégués)

M.
M.
M.
M
M s

Etienne HIRSCH
Mario ALBERTINT
Gerwnain DESBCEUF

Rayrond RIFFLET (excusé)

Orio GIARINI

Suppléants : M,
M.
e
M.
M.
M.

louverent Gauche Europeenne

M.

Jacques ENOCK

Jean-Pierre GOUZY (excusé)
Otto STEIDLER

Ferdinand von KINSKY
Dowinique MAGNANT
Dietrich GRUBER

Francesco ROSSOLILLO

(5 délégués)

Mne. Margueritta BuaRNABEL

M.
M.

Gérard JAJUET
Ludwig METZGER

ol leins
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Mouveuent Libéral pour 1'Europe Unie (5 délégués)

M. E.X. TOXOPEUS

M. :indré M"RICE

M. Giovanni MALAGODI suppléé par On. Euilio PUCCI
M., H.io KLUTHE

M. Pierre CABUY

Suppleants : M. Joseph SANS
M. Christian LOYAUTR
Dr. Friedhelu: FABERS
M. Benno RISCH

Unicn Buropéenne des Démocrates Chrétiens (5 delégués)

Dr. sngelo BERNASSOLA
M. Léo TINDEMANS
Drs. Th. E. WESTERTERP (excusé)
M. PORDRY
M. andré COLLIN
Suppléant : M. TALENTINO

Union des Résistants pour une Burope Unie (1 délégué)
Dr, Léon BOUTBIEN
C.I1.5.C. (2 délégués)
M. Jan KULAKOWSKI
C.I.8.L. (2 dé1égués)
M. H. BUITER
Groupe Déuwocrate Chrétien du Parleuwent Européen (2 délegués)

M. Alain POHER
M. J.W. van HULST

P

Groupe Libéral du Parlement Buropéen (2 dé1égués)

Cowités nationaux

albanais : M. abas ERNENJI

bulgare : M, Georges DIMITROV suppléé par M. Tsenko B4REV
estonien : Min., aleksander WaRMa

hongrois : M, Paul de AUER

letton : M. Robert LIEPINS

lithuanien : Dr. P. KARVELIS

polonais : Count E, RACZYNSKI

rouwain : Prof. Virgil V.NIaMIN

tchécoslovaque : . Bduund REHAK

yougoslave : I, Vane IVANOVIC (excusé)
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MOUVEMENT EUROPEEN

Associavicn "ntern“tlonal
57B; av, d'iudergheu -
BRUXELLESA, A

CONFERENCE D'ETUDE

"Les tAches devl'Europe & 1'égard d'elle-uéue
en relation avec ses responsabilités mondiales"
532 BAD GODESBERG - MEHLEV (allemagne)
HOTEL ARERA - Tél. 13505
.21 et 22 avril 1967

PROGRAMME

Vendredi 21 awvril
10 h 50' Ouverture de la Conférence sous la présidence de M. Maurice FAURE,
Président du MouveumentEuropéen

Allocution d'accueil de M, Ernst MAJONICA, MdB, Président du Conseil
allemand du Mouvewent Européen

#llocution de M. Gerhard JAHN, Secrétaire d'Etat Parleuentaire,
Ministére des Affaires Etrangeres de la Républigue Fédérale 4 All@
nagne

Présentation du rapport par M. Pierre URI

13 h D3jeuner offert aux participants & la Conférence (*)
15 h Séance pléniére

Discussion générale sur le rapport de M, Pierre URI
19 h Diner au "Weinkeller"(*)

Sauedi 22 nvril

10 h Sernce pléniére
Suite de la discussion du rapport de M. Pierre URI

12°% Désign-tion d'une Couudssion des Resolutions éventuelleuwent, si,
coupte tenu de 1la discussion, la Conférence décide d'~dopter des
résolutions
13 h Déjeuner offert aux participants & la Conférence (*)
15 h Suite de 12 discussion du rapport de M., Pierre URI
Projet éventuel du projet de resolutions etaoption de celles—ci
18 h Cldture de la Conférence
19 h. Diner offert aux participants & la Conférence (*)
* *
*

(*) Tous les repas auront lieu & 1'HOTEL ARER A



MOUVEMENT EUROPEEN

ASSOCIATION INTERNATIONALE

PRESIDENTS D'HONNEUR :

Léon BLUM (1948-1950), Alcide de GASPERI (1948-1954), Robert SCHUMAN (1948-1963), Sir Winston CHURCHILL (1948-1965)
Konrad ADENAUER, Harold MACMILLAN, Jean MONNET, Paul-Henri SPAAK

SECRETARIAT INTERNATIONAL :TE.LA:;;DU\UDERGHEM. BRUXELLES 4
RAMMES : UNIEUROPA

TELEPHONE: 35,01.94

CONFERENCE D'ETUDE

"Les tdches de 1'Burope & 1'égard d'elle-meéme

en relation avec ses responsabilités mondiales"

5%2 BAD GODESBERG - MEHLEM (Allemagne)
HOTEL ARFRA - Tél. 13505
21 et 22 AVRIL 1967

LISTE DES PARTICIFPANTS

ABELIN Pierre, Député de la Vienne, ancien ministre, président du France
Groupe frangais du Conseil parlementaire du Mouv. Européen

ALERS André, Président international de 1'Association Européenne des Belgique
Enseignants, membre du Bureau ex. intern. du M.E.

AMBUHL Max, Secrétaire général Conseil suisse du Meuveuent Euyropéen Suisse

de AUER Panl, incien winistre de Hongrie en France, meubre du Bureau Hongrie
Exécutif Internatimal du Mouveuent Européen

BAHNIS6H, Thesnolte, Staetssekretar a.D. Alleuagne

BAREV Tsenko, Journaliste, Secrétaire du Comité National bulgare pour Bulgarie
1'Europe Unie

BARNABEI Margherita, Dottore in lettere, Membro della direzione del Partito Italie

Socialista Unificato, Vice-Prés, du Conseil italien du M.E.

BEDDINGTON BEHRENS (Rir) Edward, Chairman Vritish Council of the European Move- Gde Bret.
ment, Vice-prés. du Mouvement Européen

BERNASSOLA Angelo, Union Buropéenne des Démocrates-Chrétiens Italie

BLANK Martin, Dr. scient. pol., ancien député du Bundestag, membre du Allemagne
Conseil allemand du Mouvement Européen

BOGAERTS Theo, Secrétaire général du Conseil belge du Mouvement Européen, Belgique
Secr. gén. de la Fédération Internationale des Journalistes

BOHY Georges, Député, ancien ministre, président du Conseil parlementaire Belgique
du M.E., membre du Bureau exécutif international du M.E.

-
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BORDEAUX GROULT Pierre, Im’uatriel, Trésorier de 1'Organisation frang, du M.E.
BOURGEQIS-VOISIN André, Président du Bureau exécutif de 1'Action Européenne

Pédéraliste, Vice—-Prés. de 1'Organisation frangaise du M.E.,

Membre du Buyreau Exécutif International du Mouvemwent Eyrop.

france

France

BOURGUIGNON Pierre, Conseiller spécizl du Président de la Commission de la C.E.E. Belg.

BRATILLARD Pierre, Secrétaire général de la Cie Gle de Télégraphie Sans fil

von BRAUCHITSCH Eberhard, Geschaftsfilhrender Geseklschafter der Friedrich
Flick KG

BUITER Harm Geert, Secrétaire géneéral du Secrétariat Syndical Eyropéen CISL

BRUSVANG René, Conseiller municipal, Ministére des Affaires Etrangéres,
Comité d'action EFTA,

CABUY Pierre, Vice-prés, du Conseil belge du M.E., Président de la Sec—

tion belge du Mouvement Libéral pour 1'Europe Unie

CALTEUX Arthur, Vice-président honoraire de la Cour Supérieure de Jystice
Président du Conseil luxembourgeois du Mouvement Européen

CAPTULLER Martin, Regierungsrat in Presse und Informationsamt der Bundesre-
gierung
CHARVET Louis, Président du Comptoir Frangais des Produits Sidérurgiques

France

Allemagne

Pays—~Bas

Danenark
Belgique
Luxembourg
Allemagne

France

CIFARELLI Michele, Avvocato, Vice-prés. du Conseil italien du Mouvesuwent Europ.,Italie

Vice-président de la Cassa per il lNezzogiorno

CLAESSENS Hilda (Mlle), Secrétaire général de 1'Upion des Industries de la
Comrnunauté Econowique Européenne (UNICE)

DALLA CHIESA Enzo (Dott.), Président de 1'INAIL, Vice-Président de 1'U.I.L.,
Vice-President du Mouvewent Buropéen

CORBOY Denis, Directeur général Conseil irlandsis du Mouvement Européen

DANGERFIELD Elma (Mrs), 0.BcE., Publicity Director British Council of the
Buropean Movewent

DASKAROLIS Athanase, ancien Géneral, Secrétaire général du Conseil hellénique
du Mguvemwent Eyropéen

DINGELS Hans Eberhard, MdB, Parteivostand S.P.D,

EDWARDS Robert, Mewber of Parliament, General Secrétary Chemical Workers
Union

EICKHORN Gerhard, Generalsekretér der Buropa Union Deutschland

ENOCK Jacques, Secretaire géneral du Mouvewent Gauche Buropéenne

ETE Muhlis, Professeur Docteur, ancien ministre, Président du

Conseil turc du Mouvement Eyropéen

FABERS Friedhelm (Dr), Vizeprdsident der Deutschen Gruppe der Liberalen Welt-
union und der Deutschen Gruppe der Liberalen Bewegung fur
eine Vereintes Europa

FAURE Maurice, Député-laire de Cahors, 8ncien ministre, Président du
Mouvement Européen

FEYDER RIES Yvonne (Mme), Présidente de la Coumission Féuinine luxembourgeoise
du Mouvement Européen /

Belgique

Italie

Irlande
Gde Bret.

Gréce

Allemagne
Gde Bret.

Allemagne
France
Turquie

Allemagne

France

Luxembourg




e K

FLESSBURG Ruth (Mue), Leiterin der Pressestelle .es Deutschen R tes der

Buropaischen Buwegung, Allenagne
POCKE Katharina (Dx) M.L, Gosca i%.fulirerin des Bildungswerks Europ ische

Politik, Allemagne
FORSTENEICHNER deinz (Dr), Vizeprasident des Deutsoh-Franzosischen Kreises e.V. Allewagne
FRIEDREICH Karl Heinz,IG Metall aAllenagne
GIARINT Orio, Secretaire genéral du MFE, Italie

GIL ROBLES Jose Maria, Professeur d'Université, 4vocat, ancien Ministre, President
de la "Democr cia Social Cristian'", ancien President de 1'

"Asociacion Espa0la de Cooperacion “uropea, Espagne
GIRONELL% Henri, Secrétaire . . <rul du “sutre Buropden de 1'Entreprise Publigue,

Secrétaire géneral du Conseil Fédéral Espagnol du M.E. Espagne
GLADWYN (Lord), Grande Bretag.
HIRSCH Etienne, Menwbre du Buresu Exécutif International du M.E. France

Ancien President de la Yo.iission de 1'EURATOV,
Président du Cowité Central du M.F.E.,

HOLLER Christine, Déleguée du Conseil autrichien du louvement Europeen autriche
HOWELL David, M.P. Dlembre du P rleuent (Conservateur)

Hon. Secret-ry British Council of the E.M. Grende Bret.
HYND John F.P., “neien Ministre, Mewbre du F-rlewent ‘ewbre du Bureau

Executif Internstional du M.R. Grande Bret.
de IRRUJO Manuelu(ﬁgg); Conseil Fedéral Esp gnol, Espagne
JAQUET Gérard, Ancien Ministre, President de 1'Organis tion frangaise de la

Gauche Buropeenne Vice President de 1'Urg. frang. du M.E. Prance

JOHNSON Carol, M.P., Meubre du Parlewent, Honorary oSecretary British Council of

tha EtI‘La G’I‘&D.de BI‘Et-
JONES Dennis Walwin, General Uirector of the British Louncil of the E.M. Grande Bret.
KARRES Sawmuel (Ur.), Friedrich-Ebert-Stiftung, Allemagne
KERSTEN Otto, Leiter der Auslandsabteilung des Yuetschen Gewerkschafts—

bundes, 4allenagne
KLUTHE H.a. , Editeur, Vice President de 1'Europa Union, President

Sect. Allemande du MLEU, Allewagne
KOCH B. (Dr), Meubre du Conité de 1'Urganisation européenne de la CISC #]lemagne
KOPPE Karlheinz, Generalsekretir des Yeutschen Rates der Buropaischen

Bewegung, Allew-gne
KRAMER Hans (Dr.), Vizeprasident des Wirtschafts-und Socialausschusses der

EWG, Allemsgne
KULAKOWSKI Jan, secrétaire Général de 1'VYrganis tion Buropéenne de la CISC, Belgique
LABOR Livio (Dr), Président National ACL1 (“4ssociazione Cristisna dei Lavoratori

Ttaliani) , lewbre du Bureau Executif Intern -tional du k.E. Italie

S
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LENZ Carl Ytto (Dr),
LE ROYE .lbert,
LHUILLIER Rene,
LLOPIS Rodolfo,

LOCKHART Jaecques,

LOYAUTE Christian,

LOTTI .ngelo,

MAJONICA Ernst, VdB,
MAJOR Louis,

MALDONADO Jose,

MARTIN Jean Daurice

NARTINO Bdo-rdo. On.
MAYER René,

< @& =
Bundest gs=bgeordneter Allem gne
Directeur “duwinistratif de 1'URPE(Union Residtants E.U.) France
Secrétaire general de 1'Organis tion frang-ise du V.B. France

Secretair:c du Parti socinliste esp gnol , Président du Conseil
Federal, Mewbre du “ureau Exécutif International du IM.E,
President de 1'Union enér:le des fravailleurs d'Espsgne,  Bspagne

bocteur en droit leubre du Couwkté directeur de la “onfedera-
tion europeenie de 1'@griculture, Expert principal pour la
Uoopération agricole prés de la “oundssion europeen.ie,

Delegué general du Centre d'Etudes des probléwes agricoles
(CEr4), France

Directeur de 1'Agence de Presse 7 g.B. =+ ' teire

general de la Federation nationale des agences de FPresse,

lewbre de la Délegation pernanente de 1'Urganisation fran-

giise du M.E. JSecretaire de la section frang. du M.L.E.U. France
Secretaire général du Conseil italien du M.E., Italie
Consigliere Couumale,

Prasident des Deutschen Rates der Europaischen Bewegung, Allemagne
Secretaire genéral de la Confedération generale du Travail de
Belgique, (FGTB), Belgique
Vice Président du Parti"dction Hepublicaine Yémocratique

Espagnole", Vice President Conseil féderal espagnol du b.E. Espagne
Secrétaire général du lMouvewent Fedeéraliste frongais,

bewbre du Conseil International du ¥.EB, France

dJepute Italie

‘ncien Fresident du Yonseil des Finistres, Président
de 1'Urganisation frang. du Ma. Dlewbre du Bureau

Executif Internsational du }.E. France
MERIANO Czrlo (Qr) Capo Seg eteri- Tecnica Fresidente 1.8.1. It lie
von MERKATZ Hans Jisachiw ¥ B (2r) Biwesuinister a.D. < lelwngne
MERKEL Jochen (Vr), B.W.@. Rofirent iw Jowtacies Industrie und H ndelstag,

Yeutschen Industrie und &« ist g, a4 leuwagne
WILLET F cixe Vice President de 1'U ion des Industries Chiwijues France
LULENAAR J.HeC. Frosi et G Mouvewent Euro e, Yirecteur de 1'Union

I ternationale des _alies ix Py Bs P iBEY

MUMMER K ot 0 B, (Ur), Viee Presisent du *.iscaen “undestag, Vice President de

MORICE :ndré,

NIELSEN :nker,

1'Buropa Union, Mewbre du “owmite Uirecteur du Vonseil
allewand, Allemagne

Depute waire de Nnates, ancien wministre, Bresident de la
section frangaise du kouvewent Libeéral pour 1'Europe Unie  France

Secretaire general du houvewent Buropéen au Yanewark, Danemark

of o
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NOESEN nadame , Conseil luxenmbourgeois du Mouvenent uuropeen Luxenbourg
PAETZOLD Helmut (Dr),Oberregierungsrat a.D. Allemagne
PERILLIER Louis, Mewbre du Mouveuent furopéen, Deputé de 1'Yonne, Membre

du Cowité directeur de 1'UFM (Union Federaliste NMondiale)

représentant de Frangois FITTERAND :President de la Fedéra-

tion de la G=uche dénocrate et socialiste, France
PETRILLI Giuseppe,(Prof), President du “onseil italien du V.E., Vice Président

délegué du Couwité =d Hoc du V.H.,. President du 1'I.R.I.

(Istituto per la Ricostruzione industriale), Italie

PHILIP indre, #ncien ministre, Professeur Faculté Droit  Paris. Prance
PHILIPPOVICH Thowas, Couuission de 1'iurope Centrale et Urientale du l.E.

Conseil des Comwumes d'Burope, France
POHER Alain, Président du razlewent Europeen, France
POMIAN Jean, Secretaire honoraire de la “ounission de 1'Burope

Centrale et Orientale du M.E. Grande Bret.
RAEBER Thouas, secretaire general de 1'Union européenie de dSuisse, ouisse
RIDRUEGO Dioniso, Bscritor, Bspagne
RIFFLET Rayuond, Rapporteur Général du (onseil belge du M.E,

Président du pireau Executif du louvewent Pederaliste

‘Bropeen, Belgique
de ROUVILLE Guy, President du ouit¢ tarnais du L.BE. France
RUSS0 Carlo (On) Député Italie
de SAINTE LORETTE Lucien, Directeur du "ollige européen des Sciences Sociales

et écononiques, secretaire genéral de la section francgaise

de la L.E.C.E., France
SANS Joseph, Secerétaire général du Louveument Libéral pour 1'Buropé Unie  Espagne
SCHEFFLER derbert, Bundeszentr-le fur politische Bildung, Allemagne
van SCHENUEL Robert, oecretaire general du lLouvement Europeen, Belgique
SERAFINI Unberto, (frpf), pvecretaire général de 1l'4gssociation Italien e du

VYonseil des “ouwunes d'Burope, Italie
SERRA Enrico(Prof), Coll:borateur du Frof. PETRILLI Italie
SERVOT Jean, Directeur zdjoint =u Uonseil National du Patromnat francais

Cli.P.Fe France
SNOY et d'OPPUERS (Baron), President du “ouwite belge de la L.E.C.E. Associe

Gerant de 1la Banque Lauwbert, Belgique
STREITER Georg, Leiter des Verbindungsburcs der Europiischen Geuwein-

schaften, ‘1lenagne
TINDEMANS Leo, Secretaire gencéral Union “uropeen e des Veuwocr-tes Chretiens Belgique

bewbre du Parlewent Belge,
de TINGUY du POUET Lionel, Conseil.er d'Etat, President de 1'association des

Maires de France, France

o
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URI Fierre,

W =

Directeur de 1'Institut Atlantique,

de la VALLEE POUSSIN Etienne, Senateur, President du “roupe deuwocr te chretien

WAGNER Leon,

4 1'Assenblée consultative du Conseil de 1'Europe,
President du Conseil belge du l.B.

Pré. lent d'honneur de la Confederation luxewbourgeoise
des Syndicats Chretiens, lewbre Louwite *conouwique et
Social (CEE),

de WERGIFOSSE Yvonne, Presidente Vouwission Féninine Internationale du M.E.,

WESTERTERP Th.E. (Drs), Députe Mewbre du Comite Virecteur et du “ureau Executif

WILLMANN Joachiui,

WOLD Terje,

Secretaire general de la Ligue furopeenne de Coopération
Eeonouique,

du Mouverent Européen aux Pays Bas.et du B.E.I. du M,.E.,
Pegcretaire general du CEPES Allemand,

President de la Cour Superieure de Justice de Norvege,
Membr: du BEI du li.B.

WOODBURN Arthur,(The Rt Hon) DNewbre du Parlement, President British Council

of the E.M.

WUTTKE Achin,(4ssessor), Bundesverienigung der Yeutschen Arbeitgeberverbinde

ZAGART lario (Om),

vottosegretario di Stato per gli &f0 ri BEsteri,

Frence

Belgique

Luxeuwbourg

Belgique

Pays Bas
Allenagne

Norvéege

Grande Bret.
Allemagne
Italie




MOUVEMENT  EUROPEEN
Association Ipternationale
57B, av. d'Audergheun
BRUXELLEGS 4,

4 y N B R B
(Te1955.01,94) CONFERENCE D'ETUDE

"Les téches de 1'Burope & 1'égard d'elle-uéue

en relation avec ses responsabilités wondiasles"

532 BAD GODESBERG - MEHLEM (Alleuagne)
HOTEL ARERA ~ Tél. 13505
21 et 22 AVRIL 1967

PROGRAMME PROVISOIRE

Vendredi 21 avril

10 h 30

13 h

15 h

18 h 30
ou 19 h

Ouverture de la Conférence sous la présidence de M. Maurice FAURE, Président
du Mouveuwent Européen

Alocution d'accueil de M. Ernst MAJONICA, Président du Conseil allemand
du Mouverent Furopéen

Allocution du representant du Gouverneunent fedéral

Rapport introductif presenté per M. Pierre URL
Déjeuner offert aux participants & la Conférence

Séance pléniere
Discussion genérale sur le rapport de M. Pierre URI

Réception

Samedi 22 avril

10 h

12 h

15 h
15 h

18 h

19 h 30

Séance pléniére
Suite de la discussion du rapport de M. Pierre URI
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"Les responsabilités de 1'Burope & 1'égard d'elle—méme"

Rapport introduectif par M. Pierre URI

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, on me rappelle donc que je vous
dois des excuses parce que je n'ai pas présenté de note éerite. On vous assure
que je vous réserve une surprise. Croyez—jue la surprise a été aussi grande pour
moi des conclusions auxquelles j'arrivais, & mesure que j'envisageais 1'ensemble
des problémes sur lewquels il m'était demandé de vous présenter un rapport.
Vous n'attendez pas de moi un Vilemde ce qui a été fait pendant les dix ans depuis
que le Traité de Rome a été signé. Ce bilan a été présenté dans des documents
nombreux sur la politique européenne, soit aujourd'hui par exemple du Canseil
Economique et social en France. Il s'agit beaucoup plutdt de se togrner vers
l'avenirs Il s'agit d'envisager un certain nombre de problémes-clefs, et pas tous,
et par conséquent de prendre ici plutSt une approche sélective. Il s'agit sur
chacun d'entre eux non pas de recenser le détail de tout ce qui est & régler, mais
bien de choisir quelques points décisifs, et quelques orientations essentielles, qui
permettront effectivement que nos objectifs aient des chances d'8tre atteints. En
d'autres terwes, je vais 8tre condauné sur chague point & &tre tranchant et

somuaire. Qu'en ne m'en veuille pas, c'est la loi du genre qui m'est imposé.

Le moment ol nous nous plagons doit &tre trés rapidement situé. Le voiei :

Donc le Traité de Rome a été signé.¥oici bientdt 10 ans, au ler jenvier de 1'année
prochaine, que les institutions du Marché Comuun et de 1'Buratom auront été mis en
places Dans un peu plus d'un an, 1l'enseuble des droits de douane aura disparu et
la libre circulation s'étendra & la totalité des produits agricoles. Et & une date
que 1l'on peut encore fixer vers la fin de 1969, 1'ensemble des dispositions transi-
toires devrait prendre fin. Il devrait aussi y avoir lieu 3 une politique commune
des transports, la liberté totale du droit d'établisseusnt et & une politique
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commerciale communes.

Quelle est aujourd'hui la conjoncture politique en ce qui concerne 1'Burope ?
Nous savons qu'elle @ passé par des phases agitées. Nous avons connu des grandes
crises, des risques de rupture ou d'effondrement, et voieci que tout a coup, &u
contraire, tout parait &tre au beau fixe et que les accords se multiplient, aecords
suceessifs sur le problémes agricoles, y compris une position en ce qui coneerne
la négociation Kennedy, position comuune dans cette négociation de Geneve,
accord récemuent conclu entre les Ministres des Finances, & Munich, sur la pesition
qui sera adoptée au regard du probléme monétaire international, et enfin déeision
de tenir & Rome, la deuxi®me moitié de uwai, une Conférence au Sommet, dont on vous
disait tout 4 1l'heure qu'on espérait qu'elle pourrait reprendre le probléme de la
Communauté politique; elle ne manquera pas non plus d'aborder celui de 1'accession
de la “rande Bretagne et d'autres pays européens a la Communauté Econouwique et

aux autres Communautés européennes.

I1 est heureux que des accords aujourd'hui se concluent et on doit toujours
s'en réjouir. Encore convient-il ici d'8tre circonspects et de s'interroger &
la fois sur ce qui provoque ces nouveaux accords, et sur le sens dans lequel ils

convergent.

Tei, je dirais que pour 1'instant 1'Burope doit beaueoup, sans qu'il 1'ait
voulu, au Président des Etats-Unis car -nous soumes ici dans une enecsinte privée~
Je dirais volontiers que la maladresse constante dont il a usé & 1'égard de
1'Burope, et en particulier de 1'allemagne, aboutit certainewent i resserrer les
liens a tout pris, méme si en fin de comp{gé d%ﬁsdirectiona sur lesquelles on
se met d'accord ne sont pas nécessdirement/constructives. Que la M.L,F. ne fut
pas nne.trésrbonne formule, c'est possible, je le erois méme bien volontiers,

wais de 18 & la laisser tomber brusquement et sans préavis et sans donner aucune
espéce d'autre ouverture, il y avait une usalaBiresse & ne pas commettre. L'insis~
tance pour obtenir de 1'allemagne des compensations financi®res au maintien de
troupes awéricaines qu??ﬂgssgggtpas 12 seuleuent pour assurer la séecurité de
1'allemagne, mais la sécutité de 1'ensemble de 1'Burope, ee n'est peut-&tre pas

non plus une exigeance tout & fait objective. Et enfin, la manidre dont est

abordé , par desms la t8te de 1'Europe, et sans tenir compte un instant de sas
objections ou de ses doutes quant & &a dépendance possible, quant & sa capacité in-
dustrielle, quant & son association au développement technique, le Traité de non-

proliférapion —~ c'est encore une wanidre de resserrer les liens entre les
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Buropéens,mais malheureusement dans un sens qui risque d'étre pureuent défensif
et restrictif au lieu de nous permettre de coopérer & une véritable politique

mondiale.

I1 y a un deuxidme élément, ° qui me puaralt jouer actuellement, dans le
sens de ces accords qui se succédent, ou l'accord en lui-méme vaut plus que sen

contenu : C'est la situation politique & 1'intérieur de la France.

Voici que le Général de Gaulle ne dispose que de la winorité de faveur, due
a la déformation dv suffrage universel par le mode de scrutin, une majorité étroite
et sans doute divisée, et voiei que ses deux points faibles sont la politique socide
et la politique européenne. La politique sociale va 8tre une téte de chapitre; il
est assez douteux que beaucoup puisse €tre opéré dans ce sens, pour la bonne raison
qu'a 1'intérieur de la majorité frangaise , il y a un éléuent important et méme
croissant, sonstitué par le groupe des indépendants giscardiens qui ne va certaines
ment pas dans le sens d'une)ouverture sociale, id n'y a done pas grand chose &
gagner pour le pouvoir de ce cOté. alors on peut tenter de se v8tir du manteau euro-
péen car 13 il y a le moyen de rapprocher quelques fractions du centre, dont c'est
essentiellement et presqu'exclusivement aujourd'hui le slogan qui tient lieu de
programme. Tout cela veut-il dire que ce qui est én tréin de se faire va effective~
ment dans le sens d'une politique telle que nous pouvons 1'espérer, c'est & dire

d'une Burope plus dynamique et plus humaine ?

Ce que nous risquons aujourd'ui, c'est que les accords qui s'opérent sous la
politique de conjoncture aillent essentiellement dans le sens des politiques classi—~
ques de déflation et de resserrement; et que les accords qui s'opdrent sur la poli-
tique internationale ou éventuellement sur la conduite des investissements, soient
plutdt d'opposition & 1'amérique que d'efforts pour traiter avec 1'amérique sur pigd
d'égalité et méme pour la convaincre de changer. Et surtout, la conjoncture fonciére
devant laquelle nous nous trouvons, c'est que, parce que l'expansion se ralentit, i

ecommence & y avoir dams nos peuples e risque d'une certaine réticence a 1'égard
du Marché Commun parce que 1'on commence & attribuer le chdmage, les difficultés
d'emploi pour les jeunes, les difficultés dans certaines régions au jeu de la
concurrence et aux concentrations qui en résultent. Voila actuellement notre véri-
pable péril. On parle souvent 1'Europe des peuples opposée & 1'Burope des affaires,
Ce sont 1a des mots et d¥s slogans. Le véritable probléme auguel nous sommes
confrontés, c'est, avant qu'il soit trop tard, avant que le courant se renverse, of
est d'engager des politiques telles que nous waintenions le courant populaire
d'adhésion & 1'Burope, que nous gardions avec nous les masses, car elles comprendront
qu'effectivement c'est dans ce sens que va les chances de 1'élévation de leur
niveau de vie et de libération des servitudes. o<
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Or, il faut bien s'en rendre coupte,'on a, jusqud présent, pris une
vue un peu trop mécanique des éliminations d'obstacles aux échanges, sans essayer
d'en faire véritablenent une politique. Voyez-vous,la foruule de 1'union doua~
niére et de l'union écononique, la délimitation entre 1l'une et 1l'autre, est
largeuent une question d'écoles. OU coumence l'union éconouique opposée &
1'union douanidre? Est-ce que la lutte contre les cartels est un uoyen de
rdunir les wmarchés, ou bien est-ce 4éja de 1l'union éconowique ? Est-ce
que les régles de concurrence sont le couplérent de 1l'union douanidre, ou c'est
déja de l'union écononique ? OU couwencent et ol finissent les régles et
les politiques ? Le vrai probléue qui se pose & nous Le parait & la fois
plus siuple et plus vaste : plus 1'Europe se trouve unie éconouiquement par
le siuple fait de la libre circulation des produits, plus il est indispensable
qu'elle aille vers une politique — je ne dis pas des politiques coiuunes -,
je dis une véritable politique qui va servir son unité & une expansion plus
rapide, & une répartition plus équitable, & une utilisation des ressources pour
des fins plus proprewent hunaines. Cela veut dire que nous ne pouvons pas nous
eacher devant cette évidence. Progressive.ent et en tout état de cause, le
débat politique va étre transporté au niveau de 1'Europe; essayons qu'il ne Spit
pas porté dans des terues aussi confus qu'il a coutune de 1'étre & 1'intérieur
de chaque pays. Essayons qu'il y ait un accord aussi large que possible sur
les directions dans lesquelles 1l'Burope servira effectivewent les fins que
ses créateurs lui avaient proposées, reuwplira les espoirs qu'elle avait fait

naitre voici un bon nowbre d'années.

Ce sont ces probléues que je voudrais étudier et essayer de regrouper
autour de quatre théues : celui de ce que fera l'unité croissante du Marché,
le théwe de l'accélération de 1'expansion, le théue des conditions de la stabi-
1ité et enfin le théue de l'intensification de 1'élargissenent politique de
1'Burope.

L'unité du Marché, je le rappelais tout & l'heure, va se trouver
sensiblenent assurée par la suppression des droits de douane et 1'éliumination
de tous les obstacles aux échanges qui n'est pas loin d'@tre achevée., Il y a
un probleue plus complexe en ce qui concerne l'agriculture ol, & vrai dire,
la libre circulation est égalenent prévue etprouise, Lais ne va pas sans une
politique agricole ou du woins que l'on décrit sous ce now. La politique
agricole, jusqu'ad présent : ce sont des accords successifs essentielleuent
fondés sur une decision quant au prix corimn pour servir de base & des
préléveunents coublant 1'écart entre les prix d'iumportation et le niveau

ainsi défini, et qui sont naintenus & 1'égard des pays tiers,



Ea

Cependant, ces a¢cord= scnt progressivehent'élihinea entre les Etats nenbresg

et un financenent en counun de l'exportqtion_ds“‘ax;udents;_pluS“qu*un.marché
coutun, il y a un accord pour payer cnseuble les frais de détourneuent vers le
dehors des productions excédentaires qui risgueraient. ;& défaut,d'aller déplacer

les productions & l'intéricur du Marché.

Un accord suppléuentaire vient d! €tre conclu a propos de la neégoeiation
internationale et qui prévoit que lo Marché coimun est pilt. & participer &
l'aide aliuentaire, Mais qu'on ne sc fasse pas d'illusions, ‘cu’ accord est
prodigieuserent 1iritl; il consisie non pas & dirsque 1'Europe a choiside
produire pour contribuer & coubattre et & vaincre la fai. dans le uonde. Dans
la négociation internationale, un éﬂu§1?i'ut0 -approvisionneuent -- ¢'est 1'affreux
Jjargon qu'on ewploic - qui va eEXpIURXERXpYUR croissant, 1'Hurope entend de plus

en plus se suffire & elle-Léme; dans la Lesure ol elle dépasserait ce taux,
clest-d-dire qu'elle aurait €té conduite & westresndre ces iLportations, elle
est préte & garder une certaine ouverture do son warché, en accroissant ses
fournitures vers le nonde en dévelopveuent. Est-ce par la déja une politique
agricole,au sens propre du terne,que nous avons réalisé® il reste encore
bien davantage & faire, (e n'est pas une queetion de Lécanique nise en place.
Nous n'avons pas encore défini les objectifs véritables auxquels notre politique
agricole attend répondre. Les conprouis qui ont pu etre fqlts sur les prix
n'aboutissent certainecuent pas & un équilibre cnire ces/qul aillent au dévelop—
peient de ce qui est actuellenent en déficit et & la —as'=3ciion de ce qui
est au contraire en excédent, e les deux décisions fond mentales ne sont
pas prises et cé sont celles-la vers lequelles il faudra désoruais se tourner
Dans quelle Lesure est--ce que 1'Europe, au lieu de poursuivre la vieille politique
nalthusienne d'entendre se suffire & elle-ufue, entend v-elle, en accord
avec les autres grands producteurs du wmende, faire servir 1'excellence de ses
terrains et sa capacité d'accroissenent rapide de la production & satisfaire
a ce qui est la priorité évidente, c'est-&-dire Lettre un terwe & la fauine?
I1 n'y a d'excedents dans le uonde que du fait de sa division. Si nous
regardons dans son ensenble, au contraire, c'est une situition de pénurie
irwédiatg—il n'y a qu'a penser & la fauine dans 1'Inde~, et croissante — il
n'y a qu'a penser au taux de développel.ent de la population dans le Tiers Monde —,
C'est & cette situation de pénurie que nous devons faire face, et lorsque nous
parlons de l'aide aliuentaire, nous disons seuleuent que dans la wesure ol
notre marché risquerait d'etre encore plus ferué aux exportations des Etats~
Unis, nous pourrons peut -etre accroltre notre aide alinentaire au Tiers

Monde.,



I1 y a 13 une decision fondaventale & prendre; je ne sais si elle sera prise
dans le c:dre de la négociation Keanedy, dans le cadre de la F.4.0., dans le

cadre des Nations Unies.

Iy n'y a pas de politique agricole sans qu'on n'a pas décidé si
on entendait siuplewent se suffire & soi-Lfue et donner un uarché privilégié
& ses propres agreulteurs, ou si sa capacité de production devait 3tre
orientée vers ce qui est la priorité essentielle ou ce qui risquerait d’étre,

& defaut, la grande honte de notre teLps,

Il y a un deuxidre probléLe fondanental dans la politique agricole
et auquel nous n'avons pas encore fait état : c'est de détertiner le rythue
et les néthodes suivant lesquels 1a réduction progressive de 1la population
active dans 1'agriculture est & 1a fois productive et acceptable, Tout cela
n'est pas encore envisagé. Cl'est dans ce sens-14 qu'il doit et qu'il peut y avoir
une politique agricole. Nous avons peut-etre des Lécaniques, nous n'avons
Pas encore defini & quoi ils devaient servir et clest cela qui s'appelle une

politique.,

Un deuxidLe douaine ol 1'unité du Marché colLun n'est pas encore
accolkplie et risque de ne pas 1'8tre avant 1a date qui a été fixée, c'est celui
du libre établissewnent et des Service « Cn peut la-dessus faire une liste
extréueLent longue et coupléte de tout ce qui serait & accowplir, Mgn propos

ici - je 1'ai dit en counengant —~ c'est d'essayer de nettre 1'accent sur
les points-clé et clest la raison pour laguelle je voudrais seuleuwent et

trés rapidenent parler des transports et des banques,

Les transports c'est la condition veéritable et la couiunication
des marchés et des politiques régionales de développehent; c'est aussi d'ailleurs
dans une large uesure une des conditions essentielles de la politique budgétaire,
car on sait du reste que dans tous les pays, une part iuportante du budgst

est constituée par des subventions pour conbler ls déficit des cheuins de fer.
Jusqu'ici nous n'avons dans ce douaine que des orientations assez floues,

Le principe d'essayer d'établir tne plus grande liberté et une plus grande
concurrence entre les différents noyens de transport, de telle sorte qu'ils
trouvent chacun leur place. Je Le deuande, et Je vous denande, si des principes
aussi vagues sont suffisants pour résoudre, colue la dinension européenne

nous periet de le faire et nous oblige & le faire, le probliue qui n'a jausis &té



résolu dans nos différent: pays, c'est-3-dire la coordination. Et ce qui

uontre 1'insuffisance d'orientation de ce type, c'est la part alsoluuent
décisive des investissenents d’infra-structures quan il s'agit des transports.
La veérité c'est qu'il y a constairient des choix prospectifs & faire pour des
opérations cofiteuses et de longue durée; ce qui signifie, en fin de coripte,

qu'il faut sans doute une plus grande liberté, une plus grande souplesse de 1la
tarification des transports, et cest 14 ce qui a déji été indiqué ou évoqueé;

un véritable probléune des transports ne se sépare pas s 'il a ®ndue, si j'ose le
dire, le centre , 1'arunture d'une prograiuation européenne, car clest lui qui
est finalenent décifir pour la distribution regionale des activités, c'est-a-dire
en fin de coupte, et je/ﬁontrerai tout & 1l'heure, pour la capacité de concilier

la stabilité et 1'expansion.

I1 y a le probléwe des banques et couuent pourrions-nous effectivenent

avoir une expansion couuune dans la Lesure ol nous garderions des systéLes
bancaires extréuent différents, dont 1'efficacité n'est pas la néue, pans
certains pays, il n'est pas douteux que les banques peuvent apporter & 1'expansion,
& l'industrie, & 1'investissenent, & la nodernisation des concours plus
dynariques et plus efficaces; ils peuvent aussi le faire dans le douaine du
logeLent et dans la nesure ol ils dekeurent uncloisonneuent, dans la uesure
ou il n'y a pas de libre établisseuent, alors nous garderons des disparités et

nous risquons d'Gtre condarnés & des resserreients cunulatifs: Mais on ne
peut pas se voiler, ce qui est 1% difficulté essentielle, car les sybénes bancaires
sont largerent doninds par les vieilles régles qui gouvernent les banques
centrales. La maniére dont ces bangues centrales péussissent a contlgler et &
orienter dietriltmtion du crédit, il y a donc & aller jusqu'au bout et nous
n'arriverons & avoir un systéLe bancaire européen qui permettra effectivenent
que les banques deviennent des banques européennes et non pas des banques
nationales avec quelques filiales & 1'étranger pour servir, non pas la clientdle
locale, wais bien leurs nationaux exportateurs. Nous aurons un systéie bancaire
européen que si nous sowf® capables d'aborder de front le probléue d'une
organisation rationnelle, d'une réforwe des banques centrales elles-uéue, car
il y a dans ce domaine beaucoup trop d'éléuents coutwiers, historiques, tradi~
tionnels; il y a actuellewent des disparités dans les sys -mes qui dewandent
aujourd'hui & étre reuises en place et cela ne va pas sans une réfection et
sans des decisions qui iront jusqu'au souwet de la pyrauide, c'est-z-dire

sur 1'organisation des banques centrales.
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Les Banques m'aménent & cet autre asyect de la libération et de 1'unité du marché
qui est le fonctionnewent d'un warché dés capitaux européens. Ici, je crois que nous
risquons de nous engager dans une voie qui pourrait se révéler trés rapidement dange-
reuse,

On parle beaucoup de la libération, d'accés communs au marché des capitaux. On
sait que jusqu'ici relativewent peu de chose a été fait. La premiére directive,seule
qui ait été effectivewent appliquée, n'aboutissait en fin de compte qu'a consolider ce
qui était déja la pratique, c'est a dire, la liberté d'investissements directs et B
liberté des transactions en bourse, la liberté qussi des crédits & court perme, dans
la mesure seulement ol ils accompagnent des transactions commerciales. En revanche,
il n'y a pas de liberté des capitaux pour toutes les autres affaires non cbtées, ni
pour les mouveuents de capitaux a cowtt terme, ni pour les émissions sur le marché.

I1 y a un projet de directives de la Comsission qui voudrait que le marché des capi-
taux s'ouvre progressivement, que les discriminations disparaissent, et que; pour
fonctionner graduellement, on comuence par ouvrir une certaine quota représentant

une fraction d'ailleurs minime du total de 1'investissement brut dans chaque pays.

Seulement il y a une chose dont nous devons bien nous rendre compte, il en va
des capitaux comme il en va des uarchandises. Les marchés communs sont acceptés dans
la mesure ol il y a plein emploi et la véritable liberté du warché des capitaux ira
avec une abondance plus grande des capitaux eux-mimes, sans cela je n'empécherais
pas les Gouvernements duns une politique qui d'ailleurs se détruit d'elle-méme
d'essayer de garder pour eux leurs ressources Si waigres soient—-elles, sans penser un
instant aux ressources supplémentaires quikpourraient avec une autre politique tirer

au delad de leurs fonctions.

Seulewent, pour qu'il y ait des capitaux plus abondants,sur le marché, et enecre
faut-il davoir quelle est la direction dans laquelle on s'engage, et, & dire vrai,
il y en a deux possibles : il y a celle qui est successivement tentée par nos diffé-
rents pays et dans laquelle ils s'entralnent nécessirement les uns les autres, celke
qui a été tentée consiste & imaginer que 1'on obtiendra effectivement des capitaux
plus abondants & la condition d'assurer des faveurs fiscales aux revenus du capital.
C'est la voie dans laquelle tous nos pays, les uns aprés les autres se sont engagés
sous le prétexte de rcconstituer le marché financier. L'échec a été patent. Nos
marchés sont plus étroits que jamais, les émissions plus difficiles, les taux d'in®-
rét se sont élevés, la Bourse est en baisse aussi. La raison n'est pas difficile a
comprendre : cette méthode de discrimination en faveur du capital ne permet pas

une politique d'expansion d'ensemble parce qu'elle tourne inévitablement le dos
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& la coopération avec ce qui constitue 1'ensemble, la wasse de nos pays avec
1'industrialisation, la part dominante et de loin de la population active est cons—
tituge par les travailleurs, 70, 75, 80% de ceux qui ve.wvrent et qui gagnent et
cette politique injuste .était inévitablement inéfficace.

Par conséquent, avant seulement de parler de la liberté du mouvement des

capitaux, il faut, comme dans le wmarché couwmun nous avons besoin de 1'expunsion
pour qu'il n'y ait pas de menace sur l'emploi, il faut que nous prenions clairement
conscience, tous ensewble des conditions & la fois éguitables et efficaces gqui
permettront d'avoir des capitsux plus abondants. C'est peutdétre d'abord la possi-
bilité de se garantir contre les hausses de prix lorsqu'il s'agit des titres dits
a revenusfixes . C'ést, comne le montre aprés tout 1'exemple du marché américain,
ol les réglementati:ns d'imposer aux entreprises apparaltraient dans nos payu comme
absolument révolutiinnaires; je dirais wéme presque bolcheviques. C'est par
1'obligation faites aux entreprises qui empruntent sur le marché; de dévoiler de
la maniere la plus rigourcuse et la plus compldte leur situation, leurs projets,
leurs perpectives, Il est possible de faire du warché financier quelque chose
qui soit autre chose qu'une loterie; quelgue chose coume un champ de course & cn
se repasse les tyyaux. Et puis nous voulons favoriser 1'épargne. Ce n'est pas
tellemcnt en détaxant ses revenus, ce qui aboutit & la situation paradoxale que le
travail paie des taux d'impSts plus élevés, que la fortune acquise, C'est au béné—
fice de tous, des détaxations bien congues, au moment ol 1'épargne se forme, car
cela va aussi bien aux travailleurs et non pas seulement & ceux qui bénéficient des
revenus accumulés; par leur travail peut-8tre, par leurs gains dans d'autres cas,
ou méme par leur héritage. C'est dans le sens de détésation des revenus, au moment
o ils sent épargnés qu'il est possible de réconcilier pour le r formation des
méthodes financiéres d'égalité et d'efficacité, Si nous ne prenons pas des orienta—
tions dans ce sens, alors il n'y aura pas de liberté des warchés des capitaux, parce
qu'il n'y aura pas de marché du tout. Si au contmire nous nous oricntons dane cette
voie, alors qu'il est possible de fuire servir les warchés findnciers & expansion
plus rapide, que je dois immédiatement indiquer, et ce sera souvent mon leitmotiv,
purque le probléeme changera de sens et de diuwensions.: la Grande Bretagne deit se
Jjoindre au marché commun car c'est le pays qui a une grande traditicn financidre
et un équipement, les moyens et les capucités de la Place de Londres, et nous
aurons un grand centre financier en Burope, non seulement si nous sommes capables
ds prendre une politique de développement véritable et démocratique de 1'épargne;
wiis aussi si nous savons travailler & 1'échelle nécessaire; c'est & dire

e T SR BN S oy TR £ ./.
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essayer d'avoir une Europe qui concilie le wmaintien de son wouvewent ver 1l'unité

et son élargissement dans le sens d'une plus ande puissance.
p gr P

Lorsqu'on parle de 1l'harmonisation qui doit peructitre de fonctionneuent
plus effectif d'un marché commun, qui doit peruettre en particulicr d'éliminer tous
les controles douaniers & la frontiére, on pense imwédistement aux impSts. Jusqu'a
présent dans ce domaine, il y a tundance & s'orienter vers une taxe & la valeur
ajoutée européenne, ce qui est parti de la taxe & la valeur ajoutée francaise, tout
en proposant des simplifications et des modifications. Entendons-nous. les accords
qui ont été réalisés jusqu'ici visent essenticllewent & appliquer le principe d'une
taxation & taxes stables sans qu'lle ait une incidence budgétaire., On attend encore
un accord sur les déductions, c'est & dire sur le traitcment des biens d'équipement.
On n'a pas encore un accords sur les exemptions, sur le niveau et sur la différench-
tion des taux. L'optique qui est essentiellement adoptée est de peruettre 1'élimim-
tion des douaniers car duns la mesurc ol nous avpns des impSts indirects différenciés
et dont les taux ol les différenciations ne sont pas les mémes, nous sommes contraints
de maintenir 1'ancien systéme de 1'exonération des exportations et de la compensation

des importations,

C'est de ce point de vue qu'a été envisagé par prior{té le probléme de
1'harmonisation fiscale des taxes sur le chifire d'affaire, pour pouvoir permettre
la libre circulation, sang qu'il y ait besoin, aprés la disparition des contingences

des droits de douane, de déterminer les détaxations ou les compensations,

Je orois qu'il y a davantage a faire, et qu'il y a une autre optique & intro-
duire, car il ne suffit pas que nous ayons les mémes taxes sur la valeur ajoutée, que
par hypothése on arrive & se mettre d'accord sur le niveau moyen-Zes déductions etles
différenciations. Il s'agit en cutre de s'apercevoir qu'a partir du moment ol nous
aurions les mlmes taxes sur la valeur ajoutée, alors toutes les différences de pays
a pays porteront nécessairement sur les autres impdts, s'est & dire les impSts surles
capitaux et les impots sur les revenus. Il faut, par conséquent, que la taxe sur B
valeur ajoutée elle-méme fasse partiz d'une politique fiscale. Il nc suffit pas que
nous ayons des coupromis qui nous permettront d'éliminer les controles aux frontiéres,
il faut que nous fassions de cette taxe sur la valeur ajoutée un élément d'une poli~
tique fiscale globale, sans quoi; plus elle sera unifiéde, plus au contraire les autres
impdts & 1'intérieur de nos budgets seront amenés & diverger dans des sens qui risguent

d'étre redoutables. o



aillent

"J/" - 31 =

I1 ne s'agit pas seulement d'assurer une certaine harmonisation des
imp6ts sur le revenu ou les bénéfices pour éviter les distorsions dans les mouve-
ments des capitaux, il s'agit de perdre la taxe sur la valeur ajoutée ellefméme,
un €léuent de la politique d'expansion et de la politique de redistribution.

Ce n'est pas seulement un coupromis entre les pratiques différentes de nos pays,
ce doit 8tre une politique dans laguelle le taxe sur la valeur ajoutée est un
moyen de favoriser 1'investissement wais aussi un moyen indirect de la politique
de redistribution cat nous avons appris aujourd'hui que la redistribution né
n'était pas nécessdirement tout le poids mis sur 1'impdt direct progressif ou les
taxes sur les capitaux ou les droits de succession ce qui risquerait finalement
de bloquer l'effort en le décourageant. L'impot indirect peut également y contri-
buer dans la mesure ou nous nous mettrions d'accord sur des différenciations qui
& la détaxation des consommations populaires et & la surtaxation des consouma—

tions somptuaires.

C'est dans ce sens 14 qu'il est possible d'en faire une politique eurc~
péenne, faute de quoi, il restera des politiques européennes divergentes et

finalement elles se reporteront foncidrement sur les autres formes de la fiscalité,

C'ést dire qu'il ne suffit pas d'un instunt pour considérer les moyens
d'éliminer les obstacles aux échanges. Il s'agit, m8me dans ce qu'on appelle
1'harmonisation, que tout tende vers une accélération de 1'expansion purce que
c'est seulement dans cette orientation 1& que nous pourrons éviter que, tout d'un
coup, le sentiment de retourne et que nos pays se divisent. On sait que les
pays du warché commun se sont orientés vers une politique économique & moyen
terwe qui est le mot pudique, mais aprés tout assez exact, dur lequel ils

décrivent ce que dans d'autres pays on appelle un plan,

Jugqu'ici, il faut bein se rendre compte des limites, d'ailleurs iné-
vitables et légitimes, qui se sont imposées a cet effort de politique menée en
commun. Il y a d'abord des perspectives établics en commun et cela est une
nécessité en tout état de cause car on se trouvait devant ce dilemne : ou bien on
établissait des perspectives, ou bien aucun pays ne pouvait wéme mener ou pour—
suivre son plan national. Avec le marché commun il n'y a plus de débouchés
privilégiés pour la production nationale dans le warché national lui-méme. Yes
débouchés sont aussi bien dans les autres pays du warché comuwun. Il n'y a pés

de prévisions possibles pour servir de bases & un plan & moins que ses perspectives

ol
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de développement soient établies pour 1'ensemble du marché commun. C'est un
travail difficile qui s'est développé par étapes successives et qui se raffine

sans arrét.

Cela ne veut pas dire pour autant qu'il n'y ait de plan que commun, Sur
ce point n'essayons pas le tout ou rien., ILa possibilité d'établir des perspectives
de développement est la condition qui permet de garder certaines des qualifications
nationales & la condition g¢ii'elles soient compati bles entre elles, ce qui a été
fait dans le domaine d'un programue de politique économique & moyen terme, et
limité jusqu'ici & donner des orientations globales de ce que doit &tre 1'évolu-
tion économique. Mesure du taux de croissance, nécessité de faire croltre 1l'inves~
tissement d'une fagon plus que proportionnelle & 1la production dans son ensemble,
nécessité de faire croitre 1'exportation et sa part dans 1l'utilisation des
ressources et par voie de conséquence, et en quelque sorte par la méthode des

résidus; nécessité de limiter le développeuwent relatif de la consommation.

Pour le reste, on a essentiellement mis l'accent sur un certain nombre
de problémes considérés comme décisifs : formation professionnelle pour faciliter
1l'emploi et 1'ajustement de 1l'offre et de la demande de main d'oeuvre,

politique de la echerche et politique de développeuent régional.

4 dire vrai, dans tous les cas, c'est plutdt une reconnaissance des
problémes qui se posent dans des termes analogues aux #ifférents pays, qu'un

véritable énoncé des moyens et des solutions.

Et par conséquent, lorsque nous posons le probléme de 1l'expansion et de
la politique & moyen terme, nous nous trouvons maintenant devant 1'obligation de
reconnalitre quelles sont les instruments décisifs qui permettront effectivement que
ces taux de croissance soit de la production, soit de 1'investissement, soit de
1l'exportation, et que ces éléments essentiels que sont la formation professionnelle
ou la recherche ou bien la politique régionale ne soient pas seulement des té€tes
de chapitres, mais soient les éléments effectifs d'une politiques et comportent
leurs conséquences dans les faits. Et c'est la-dessus que nous devons bien
reconnaftre les difficultés majeures auxquelles il nous appartient de faire face
et les instruments probablement inédits auxquels tous ensemble nous devons commeneer
& songer. Nous risquons de nous trouver en Burope devant un rulentissement de la
croissance et en particulier du fait d'un ralentissement de croissance, en Allemagne,

Sur ce point, on peut discuter, sur les causes fondamentales. Est-ce que c'est
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1'effet d'une certaine politique ou bien est-ce que lc moment est venu ou les
structures ayant évolué, nous butons contre certains obstaules ou nous avons perdu
certaines flas facilités que donnait & 1'expansion la possibilité de réduire Progres~—
sivement 1'emploi agricole et de transférer des ressources de main d'oeuvre vers
1'industrie dont le taux de croissance est normalement plus “#lewé que celui du

reste de 1'économie,

- ; d'autres 7
I1 y a un ralentissement de croissance dans . pays pour d'autres raisons

Je pense particuliéreument & la France par suite de politique craintive, car le
développement relatif de l'industrie qui est au stade de développewent ol se
situent les pays européens, la clé de 1l'extension rapide, cela signifie un
accroissement considérable du nombre de travailleurs slariés dans la'industrie et
cela signifie une part accrue des investissements purticulidrement lourds et
couteuxs Il &'agit donc pour nous waintenant de penser aux moyens qui permettront
effedtivement d'accroitre la part de 1'investissement. J'ai fait une allusion
tout & 1l'heure & propos du marché financier et des poesibilités de concilier un
développement de 1'épargne et le maintien d'une certaine Justice sociale sans
laguelle de la composition effective de la population active, il n'y a pas

finalement d'expansion possible.

I1 s'agit aussi de commencer de s'interroger sur le moyens de développer
particuliérement 1'emploi dans 1'industrie. Nous avons peut-8tre le devoir de nous
interroger sur les tentatives originales qui actuellement se développent en Gde
Bretagne. Je ne veux pas dire que la taxe sélective sur 1'emploi soit nécessaire-
ment la formule qui s'bmpose & nous. Je veux seulement dire qu'a partir du
moment ou certainsdépits de la Communauté atteignent la structure d'équilibre ol

les transfertsde population active vers 1'industrie ne peuvent plus 8tre aussi
massifs, il s'agit de savoir comuent on pourra maintenir 1'expcomsion de 1'emploi in-
dustriel qui est la condition du maintien des taux d'expansion auxquels nous

sommes habitués et qui seule nous permette de faire face & 1'ensemble des charges

auxquelles il est de notre devoir de répondre.

Et nous nous trouvons devant un deuxidme péril - j'en ai parlé dés le
départ - c'est que la concentrationj%g% nécessaire pour donner & nos industries
le degré de productivité et de capacité concurentielle qui est absolutent indispen—
sable face aux deux grands géants de ce monde, ne soit pas ecousée d'étre un

facteur de chomage, /
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I1 y a la-dessus une conclusion qu'il est trés nécessaire trés urgent de
dissiper. Ce n'est pas plus la concentration que le progrés technologique qui fait
le chomage. Le progrés technologique ou la concentration doivent seulement
permettre un meilleur emploi non pas plus productif et finalement contribuer au

relévement du niveau de vie.

Mais encore faut-il que ces concentrations, c'est & dire la diminution
des emplois, dans certaines entreprises, par un effet de rationalisétion, ol le
développement de 1l'automation, c.a.8, le remplacement des travailleurs par les
machines et mémsﬁ les travailleurs qui conduisent les machines par des machines,
conduisant les wachines, encore faut-il que cela soit compensé par la création
constante d'autres emplois. C'est par conséquent la politique d'expansion globale
qui est en jeu S% nous ne voulons pas que 18 marché commun soit accusé par la
concurrence de crééer le chdmage et d'entacher la politique de 1l'emploi, et plus

encore par la concentration & laquelle la concurrence oblige.

Et voilad que nous rejoigmons le probléme fameux de la technologiecet de
1l'évart avec 1'amérique, qui est devenu aujourd'hui la notion & la mode, On parle

de GATT technologique un peu comwe on parlait autrefois du GATT ...

Nous avons & la fois & prendre la juste mesure du probléme qui est
en cause et & concevoir les quelques décisions fondawcntales qui nous permet-—
trong effectivement de bénéficier de toute la technique dwe 1'Europe est capable

par elle-miie de secréter et de développer.

Entondons-mous. Ce n'est pas parce que nous n'emploierions pas des
techniques aussi modernes et plus encore parce que nous ne disposerions pas
de matériaux aussi nouveaux que les Américains que nous risquerions de ne pas
pouvoir équilibrer nos échanges. On pose trop souvent le probléme de 1l'équilibre
technologique gqomme s'il était finalement le probléme de savoir comment nous
arriverons a équilibter notre balance des paimments. Voila que seuls les Améri-
cains dorénavant seraient en mesure d'exporter. C'est une notion tout a fait rudi-
mentaire de 1'équilibre des échanges. Le véritable probléme est trés différent.
On peut toujours équilibrer ses échanges, il suffit de vendre un certain nombre
de cheses suffisamment bon warché. On ne se concurrence pas par la technique ou

par la productivité, on se concurrence par la demande et par les prix.

“ais ce qui est en jeu c'est de savoir & quel niveau de vie nous équili-

brerons nos échanges. Le grand avuantage de vendre des produits nouveaux ./.-
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c'est qu'on a des exportations & des prix élevés, c'est & dire en se privant de
relativement peu de chose, et le grand avantage du développement techniquechez

soi, c'est qu'il posséde une capacité cumulative, c'est que au lieu d'importer

des techniques, on bénéficie, par une espice de diffusion dans 1'ensemble de 1'éco-

nomie, de ce qui a été appris a propos de tlches particulidres dans des secteurs

particuliers.
Voila exactement & quoi nous devons faire face,

Cela veut dire que les vieilles notions statiques sur la division inter-
nationale du travail ne répondent pas aujourd'hui & ce qui peut d'une manidre
cumulative et dynamique représenter la meilleure chance d'expansion sur le monde
dans son ensemble. Il faut que nos pays réservent leurs chances de participer
aux gréands groupements de la technique dans le monde. Cela justifie certaines
protections au titre des industiies naissantes, et nous ne pouvons pas dans le
méme tempp demander des protections et ne pas nous organiscr pour n'en avoir plus
besoin dans les délais les plus rapides. C'est & dire pour accomplir par nous mémes
tous les progrés dont tous ensewble nous sommes capables/. Et nous ne pouvons
pas & la fois demander de nous protéger contre les produits des industries situées
au dehors et contre les industries qui viendraient elles-mémes & 1' abyrd de ces
barriéres, tenter de nous apporter leurs techniques. Cela veut dire qu'il est
temps que nous ayons en Burope une politique de la recherche, une politique de la

technique et une politique des investissements étrangers.

On sait que le premier Ministre britannique a évoqué la notion d'une
Communauté technologique. 4 un moment, on a pu croire qu'il imaginait une
quatriéme communauté & c6té des trois autres, dans le moment méme ol nous tendens
& la fusion des exécutifs et finalement & la fusion des Commnautés. A 1'évidence
il doit s'dgir de quelque chose d'autre. Il doit s'agir de s'apercevoir que nous
découvrons maintenant le véritable sems du marché commun qu'il y & dix ans nous
avons commencé d'établir, mais aussi les compléments qui lui sont absolument

nécessaires.

C'est essentiellement dans les industries de pointe les plus modernes
les plus avancées, fondées sur 1la recherche la plus aléatoire et la plus colteuse,
que nos warchés nationaux sont trop étroits, et l'exemple de la Gde Bretagne est

la pour nous le montrer, qu'il ne suffit pas d'affecter hardiement & la recherche

ofon
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une fraction particuliérement élevée des ressources nationales. La me cherche
n'est effectivement une contribution & un taux de croissance plus rapidegygans la mem

mesure ol elle s'accomplit dans un cagre assez large. c'est a dire ol elle n'est

pas condamnée & se limiter au stade du laboratoire; ou au wieux du prototype, et ou

e
ce qui a été inventé peut étre effectiveuent exploité.

Or, nous avons bien des projets de coopération bilatérale sur
un certain nombre d'industries nouvelles., Clest chacue fois une négociation qui
commence & zéro et dont le résultat est aléaloire, c'est & dire qu'ad chaque fois
chaque industrie nationale comuence dans 1'hypothése ol elle aura a aller seule
jusqu'au bout. Clest cette situation 1& que nous devons immédiatement renverser.
Le principe coit étre le contriire. Il n'y a pas d'industrie nouvelle, il n'y a
pas de passage & une technigue entidrement neuve ou & un crdre de dimension diffé-
rent,?gé ne doive, d'entrée de jeu, poser pour principe que c'est une action
menée en commun, C'est & la fois la condition pour que nous évitions des gas-
pillages et celle qui permettra d'avoir une coo pération effectivement rationelle
et dconomique. Car chague pays attend toujours dars un projet de retrouver pour
ses industries 1¥équivalent de s2 mise. Si nous procédons projet par projet,
nous aboutissens comne dans le cas de Ja fusée européenne de 1'Eldo, nous
8boutissons & une répartition qui satisfait ce besoin de retrouver ses mises
mais certainement pas & la répartition la plus ratiomnelle de capacité indus—
trielle. C'est seulement sur un ensemble de projets, sans cesse accrus et sans
cesse renouvelés, qu'il est possible effectivement d'envisager cette distribution
vétitable qui tendra purement ¢t siuplewent & ce que la loi des grands nombres
joue et qu'il y a des capacités industrieclles et des cerveaux & peu pres également

répartis entre nos différents pays.

Voila le principe. Pour le surplus, il faut immédiatement nous rendre
dompte que dans les industries nouvelles la libre circulation ne suffit pas,
il s'agit d'élaborer les pwwjets en commun, il s'agit de financer en commun, ce
qu'on appelle le préinvestissement, ‘est & dire 1'étude des conditions de réalisa-
tion. Il s'agit de financer en comsun la recherche et peut-etre serons nous
conduits & élargir les fonctions d'une institution comme la Banque BEuropéenne,
lui prouver sa véritable destination, que los problemes économiques de 1'Burope
lui ont retirée, en faisant comprendre que les problémes d'une certaine région
s'étaient résolus mieux qu'on ne croyait, grice & une abondance des capitaux méme
en Italie, mais en revanche nous n'avons pas encore résolu le probleme des financee

ment en commun des grandes industries nouvelles et je suggére que c'Bst ce qui
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pourrait devenir la vocation nouvelle, exaltante,; et peemettant d'ailleurs
un développewent considérable de son activité et de sa capacité d'emprunt,
que cette institution créée par le Lraité de Rowe et qui était la Banque Européenne

d'Investissements,

Quant aux investisseuments awérisains. nous avons jusqu'd présent les
tentatives les plus diverses et les plus contradictoires du Gouvernement
Frangais ~ je ne rappellerai pas les évolutions. je foterai seulement qu'il
y avait une absurdité a tenter de wener sur ce point unc politique isolée, car
il était bien évident qu'elle était iwwddiateuwent tournée par les autres pays
du warché cowmm. I1 était non wmoins inconeevable que les politiques purement
passionnelles puissent convaincre nos pirtenaires et pussent s'étendre & 1'ensem~
du marché commun., Cgla ne veut pas dire que le moment ne soit pas venu de concevoi
voir ensemble une politique de 1l'investissement awéricain, qui permette non
que les invesitssements américains empéchent les développeuent techniques auto-

nomes en Europe, wais au contraire qu'ils y apportent le fermefit et les moyens,

Dans ce domaine gomme dans beaucoup d'autres; le problémeessentiel
n'est pas celui de la propriété, c'est celui de la gestion. C'est celui
des régles d'expiration. I1 ume semble que ce gue pourrait &tre une politique
européenne dans ce douaine devrait 8tre d'iupliquer que les entreprises étran—
géres quand elles sont installées sur le sol de l'Burope doivent &tre exactement
1'équivalent des entreprises nationales de nos pays, des entreprises européennes,
seulement en un peu plus wod ernes et un peu plus dynamiques, ce qui veut dire
qu'elles sont automatiquewent sousises, cela va de soi, aux obligations du flancﬁ
au regles sur la localisation des établissewents industriels, qu'elles doivent éli-
miner toute discrimination dans l'accés aux plus hauts euplois entre les nationaux
du pays d'origine et ceux du pays d'accueil aussi bicn que d'autres pays européens,
que, et cela devient plus difficile, ces entreprises soient entiérement soumises
& la politique d'exportation du pays d'accueil, sans poulroir étre limitéespar des
instructions, soit du bloc auxquelles elles appartiennent, soit pius directement
du gouvernement dont dépend 12 maison mere., L'Burope sur ce point doit affirmer qu
que lesentreprises installées en Europe sont des entreprises qui suivent le
politique d'exportation européenne plus en concurrence avec les autres filiales
du wéme groupe et plus en contradiction avec les limitations que la politique

américaine prétend encore iupose r aux mouvewents du comaerce mondial.
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Cela c'est une questionde volonté, wais 1 y a un probléeme plus difficile parce
qu'il suppose un effort de conception et d'imagination. Nous devons poser pour
régle que les entreprises auwéricaines associent les pays ou elles s'installent &
la recherche et au développement. Ccla peut sefaire par la création de labora-
toires, cela peut se fuirc par les échanges de techniciens, par les voyages dans un
un sens et dans l'autre. Il faut bien adwettre cependant que les eritéres suivant
lesquels les entreprises satisferaient & cette obligation demande chaque fois

4 Etre pensée et nous pourrions pue-ctre poser une régle ass de référence assez
simple, celle quc suggérais Louis arwand : la proportionnalité des efforts et

des chiffres d'affaires. Je pense néanmoins qu'il ne s'agit 1& que d'une
référence come le tarif extérieur coamwun calculd sur la moyenne arithmétique

et c'est la base sur laquelle on se wettrait d'accord, sauf lorsqu'il s'agit

dans des cas particuliers de réussir & trouver d'autres critéres. I1 faudra que
nous posions en régle que la recherche se fait aussi bien en Burope quand il

y & investisseuents awériagins, et découvrir le seuil & partir duquel les produits

les plus nouveaux, les produits de pointe sont & leur tour fabriqués en Europe.

Si nous posions ce genre de régle, alors, je dis que le probléne de
1'investissement awéricain et son aspect passionnel disparaftrait, Elle se
résume & quelque chose d'infiniwent simple. I s'agit d'atteler les entrepeises
étrangéres & nos progeds économiques et & notre développement technique,

Yais il y a un autre aspect sur leguel il est surprenant que 1'Burope n'ait pas
pros position et qui se rattache & Be probléume d'investissement américain dans
le méme temps ol nous cherchions des difficultés & telle ou telle entreprise
pour tel ou tel prétexte, et pour des raisons qui finalement ne pouvaient

Etre effectivewent rationalisdes. Nous ak.onS oueiecusement passé 2 cOté de

ee qu'est la politique auéricaine qui est dans le démaine économique s'est
révélée la plus doumageable & 1'Burope, c'est & dire le programse qui s'appelle
par euphéuisme le rétablissewent de 1'équilibre de 1a balance des faits. Nous
avons sans rien dire laissé établir une taxe discriminatoire contre les achats
des titbes des bourses européennes qui a iumédiatewent entrainé un reflux
wassif des capitaux américains et un effondrement du marché, Nous avons sans
rien dire adumis quecette taxe né.slappliquait qu'aux achats a parie 10% du
capital d'une entreprise tandis que des prises de controle plus #massives dn

était exeuptes. Nous avons aduis sans rien dire que les entreprises américaines
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soient incitées & venir euprunter sur nos warchés en y faisant wonter le taux
d'intérét, en réduisant encore davantage des moyens financiers dont nos entreprises
pouvaient disposer pour se uettre & égalité dans la consurrence, sans que tout cela
n'ait eu un effet favorable quelconque pour 1'amérique, car toute hausse du taux
d'intérét en Burope aboutit & accélérer les mouvements de capitaux & court terme
qui viennent plus qu'é annuler les économies sur les transferts de fonds diis aux
moyens de financewent imposés par 1'administration américaine a4 ces entreprises.
C'est sur ce terrain beaucoup plutdt que sur celui de telle ou tellc entreprise

que l'on redoutait pour sa taille ou puarce que elle risquait de porter ombrage &
quelques industries, il sewble, c'est sur ce terrain que 1'Burope aurait di
s'affirwer, il en est encore teups, car aprées tout la balance des paiements n'est
pas wne affaire & sens unique, elle intéresse aussi bien 1'Europe que 1'Améridue .
I1 n'aurait pas été inconcevable de déterminer un prograume qui aurait été plus

utile aux Etats-Unis et woins douwmageable & 1'Eyrope.

Voild que dans ce probléme du maintien de 1'expansion, nous avons aussi,
et 1l'investissement y a sa part, 1l'investisseuent étranger aussi, & déterniner

les éléments fondawentaux d'une politique régionale.

Jusqu'ad présent seul le principe est posé. Les instruwents n'ont pas
encore été fortement analysés ni wis en place. Si nous regardons dans nos diffé-
rents pays ce qui se fait dans ce dowaine et sur ce terrain, nousapercevons qu'il
s'agit essentielleowent de donner des subventions & un déplacewent des entreprises,
éventuellewent & leur installation ou a leurs investissewents, sans s'interroger
sur les causes qui font aujourd'hui que les concentrations géographiques tradition-—
nelles se waintiennent ou se développent. Si nous voulons cowwencer une politique
régionale effective en Europe, il faudra que nous coumencions par nous rendre comphe
de tous les éléuents de distorsion traditionnels qui jouent en faveur des locali-
sutions wassives telles que nous les connaissens aujourd'hui, que ece soit la
région parisienne ou la Ruhr . De tous les cotés, conscieument ou inconsciemment,
nous avons subventionné ces régions et nous nous trouvons actuellement dans cette
gituation dérisoire de surcharger nos budgets,de subventions a la décentralisation
qui suffisent & peine & compenser la charge que cowportent les subventions que nous
continuomens & donner & la centralisation.

J1 s'agit par consdquent d'abord de faire ensemble et froidement cette

Je pourrais uwentionner des subventions massives dont Paris bénéficie .t

analyse.
je pourrais wentionner les tarifs de transport ou autres qui ont favorisé la concen=-

®Tation dans la Ruhr, Au moment ol nous parlons de décentralisation, le premie7
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effort que nous devons faire, c'est de savoir dans quelle mesure cette concentration
traditionnelle est naturelle, et dans quelle wesure au contraire, nous 1l'avons
articficiellewent favorisée et, & partir de 14, de concevoir des instruments
supplénentaires, wais supplémentaires seulcuwent et non pas chargés de cohtredire
1'effet de ce que nous faisons déja nous-mSues, c'est & partir de 13 que nous pouvons
chercher des instrusents supplémentaires qui peuvent appardfitre les plus efficaces
pour arriver a une politique régionale dont le double objet peut &tre de concilier
1'expansion éconouwique et le waintien d'un économie humaine ot peut-8tre aussi,
c'est un point sur leque’ il est tewps que nous cowsencions & réfléchir, de conei-
lier le uwaintien de l'expansion qui est celui de la stahilité, car dés que nous
atteignons le plein emploi on ne peut pas douter qu'il y a une surchauffe du fait
d'une dewande massive de main d'oeuvre dans des localisations traditionnelles, par
conséquent plus nous arriverons & diluer 1'emploi dans 1'enseuble de nos territoires,
plus nous résoudrons non seuleuent le probléwe d'une civilisation industrielle qui
ne soit pas le bagne de nos concentration en-fumée, wais aussi celui de la coneils~
tion entre l'expansion et la stabilité, Or, il faut bien dire que sur ce point

nous nous heurtons précisément aujourdhui & la difficulté la plus grande. Nous

nous heurtons & des politiques ol il y & une espéce de concurrence dans le retour

4 des orthodoxies des nations sous prétexte de uaintenir la stabilité et 1'équilibre
de la balance au dehors et la forue la plus nocive, faute souvent de courage fisecal
C'est le recours & la restriction de crédits, c'est & dire le rognage par priorite
de ce qui est 1'un des woteurs de 1l'expansion c'est & dire 1'investisseuwent. Il
faut que nous couwencions par concevoir non seuleument les politiques mais j'ose le
dire, méme si ce mot a &té discrédité, par 1l'eumploi qu'en ont fait des gouvernements

conservateurs, le passage & une politique des revenus.

Politique budgétaire, c'est autre chose que ce que 1'on a 1'habitude de consi-—
dérer jusqu'ici ol 1'on prend seuleuent les masses, et 1'dcart cntre le total des
recettes et le total des dépenses. L'Burope doit waintenant considérer ensemble que
le contenu des dépenses budgétaires est tout aussi déeisif que la masse, que ce
n'est pas la wlue chose d'avoir des dépenses de prestige ou d'avoir des &épe subven—
tions faute d'une poltique coordonnée des transports, ou au contrdire de tout
orienter vers l'expansion et vers la culture, c'est & dire vers ce qui fait & la

fois les moyens et le sens d'une vie plus humaine,

Dans la politique des revenus, le wouent est venu, je l'ai déja rappelé tout

a l'heure, de?%eprésenter ce que signifie couue transformation de la politique

L ] .8
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financiére dans son ensemble le fait de la part absolumnent présominante et écrasante
des travailleurs salariés dans l'enseuwble de la population active. Nous devons
aujourd 'hui nous en rendre coupte, toutes les politiques traditionnelles, avec une
justification peut-Stre soumwaire, du temps ou il s'agissait essentiellewent d'obtenir
l'accord des agriculteurs, des petits comuercanys, des rentiers, du temps ol les
travailleurs salariés représentuient moins de la moitié de la population qui gagnei -
dans un pays. Ce jour au contraire, par l'effet de 1'industrie, cette ppoportion
passe de 70 a 80 %, tout est changé, et cela explique pourguoi des politiques
oublientee facteur et se tourent seulement vers la confiance par la détaxation

du capital et se condaummnt & entretenir la politique de revenus parce qu'elles

ne se résoudent pas & entretenir une politique de chowage (?) (...)

Une politique des revenus, cela doit &tre tout autre chose; cela doit Etre
un effort pour faire comprendre les limitent qui s'imposent nécessairewent et les
choix sans lesquels il n'y a pas de politique économigue.

(suite p.22)
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étre aussil'invention de ces instruuents nouveaux qui pernettraient effectivenent
que la dewande denain-d‘oeuvre s'étale, c'est-a~dire qu'en fin de coupte les
revenus par une espéce d'autouatisie s'accroissent coune la productivité,

en étant le cas échéant cowplétés par la redistribution, coure la sécurité
sociale, la fiscalité, 1'orientation néue des dépenses publiques. Eyéter les
surchauffes locales, redistribuer 1'euploi, cela n'est possible qu'a/econdition
que 1'enploi lui-néLe soit & niveau suffisarnment élevé, car couuent voulez-vous
qQue les industries aillent & la nain-d'oeuvre si dans leurs organisations
traditionnelles elles disposent déja d'ung wmain-d'oeuvre en surplus. Mais en
revanche, dans une politique d'emploi assez active, la redistribution régionale
étant le woyen d'éviter les surchauffes locales et fin-lenent peut-&tre
1l'instrurent de choix d'une politique des revenus ol les snlarids nuraient toute
leur part, car elle serait non seuletent assortie & 1'élévation de 12 productivité,
wais couplétée par 1la redistribution,

Je voudrais dire quelques uots naintenant sur le probléue de 1z nonnmaie
européenne et finaleuent sur la position quel'Europe sera auenée & prendre dans
le probléne wonétaire du wonde. La nonnaie européenne, ce n'est pas une chose
siuple, et il fallait & quelques éeonouistes une grande naiveté pour regretter
qu'on eut pas pris en considération le rétablisserent pur et siuple de
1'unité monétaire qui était pratiquewent la régle du 192ue sidcle,en supposant
que tout le reste s'arrangerait de soi-~méme Das docomplexité de 1'éconoude
moderne,c'est seulement par des convergences progressives, dans les mouvéments
des prix ou dans les mouvements des salaires, que réalisent le progrés méue d'un
Marché coumun; il a été effectivenent possible, & terme,d'aboutir & une union
monétaire, c¢'est-a~dire 2 la convertibilité totale, & taux de change définiti-
vement inchangés et finaleument sans transfert de métal. Il faut un haut

dogré de convergences dans les mouvements des prix, dans les mouvements
des salairss, dans les poditiques budgétaires pour qu'un résultat soit atteint,
c'est & quoi dix années de progrés du Marché comwun no— & 2udnent progressivenent,
encore faut-il compléter cet appareil par la coordination dans la politique,
En fin de compte nous n'y errviverons que dans la mesure ol nous aurons effecti-
veuent 1l'instrument, c'est-a-dire que le mouent est venu d'envisager la eréation

d'un fonds européen, car ce fonds européen est effeetivewent sous une forme
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qui a quelques analogies avec le rdle d'une banque centrale, mais qui, en
réalité, retient seuleuent cet élément décisif de pouvoir attribuer, en cas de
difficultés, des crédits en dernier ressort. Un fonds européen est finalenent
le levier pour une coordin~tion des politigues écononiques et des pu.litiques
de crédit, et il est l'instruwent qui permet effectivenent & la Coummnauté
européenne d'apparaitre couue une unité dans les affaires wmonétaires du monde,
N'y a-t-il pas quelque paradoxe & ce que, & la Conférence de Munich, les Ministres
des finances aient réclamé un quota global dans le Fonds Monétaire International,
qui est parfaitement légitiwme; les quotas du Fonds Mondaire ont été établis en
un tout autre tewps, et ne répondent plus, ni & la part de la Coumunauté dans
le couwmerce wondial ou elle est la prewidre puissance, ni & la part de la
Couzmunauté dans les affaires financiéres du monde, encore faut-il, si nous voulons
un quota global, que nous ayons & l'intérieur du Fonds Monétaire International
le fonds européen qui nous représentera coume une unité éconondique, comuerciale
et financiére. Et ce serait peut-étre un autre sujet que de discuter les
positions qui viennent d'8tre prises sur la réforue du systéue monétaire mondial,
ou plutdt, sur 1'absence de réformepgg%aggepg%%t la-dessus finaleuent qu'ca vient
de se mettre d'accord, J'insisterais/sur le caractére paradoxal des solutions
auxquelles on vient d'arriver, car ce que nous pouvions avoir besoin, c'était
de définir des critdres en fonction desquels on accroisserait les ressources,
les liquidités pour 1l'enseuble du monde. Le seul automatisme que l'on a aduis,
c'est sur le droit d’avoir recours & ces ressources. Au lieu d'un systime
raisonnable serait de découvrir certains automatismes pour accroitre les liquidités
dans le monde,uais en revanche de ne les attribuer que d'une wanidre qui
periette une coordination des politiques économiques; on a fait 1'inverse; on ne
sait pas du tout quand on accroissera les ressources, wais en revanche on
aduet une auguentation des ventes autouatiques & crédit. Voild une solution
paradoxale, dont - je l'asais dit au début — la seule raison possible est une
espece d'accord pour s'opposer & des théses que l'on attribue’2 1'Anmérique,

Je soutiens que 1l'Europe doit affirmer ses positions. ~ffirner ses
positions, cela ne signifie pas nécessaireuent prendre le contre-pied des idées
que l'on préte & un autre pays; cela consiste & essayer de découvrir parfois des
solutions imaginatives et neuves, qui répondent effectivewent au probléuwe. Je

ne voudrais pas m'étendre sur ce point, nais il est assez difficile de concevoir
pa po
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les circonstances, soit de baisse des prix des matidres prenieéres, soit

de concentration excessive des reserves aux nains d'un pe.tit noubre de pays

qui exigent que les wonnaies de ces pays en excédent soient effectivenent disponibles
pour pouvoir faciliter le fonctionneuwent du counerce mondial et la création
d'instrunents de réserves qui seraient reuis & ces pays en échange de leur wonnaie
nationale, de telle sorte qu'un blocage par des déséquilibres puisse zetre

évité & 1'avantage de 1'ensenble des pays du monde.

Mais j'y reviens encore, il va de soi, qu'une position européenne
dans le probléme monétaire prendra de sens et de dimension si la Conmunautd
s'élargit de la Grande-Bretagne, c'est-a-dire par 1'accession 3 notre systéme

uonétaire d'une des plus grandes nonnaies du monde.

Nous nous trouvons ici devant un probléme ol je sais que les
arguments peuvent jouer en sens inverse et des positions s'affrontent. Quelles
sont les weilleures chances d'une intensification du nouvenent politique de
1'Europe ? Est-ce que nous risquons de voir se diluer par une entrée de la
Grande-Bretagne, et plus encore des petits pays qui se joindraient & elle
ou est-ce que nous avons au contralre?la chance unique peut-étre de 1la
véritable relance et de l'unité politique ? Je ne voudrais pas déerire
ici longuenent le changenent des diverses circonstances par rapport aux
negociations avortées de 1962 - 1963. Je crois que si on le veut, et en
particulier si la Grande-Bretagne le veut, il y a des formules trés sinples
et qui peuvent étre négociées trés vites pour répondre & des préoccupations
actuelles, aussi bien que le probléume du Couuonwealth, que sur le probléne

de 1'agriculture, nais ce serait un autre sujet.

Je voudrais seulenent revenir maintenant au probléwe propreuent
politique. Pour uapart, si je w'avise de ce qui signifie 1'union politique
de 1'Europe ou, parait-il, on espdre qu'on va de nouveau parler & Roue, alors
Je suis obligée de reconnaitre que 1'union politique signifie essentiellenent
une politique étriugére counune et le reste suit., Mais une politique’ étran-
gére,  cela veut dire une politique efficace et non pas une attitude ou un Jeu,
¥ais coumenty aurait-il, en ce sens effectif, une politique étrangére de
1'Burope si la Grande-Bretagne continuait a pouvoir porter son appoint d'un

¢0té ou de 1'autre coté de 1'Atlantique & son gré, suivant les circonstances
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Mais ici nous devons bien faire face & une difficulté qui est majeure et qui
risquerait de retarder de uoment, c'est que la Grende Bretagne ne peut pas venir
seule et que nous ne pouvons pas ignorer les liens qui la lient & un certain nombre
d'autres payse. Il est trés difficile d'envisager un décallage dans le tewps
sous peine de voir la Grande Bretagne devoir rétablir des obstacles d'échange
qu'elle a supprimé dans ses rapports aved les autres weuwbres de 1'Association

Buropéenne de Libre Echange.

Counent maintenir le mouveLent dans une Couuunauté, coument éviter que sur le
plan économique, elle retombe au niveau d'une sorte d'OECD, sur le plan politique
au caractére pureuent consultatif d'un Conseil de 1'Burope, si elle . . se compose
non plus de Six, non pas seuleuent de Sept, mais de Dix, de Douze ou uéme de Quinze

Pays.

Devant ces taches nous devons y faire face, si nous ne voulons pas que 1l'Europe
soit condamnée & se reserrer sur elle-neme et & perdre son élan sous prétexte de
le maintenir, Je crois que nous avons & réfléchir dés maintenant sur les
nécanisues sur le procédures qui permettent ici la conciliation. ¢1 ne s'agit pas
des formules exactes du Traité de Rome, il s'agitt de celles qui po;rraient se
déduire dans un cadre nouveau de ce qui a été l'inspiration du Traité de Rome.

Or, en deux mots,did y a - il doit’avoir — des propositions d'une instance indé-
pendante, alors il est parfaitewent concevable qu'un accord avec cette instance

la somme des plus grands pays suffise & déteruiner une Lajorité.

Dans le Traité de Roueles trois plus grands pays font une wajorité s'ils sont
d'accord avec une instance indépendante qui est produite. En revanche, il n'y a2
pas de proposition, . alors il est naturel que la uajorité pondérée doit aussi
8tre cowplétée par une wajorité du noubre des pays. Voila la formule générale
qui 2 pernis l'accord dans le Traité de Rowe, est trinsposable dans une
une (banunauté élargiei Pour wma part, je verrzais volontiers une procédure

évolutive qui éviterait dedonner un noubre de voix déterwniné a des pays,
qui iaisonnar%?nten terwes positifs; Jje ne dirais non pas du bloc, nais bien ce. ce
qui constitue une volonté européenne dans le mouveuent,CIQSgette foruule
dont i1 serait & dire que c'est une propositiogl?qﬁnstance indépendante. ; il y a
au départ une majorité qufontles cing-sixiéme de la population de la Conuunauté
quel qu'en soit le noubre des linites et la foruule n'est pas dépendante du

noubre des pays en cause. Alors il y a une décision politique.

2 L
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Et puis cette majoritépourrait progressivenent 8tre abaissée aux 4/5émes ou
speut-étre ~ et ce jour 1a nous serions une Fédération - au 5/4 de la population
globale. Le uouent est venu pour nous de repenses toutes ces politiques qui
vont constituer la chance nouvelle de 1l'Europe, car nous avons beau avoir créé un
uarché comun, je ne dis pas ce qui est fait pourrait se défaire, je dis seulement
que cela pourrait aboutir au lieu de promouvoir 1l'expansion & la freiner, et au lieu

de promouvoir l'union & entralner la desaffection des peuples.

Nous avons aujourd'hui & penser, dans 1'éconouie, et dans la diplowatie, au sens
véritable d'une Burope politique, Be nous y troupons pas, cela veut dire non
seuleuent que nous aurons nultiplié les uécanisues dont nous disposons,

. i 3 fdémarchea?)
mais que nous saurons prendre des cautions et wewe avoir entre nous les'...
- l 1 . . -
sans lesquels il n.y 3eq%2i% %%%%Eig%ratlon et non pas, au sens le plus fort et le
plus vrai du terme/ le destin d'une nation , d'un Continent et de 1'orientation

de 1l'histoire d'une politiqué de 1'Europe pour 1'Europe.

(applaudisseuents)

Texte dactylographié d'aprés enregistrement
Non corrigé

Non relu

Bad Qodesberg, le 21 avril 1967
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MEMORANDTUM

sur les prohlémes que pose le progrés scientifique

et technique dans la Communauté européenne

Pemaronas “ntraductives

A b N b LT S R T A L e

1, La Commission de la C.E.E.A., la Haute Autorité de la C.E.C.A. et 1la
Commission de la C.E.N. se félicitent de la décision prise par les Coneeils

-

lors de la sessicn des 6 et 7 décembpre 19€6, 4 la suite de la déclaration’

s

ajte par le Ministre des Affaires étrangéres d'Italie, de consacrer une

.

session spéciale aux problémes de la recnerche scientifique et technique.
Elles se réjouissent de pouvoir apporter, par la présente note, une con-
tribution aux délibérations des Conseils sur cette question gui est d'une

importance majeure pour l'avenir des Biats membres et de la Communauté.

P Avant d'entrer dans 1l'examen des problémes eux-mémes, il convient de
rappeler gu'en application des Traités qui les ont instituées, la C.E.E.A.
et la C.E.C.A. ont consacré d'importants efforts & des opérations de re-
chierche dans les domaines spécifiques de leur ressort. Par ailleurs, une
réflexion d'ensemble sur la politique de la recherche scientifigue et
technique a été engagfe dans le cadre communautaire au cours des dernidres

années. Il convient de préciser le stade actuel de ces travaux.

Dans sa recommandation au Conseil du 25 juillet 1963 sur la politique
économigue & moyen terme, la Commission de la C.E.E. avait souligné 1'im-
portance des problémes posés par la recherche scientifique et technigue.
Dans la ligne de cette recommandation et de la décision du Conseil qui 1l'a
institué, le Comité de politique économique 4 moyen terme a décidé la
création d'un Groupe de travail "politique de la recherche scientifique et

technique.

EUR/C/1711/2/67 £
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Le mandat de ce groupe de travail, (dont le texte figure en annexe I)
a été fixé par le Comité en tenant gsompte notamment de la note du Gouverne-
ment frangais en date du 4 mars 1965 sur 1'"élaboration d'une politique
commune de la recherche scientifique et technique", note que la Commission
de la C.E.E. avait été invitée, par les Gouvernements des Etats membres,
& étudier en commun avec la Commission de la C.E.B.A. et la Haute Autorité
et en lialson avec le Comité de politigue économique & moyen terme, de

maniére a pouvoir faire rapport au Conseil.

Le Groupe de travail, réunissant les hauts fonctionnaires responsables
dans les Etats membres de la politique de recherche scientifique et
technique, a conclu une premiére phase de ses travaux au début de 1966
par un rapport intérimaire, qui a permis au Comité de Politique économigue
& moyen terme et & la Commission de la C.E.E. de proposer certaines orienta-
tions en matiére de politique de recherche scientifique et technique qui
ont été retenues dans le premier programme de politique économique & moyen

terme, adopté par le Conseil et les Etats membres le 8 février 1967.

Dans le cadre du deuxiéme avant-projet de programme qu'il se propose
de déposer en automne prochain, le Comité a 1'intention dé présenter un
chapitre spécial sur les problémes de la recherche scientifique et technique.
C'est pourquoi il a confirmé le mandat donné au Groupe de travail en 1965 ;
ce Groupe poursuit donc actuellement ses travaux et soumettra prochainement

son rapport au Comité.

Pour préparer les délibérations du Conseil, la Commission de 1'Euratom,
la Haute Autorité et la Commission de la C.E.E. ont rassemblé dans la présen-
te note, a laquelle est joint un projet de résolution, un ensemble d'élé-
ments d'analyse et de premiéres réflexions sur certaines orientations souhai-
tables. Ces éléments d'analyse et ces réflexions se fondent sur les travaux
menés jusqu'ici au sein du Groupe de travail, ainsi que sur certaines prises
de positions gouvernementales, sur les délibérations intervenues au sein
du Parlement européen sur base des rapports OELE et SCHUIJT, et air les tra-
vaux propres du Groupe Interexécutif "Recherche scientifigue et technique'.
Ils ne visent pas a anticiper, ni & préjuger les propositions qui figureront

dans le rapport du Groupe de travail et dans le devxiéme projet de programme.

La présente note a fait l'objet, préalablement & son dépdt, d'un échange de vues

avec le Comité de politique économique A moyen terme.

EUR/C/1711/2/67 £



Position du probléme

b, Le probléme évoqué dans la présente note est généralement déerit
cemme un prebleme de "politique scientifique™ ou de "politique de re-
cherche. Tl est exact que 1la vitalité de la recherche y joue un grand
rdle, mais le probléme ¢st beauccup plus vaste : il concerne le pro-
cessus d'ensemble par lequel, a partir de l'investigation scientifig gue
et technique, des produits et precédés nouveaux sont, dans une mesure
et & un rythme satisfaisants, trensférés dans la vie sociale, c.a.d.

-

mis & la disposition des utilisateurs et principalement du marche.,
Ainsi défini, le probléme posé concerns certes la pditique scientifigue
mais reléve également de la politique de développement économigque,

envisagée notamment dans ses aspects industriels.

£F

Importance du progrés scientifigue et technologzigque pour la croissance e

la capaci te € _concurrentielle

R Reche“ohn et eroissanc

o

-

5. L'existence d'une influence directe du progrés technologique, c;a.d.
du progrés résultant de la recherche et de 1' innovation, sur la c¢roissan-—
ce éccnomique n'est guére discutée de nos jeurs. On notera toutefois
que l'obﬁectif de la croissance est loin de constituer le seul, ni

‘méme souvent le principal fondement des efforts accrus que toutes les
nations avancées consacrent a la recherche. A travers la croissance

et & ¢8%é d'elle la recherche doit éz galement servir des finalité
cociales dont l'importance est fondamentale dans le cadre de la Commu~

nauté ainsi que des finalités d'ordre culturel et politique.

-~

6. De nombreuses études ont été consacrées a4 un examen des rapports
en*re recherche et croissance. Aucune ne permet d'établir une relation
precise entre les deux phénoménes. L'existence de cette relation peut
méme 8tre mise en douteau vu de certaines observations empiriques, ne

‘serait ce que par le raprrcchement entre les taux de croissance des
différents pays et leurs effofts respectifs en matiére de recherche.
I1 serait aisé de trouver, parmi des pays comparables par la dimension
et le niveau de développement, 1l'exemple d'unc nation qui, en dépit
de remarquables succés dans le domaine de la recherche scientifique
et technoldgique, n'a cbtenu, depuis de nombreuses années, que des

résultats médioccres du peint de vue de la croissance économique et,

a4 1'inverse, des cas dans lesquels un moindre effort de recherche
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un développement économique rapide et soutenu.

EUR/C/1711/2/67 £



=

C'est parce que la liaison entre recherche et croissance est indi-

recte qu'elle ne peut &tre pergue statistiquement.

Nul ne prétend en effet que 1'élévation du niveau de connaissances
technologiques et, & fortiori, scientifiques, soit une condition suffi-
sante pour assurer le progrés économique. Il reste qu'elle en est une
condition nécessaire par 1'intermédiaire du mécanisme délicat mais

essentiel de l'innovation.

Pour apprécier l'importance &e la recherche au cours des prochaines
années, il n'est sans doute pas 1lputile de rappeler que 1'FEurope a progres-
sivement vu se réduire les réserves de productivité inutilisées dont elle
disposait depuis la fin de 1la guerre (chémage, ouvert ou latent, main-~
d'oeuvre sous-utilisée dans l'agriculture, rctard dans la modernisation
de certains secteurs industriels). Pour que la croissance se poursuilve
a des taux voisins de ceux qu'elle a connus, il importe que s'améliorent
le volume et la qualité du produit par travailleur - et notamment de la

partie qui en est offerte sur le marché international.

Dans une économie industrielle ol le niveau des revenus est élewé,
l'amélioration du produit par travailleur ne peut &tre obtenue gque si
dans tous les secteurs prodactifs (agriculture, industrie, services) un
effort soutenu est réalisé pour innover e.d.d. pour introduire des procédés
moins cofiteux ou pour proposer des biens nouveaux plus rémunérateurs parce

que plus attrayants pour la demande.

L'innovation repose essentiellement sur la recherche et la mise au
point (ou développement} des produits ou des procédés nouveaux. Il n'est
sans doute pas indispensable que l'effort de recherche et de mise au point
solent effectués par le pays ou par l'entreprise qui veut innover ; elle
peut également &tre achetée sous forme de licence ou de savoir-faire.

Mais dans les industries modernes, et surtout dans les secteurs de pointe,
il est impossible de mettre en oeuvre des connaissances achetées sans
disposer de la préparation nécessaire - c¢.d.d. sans avoir pratigué soi=-
méme un minimum de recherche. De plus, une politique de croissance trop
systématiquement axée sur de telles acquisitions risque de s'avérer déce~
vante - soit que 1l'on tombe dans une dépendance étroite vis-ad-vis de
fournisseurs, soit gue l'on ne soit pas en mesure de discerner ou d'exploi-
ter les résultats commercialement les plus rentables, et que l'on se con-

damne ainsi & une croissance plus lente.
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Ltinnovation, c¢lé d'une crols=sance durahle, dépend amsd du nivean
et de la nature de 1l'effort de reshsrashe. C'sst par elle que passe la

relation entre recherche ¢t croiseance. les nodalités multiples qui

wises. comme sur csiul ¢

S

régissent - pur le nlan de la gestien dss entre es
marchés ot de la concurrence - en fopt de vérifoble régulatour de cette
relatlon, et expliquent 1'impossibiliitéd de la chiffrer, tout en confirmant
la résliteé.

Ltinportance de cea prehléme dodk &tre so ulignée 2u nivean glakal

comne au niveaun des entreprises.

Xy

A bref délai, l'économie des paya de la Communauté devea subir de
ledn fouet la compétition mondiaie. Catte épreuve sara d'autant -plu
l:

4

bo us
rigourense gu'au méme moment, les consdguences sur le plan industrilel
d réalisés au cours des dernidres anndes par cert=zi

5

s
e glgue commenceront A se manifester
acerue. lens ces am:dﬁtions, la caracité d'inno~
ité de la recherche) dac entreprises eurcvdennes
ne saurais:® naquer de devenir un facteur irvemplagable pour la sroissance
globaie de 1'économie commumoutaire (volr promier progranme de pelitigue

économlque A moyen terme).

L'expérience montre gua trés esuvent los entreprises les plus dynami-
ques, les plus rentables et les plus rétionnslilensnt girdes sont aussi
celles qui attachent le plus d'importanse & leurs propres efforts de

recherche.,

Clest a de telles entregrises, dont on trouve certes des exerples
dans la Comrunaute mais qui sont particvlidrenent nombreunses dans certains
ays tiers ue dans un nombre croissunt de secteurs, 1'industrie eur de
P ’ )

péenne va, & court terme, devoir se mesurer. $i les entreprises de la

Communenté ne parviennent pas & un niveau corw marable du int de vue de
la technologie et de l'organiesation, leur rentabilité, en maoyenne relati-

vement faible, ne pourra que s'abaisser encore au peint de metire en cause
leur capacité d'investiscerient et de dévelqpnement technolegigue - voire
parfeis 1enur survie -~ ce qui ne manquerait pas de porter atbtointe & la

- - *

croiscance globale de 1'éconcmie 4 laguelle elles appartiennent.

s

En présence d'une tell perspective, gualifide de "oérillouse", dans

le programre de politigue économique & moyven terme, il est permis de se

o
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demander si une solution ne consisterait pas a combler, grfce & 1'importa-
tion, le potentiel technologique qui fait de plus en plus gravement défaut
& la Communauté. Il faudra bien avoir recours a une telle solution dans

certains cas, mais il ne saurait étre accepté d'une fagon générale.

Les secteours a.fort coefficient de rocherche - développement sont
généralement des secteurs & taux de croissance particuliérement élevé.
Ils constituent des foyers de rayonnement gui diffusent progressivement
les résultats qu'ils obtiennent et qui par leurs achats et leurs autres

activités stimulent le reste de 1'Gcononmic.

Si les pays de la Communauté se dispensaient de développer de tels
foyers, ils priveraient 1'ensemble de leur ¢conomie d'un facteur de pro-
gres de la productivité - ¢.8.d. de la eroissance - dont 1'importance
ne cesse d'augmenter. Un tel renoncement aurait des conséquences déplo=-
rables pour les entreprises. L'expérienee montre en effet gue 1l'inventeur
d'un produit ou d'un procédé nouveau se trouve, dans une économie caracté-
risée par un rythme d'innovation accéléré, en situation de force par rapport
& ses concurrents. Lorsqu'il accepte de partager avec ces derniers le
fruit de sa découverte, c'est souvent en exercant sur cux un véritable
effet de domination qui s'exprime par le montant élevé des redevances
exigées en contrepartie directe. S'il existe, notamment pour les grandes
entreprises, un lien direct ecntre rentabilité et recherche, c'est parce
que la récherche constitue pour elles une source de croissance. A l'inverse,
les entreprises qui se trouvent surclassées en matidro technologique

souffrent souvent d'une faible compétitivité et d'une médiocre rentabilité.

70 A défaut d'indice global permettant de mesurer 1'incidence de la re-
cherche et de 1umowtir sur la croissance, diverses études montrent son
influence accrue sur la balance des paiements (postes de brevets et

licences) et méme sur la balance commerciale.

Ainsi aux Btats-Unis, 72 % du total des exportations industrielles
provenaient, dés 1962, de secteurs & coefficient de rechsrche Slevé
(en moyenne 6 % du chiffre d'affaires). Pour l'ensemble de ces seeteurs,
le taux des exportations par rapport au chiffre d'affaires était quatre
fols plus élevé que dans les industries traditionnellcs (o le coefficient

de recherche moyen était de 0,5 % du chiffre d'affaires).
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Ce serait cependant limiter le r8le de la recherche dans la sooiét
que de l'envisager simplement sous l'angle de la croisasance écnncmique,
La reckerche a certes d'autres fonctions utilitaires (mi ilitaire, médical
ou sovcial) par elle-méme. Il est imporwent, en outre, de reconnaiire & la
recherche fondamentale une existense propre par rappert au processus d'in-
novation et aux inteéréts de la croissance. Gz serait pourtant stériliser
cette branche de la recherche que de wouloir la développer isolément, en
se désintéressant de ses e¢ffets économigues et socisux. La recherche doit

tre envisagée comme un ensemlle, avec le soucl constant d'assurer les

0

lizisons complexes et parfois diffieciles gui sevles peuvent l'irriguer

de bout en bout et en msurer le plein épanovissement

écarts te cchnolegiques

=
- - .

Les considérations présentées ci-dessus seraient en clles-mémes suffi-
antes pourldémontrer l'okligation gui incombe aux pouvoirs publics de
faire tout celqui est en leur pouvoir pour contribuer au progrés scienti-
fique et technique. Maise cette obligalion est rendue spécialement impéra=-

-

tive par un facteur particulier, qul est arperu au cours des deranidres
années, & sevoir I'avence prise par certains pavs hautement ixdustrinli
2n.particulier les Ltats-Unis,; en matiére technologigue.

e

L'existence d'écarts technologiques entre 1'Burope et les Etats-U

a eté soulignée a de nombreuses reprises au cours des derniers mois j elle
a été confirmée par des déclarations officielles de hautes autorités des

con
deux cdtés de 1'Atlantique. Toutefois il convient de reconnaitre que
1'écart technologique ne revét pas la méme amplour dans tous les secteurs i
pour certains secteurs, 1'Iurope est a niveau égal ou méme en avance. Mais
le retard revét souvent une ampleur inguiétante dans les secteurs de pointe,
c.ei.d. dans ceux qui conditionnent le développement technologique d'ensemble

et donc le dévdoppement économique.

Bien que l'existence des écarts technologiques de 1'Europe par rappert
aux Etats-Unis ne soit pas rigoureusement démontrée, sa constatation est

fondée sur des présomptions sérieuses e¢t concordantes.

Les réalisations spectaculaires des Etats~Unis, dans le domaine spatial
par exemple, témoignent d'une malitrise des technigues les plus avancées,
mais elles ne font pas apparaitre la pénétration de ces techniques dans
1'économie. Cette pénétration est cependant attestée par les quelques données

suivantes
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a) alors que la part des Etats-Unis dans lc commerce mondial des biens
d'équipement en général était d'environ 30 % cn 1963-64, elle atteignait
environ 60 % des exportations de biens d'écuipement électronique
(Royaume~Uni 14 %, République fédérale d'Allemagne 13 %, France 7 %)
pendant la méme péricde. En ce gui concerne la production des biens
d'équipement électronique, la pert des Ltats-Unis représentait

environ 80 % ;

b) alors que le nombre des ordinateurs en service dans 1'ensemble de
1'Europe occidentale atteignait, au nilicu-de- 19665 -environ 7.800
unités (Communauté : 6.000), lc nombre de ces appareils en usage aux

Etats-Unis était de 30.000 unités :

c) les balances des échanges de brevets et licences des pays européens
par rapport aux U.S.A. ont connu une importance de détérioration depuis
quinze ans. Ces balances, qui ne rendent compte que des transactions
ayant donné lieu & paiement et ignorent les cessions liées 2 des échan-
ges ou & des prises de participation, ne constituent qu'un instrument
de mesurc fort imparfait 3 1l ressort cependant de divers indices que
la correction qu'il faudrait ¥y apporter si l'on pouvait mieux mesurer
ces échanges serait au détriment des pays européens i

d) "l'émigration des cerveaux" constitue un phénoméne sur lequel on dispose
de données chiffrées qui font apparaitre des situations préoccupantes
pour certains pays ecuropéens. Ce phénoméne est révélateur de la profonde
différence qui existe entre les conditions faites & la recherche aux

tats-Unis et celle que 1l'on connatt en Furope. Les conséquences & long

terme de ce courant d'émigration, qui aggrave l'insuffisance des effec-
tifs de chercheurs et de techniciens dans certains domaines, ont été
notamment soulignées dans 1'introduction (point 6) du premier programme

de politique économiaue a moyen terne.

L'0.C.D.E. a entrepris des études sur les écarts technologiques dans
les divers secteurs. Les instances communautaires doivent rester associédes

¢troitement & ces études, qui prendront vraisemblablement de nombreux mois.

14, On posséde peu d'indications sur 1'état des sciences et des techniques
en U.R.S.5. Les derniéres réalisations spectaculaires dans les domaines
militaire, nucléaire et spatial montrent que 1'U.R.S.8. ne s'est pas

laissee distancer par les Etats-Unis dans les techniques les plus avancées

requises dans ces domaines. On sait également que 1'U.R.8.S8. a fait de
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grands efforts en matidre d'éducation et de formation des savants et des
techniciens. 8i les progrés accomplis en U.R.8.S. ne se sont pas manifestés
jusgqu'ici sur les marchés occidentaux, les pays airopéens ne peuvent cepen-
dant négliger les prohlémes que pourrait poser a l'avenir la maitrise des

certaines techniques avancées en Union Soviétigue.

Le Japon, par ailleurs, poursuit dans certains domaines bien détermi-
nés des efforts de recherche industrielle qui ne peuvent laisser la

Communauté Lndlffvren+c.

15+ Quelles que scient les données plus précises qui viendront confrmer
ou infirmer les écarts dans divers secteurs, il reste = et c'est le point
essentiel -~ gue sur un plan global, 1'Burope accuse un retard et qu'il

incombe aux Etats européens d'arrdter une attitude propre a faire face.
p p

gt fauf écarter 1'hypothése selon laguelle le retard européen résul-
terait simplement d'une mutation A caractére non pcrmanent et que les pays
européens, apres avoir assimilé et in 1tégré certaines techniques nouvelles,
pourraient se retrouver sur un pied d'égalité avec les pays actuellement
les pluu avancés. En effet le probléme de 1'Europe n'est pas seulement
cslui que pose l'assimilation de techniques déterminées, mais aussi et
surtoutwculul de la conversion des structures, de maniédre notamment a
pouvoir faire face au pozrds continu - et de plus en plus rapide a

1l'avenir ~ des sciences t des techniquos

Les Etats eurcpéens doivent et peuvent entreprendre l'effort indie-
pensable de redressement et de promotion. De nombreux indices donnent &
venser que les "écarts" s'aggravent avee le temps ; s'ils peuvent encore
aujourd'hui étre comblés, ils risquent de devenir, s'ils ne sont pas
surmontés & temps, une infériorité durable ot de perdre ainsi la valeur
essentielle de motivation qu'ils peuvent avoir pour facilifer une mobili-~

sation des efforts et des moyens.

IIT, Les causes de 1'écart tochnologique de 1'BEurcpe

16. L'analyse du processus de recherche-innovation en Farcpe fait appa-
raitre qu'il n'ést pas possible d'attribuer A& un facteur unigue la cause
du retard actuel. Au contraire, la vitalité de cso processus dépend de la
convergence d'unc série de factours. I1 faut d'abord une recherche active 3

& défaut, les techniques et procédés nouveaux devraient 8tre importés,

ce qui entrainerait des dépenses et accentuerait le rotard. Il faut
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également mettre l'industrie curopdenne en condition d'innover et de
produire mieux et plus. En particulier, la constitution d'entreprises

de dimension internationale doit accroitre la capacité concurrentielle

de 1'Europe en matiére technologique ;3 mais comme pour d'autres facteurs,

elle n'est manifestement pas le seul reméde aux difficultés.

De nombreux indices montreat que les causes du retard technologique
peuvent étre trouvées dans une multiplicité d'insuffisances, de rigidités
et de goulots d'étranglement qui se manifestent- tout au Yong-de-—ce-qulon
peut appeler la '"chaine technologique" (recherche fondamentale libre et
orientée, recherche appliquée, développement, production ¢n masse, mise
des produits ¢t procédés sur le marché). Ces insuffisances déterminent

un ralentissement du processus.

1°}~Insuffisances des incitations provenant du marché

17. a) Le merché exerce, per l'absorption et 1'appel de techniques et de

1

o
Ue

produits nouveeux, d'une part, et par l'effet de stimulation d'une con-
currence active d'autre part, une influence considérable sur la vitalité
et le dynamisme du processus recherche-innovation. Ces facteurs d'incita-
tion dépendent naturellement de la dimension du marché et il serait
illusoire de penser que, dans la Communauté, l'élimination des droits

de douane suffira a elle scule a créer, pour les contreprises, les con-

ditions d'un véritable grand marché.

D'autres progrés dans l'application du Trzité C.E.E. sont encore
nécessaires pour que les entrepriscs dos six pays se trouvent devant une
réalité qui les conduit ou les contraind aux évolutions structurclles
qu'imposera un marché de dimension continentale. D'autre part, le maintien
de dispositions cloisonnant les marchés masque la nécessité d'un plus

grand effort technologique.,

b) D'autre part, une importance particuliére doit aussi étre reconnue
au rdle de la puissance publique en tant que créatrice de marchés. Aux
Etats-Unis, 1l'intervention considérable de la puissance publique n'a pas
été seulement, dans la pupart des cas, une aids aux entreprises pour
leur permettre de faire face au risque technologique ; elle a consisté
dans l'achat du résultat par des contrats de recherche~développement
assortis de commandes publiques. Do cette maniere, la puissance publique
a ouvert aux entreprises ayant obtenu les contrats ou commaondes, des

marchés "garantis", permettant notamment de couvrir les charges des pre=-
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mieres séries de production. Il est & peine besvin de souligner que les
industries ecuropéennes n'ont bénéficil que d'une manidre beaucoup moins

impertante de cette création de marchés garantis.

Insuffisances au nTPn de la recherche et de 1'inrovetion industrielles

A 4 L B 2 o e g e g P e s R e P B s e W Y A WA o o A S B T

a) Une des difficultés principdles gne rencontre le progrés technologigue
en Twrope concerne la capacité des entreprises d'affecter des ressources
suffisantss 2 la recherche et & 1'innowation. Ces investissemsnts exigent
des moyens importants ; en effet, ila me pertent pas seulement sur les
dépenses de recherche, mais ausei pur los dépenses-généralement beaucoup
plus lourdes - du développenent, de ia mise en production et du mérketing
du produit ou procédé nouveau. A cold s'ajoute le caractére sldatpire

de ces invesbissements (risque technologigque).

L'insuffisance des investisecements dans la recherche au niveau des

entrcprisus découle de plusicurs faiblesses, caractéristioues de la

i) insuffisance de 1l'auto-finsncement., Ello résulte & la fois

- de la pelitigue économigue gé énérale (politique fiscale, conjonc=

‘L)

Eurelless sws )

=~ ¢e facteurs structurels : insuffieance du nombre des entreprises
de grande dimension ; insuffissnce guant & la spéci:lisation et A
la complémentarité des entreprises mcjennes par rappert aux grandes
entreprises ; inadaptation frégquente des structures industrielles

& répondre aux cfforts supplémentaires d'encouragement & la recherche

qui pourraient &tre consentis par les pouvoirs publics 5

5

ii) insuffisance de 1'intervention financidre de 1la puissance publigue.
Cette insuffisance est particulidrement mise en lumidre par le fait
gu'aux Etats-Unis une part trés importaﬁte de la recherche ot ds 1'innovation
2 &té financée, notamment depuis la fin de la guerre, pzr des res-
sources publigues (guelles gue soient les formes de1'intervention :
subvention, priee en charge du risque, contrat de recherche, commande
publigue, etc...). En Burope, la politique d'intervention economique
a eu dans uvne trés large nesure, pour effet de permettre aux secteurs
en régression de subsister dans des conditions économiques péu ration=-
nelles. De ce fait, les ressources disponibles pour les secteurs neufs

& fort coefficient technologicue s¢ trouvent réduites.
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20. b)

2% )

accessoirement, difficulté d'emprunter des capitaux pour des activités

affectées par le risque technologique.

I1 faut, en ocutre, signaler trois autres insuffisances, également

importantes :

- un premier probléme e¢oncerne la gestion (management). Bien que la
pénétration des entreprisecs américaines en Europe ait déjé pour
effet de forcer les entreprises européennes & transformer leurs
méthodes de gestion, il faut signaler, dans des cas fréquents,
l'insuffisance de la formation des dirigeants, dans la compréhension
de 1'évolution technologique, dans les méthodes de calcul des
risques, dans l'csprit d'entreprise, dans la rapidité de décision
ainsi que dans les liaisons des entreprises avec les autres agents

de la recherche.

~ un deuxiéme probléme concerne les connaissances nécessaires pour le
développement de procédés et produits nouveaux. Beaucoup de connaisw
sances sont dans le domnine public et ne posent pas de problénmes
d'accés ;3 clles ne sont cependant pas suffisamment exploitées au
plan des entreprises, soit faute d'un systéme de diffusion adéquat,
soit gue leur caractére public ne satisfasse pas le désir d'exclusi-
vité de l'entreprise. Plus délicat est le probléme de 1l'accés aux
connaissances sous brevet ; il convient & cet égard de signaler
les observations provenant de certains milicux industricls concer-
nant les pratigues restrictives et effets de domination en matidre de
brevets, d'octroi ou de cessbns de licences qui sont le fait des

grandes entreprises, souvent extériecures a la Communauté.

~ un troisiéme probléme concerne certains effets des investissements
étrangers qui peuvent avoir pour conséquence 1'éliminztion ou 1a
réduction de capncités de recherche dans les entreprises européennes

passant sous contréle d'entreprises non-européennes.

Enfin, si la coopération organisée entre Dtats européens a connu des
résultats intéressants en matiére de recherche fondamentale (p.ex.

CERN dans le domaine des hautes ¢nergies, Buratom dans les domaines

des mesures umcléaires, de la fusion thermonucléaire et des recherches
biologiques et de protecction sanitaire), les actions entreprises dans
des domaines plus proches des applications industrielles, tout en ayant
donné des résultats appréciables, ont souvent rencontré des difficultés
¢t n'ont pas toujours permis la pleine valorisation des noyens engagés.
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%9 Insufficances au _de la recherche non-industrielle
R Ces insuffisances concernent :

1
et
1]
@

effectifs et 1a formation du persennel cmployé & la recherche,

1=
(0]
(42}

conditions prcfessionnelles offertes a ce perscnnel (qui posent

=
L&)

robléme de la place du chercheur dans la société et jouent un
r8le important parmi les causcs éu départ de nembreux chercheurs

1'étranger) ;

e

~ la capacité des installations et équipements ;

-~ les cradits de fonctionnement ¢t le contrdle de leur utilisation et

de leur rendement 3

- l'organisation, et notamment les liaisons et la coordination entre
agents de la recherche (y inclus de la recherche-dans ITindustrie),
mails surtout la mobilité des hommes et des structures.

IV. Premiéres réflexions sur les orientations et dispositions & adenter pour

H"nmeuT01r 1a rectg;che et l'inncvation dans la Communauté.

A. Consilcdérations a‘ﬂdr“;?o

23+ 1°) La mesure de l'effort que les pays européens doivent mener pour
s'assurer une croiseance adéquate et une position équilibrée par rapport
aux pays technologiquement les plus avancés se déduit clairement d'une

double analyse ; celle des facteurs qui ont permis aux U.S.A. de prendre
de l'avance et celle des conditions qui s'imposent an développement

des écorionmies moderncs.

En considerant l'effort américain, il ne peut étre gquestion ni de

ouloir rattraper les Etats-Unis dans tous les secteurs ol ils ont
atteint les résultats les plus spéctaculaires, ni de vouloir transposer
sane jugement en Europe les méthodes qu'ils ont employées. L'Europe doit

s'assurer une progression adéquate pear ses propres moyens et en tenant
ccmpte des caractéres particuliers de sa situation. Il n'empéche gqu'il
faut réfléchir sux conditions dont bénéficient 1la recherche et 1'industris
américaiues : un grand marché, un potentiel considérable, une structure
¢conomique comportant un nombre important d'ent reprises de dimension
internationale, un pouvoir politique unitaire capable d'affecter des
ressources importantes et de mobiliser les moycns nécessaires pour
atteindre des ocbjectifs de pclitique technologique, et des motivations

politiques justifiant une action de grande ampleur.
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L'exemple américain ne fait qu'illustrer une des conditions générales
de développement des économies modernes : l'exigence d'une échelle suffi-
santc en ce qui concerne les marchés et les structures industrielles appe-—
lées & y écouler leur production. Pour les Etats comme pour les entrepri-
ses, la recherche et 1l'innovation ne sont "rentables' qu'a partir d'un

certain seuil, qui du fait de 1'évolution géniérale, est de plus en plus
v

11 n'est donc plus possible pour les pays européens de concevoir et
d'appliquer isolément leur politigue en matiére technologique. Il faut
au contraire s'orienter vers la concentration des moyens humains, fi-
nanciers et matériels, la conjonction et la coordination des cfforts
et l'oganisation en commun. Cette "concentration" est d'autant plus
nécessaire que l'on est 4 la veille d'un sbaissement des barriédres
douaniéres dans le cadre mondial et qu'il faut en conséquence renforcer
la position concurrentielle des pays d'Burope. L'aptitude & tenir sa
place dans 1a confrouwtation extérieure devra, autant que possible,
prendre le pas sur la préoccupation de promouvoir des intéréts particu-

liers dans le cadre curopéen.

2°) Une condition essentielle du redressement curopéen est la réalisa-
tion de l'unité économique. La suppression des obstacles tarifaires est
un pas important dans cette direction ; on ne pcut cependant s'attendre
a ce que l'établissement du marché commun produise tous ses effcts avant
que les éléments essenticls d'une véritable unité économique soient on

%

lace. Il est donc essentiel de poursuivre activement et sans retard

}'rj

la mise en application du Traité dans tous les domaines. A cet egard
1'adoption d'un calendrier fixant (es échéances pour certaincs mesures
essentielles éviterait que subsistent des doutes dans les milicux écono-
miques sur la volonté des Etats membres de réaliser intégralcment les

objectifs du Traité.

3°) La création d'un grand marché de dimension continentale est une con-
dition nécessaire, mais non suffisante pour stimuler le processus de
recherche~innovation. L'aide financiére de la puissance publique aux
entreprises et, dans certains cas particuliers, la prise en charge par
1'Etat des activités de recherche et de développement sont indispensables
ainsi que le démontre 1l'expérience de la plupart des pays, pour permettre
d'obtenir rapidement des résultats. En effet, beaucoup d'entreprises n'ont

pas actuellement ure capacité financiére suffisante pour faire face aux
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investissements imnortanis ~ et nar esasnse aldntoive - que requiérent

la recherche arpliquée et ses prelonsemeants.

En raiscan de la liwitation das raazourcesy ecatie achion de 1'Btat

implique des choix appropriis. Uang la Uoomnsuté ces choly ne peuvent

pas concernsy uniquenent des Efats menlres connidlris dssidment. En effet,

ceux-ci sont enpnprés doas la réallisution 4 éonnomigue, gal
comporte un eficrt vers un dAdveloppoment con hormoenieux. D'autre

5]

part, l'action de redrescenent et de promobicn en motidre de recherche ot de
1'innovation gui sst néedennire pour asssrer le aevelnevrensnt et la capa-

cité concurrentielle 1le vne canfarelion des efforts. fussi faut-il

ue, en relation avec le propgromme dg politisue ésonemisue A moyen terme
3 i G ) *

les Etats membres confrontent leurs prejets d 128 aux entreprises ou

-

d'activités propres de recherche - ¢ivelioppement en vue d'atteindre le

maximum possible d'efficacité a 1'échelle de la Communauté.

Cette confrontation pourrait prendre pour base les budgets et programmes
scientifiques des Etats membres. Elle est d'ailleurs déja prévue pour

le secteur de 1l'énergie nucléaire (art. 5 du Traité Buratonm).

26. L4°) La réalisation de 1l'unité économique devrait normalement avoir pour
constéquence une adaptation des structures industrielles allant dans le
sens de la constitution d'un plus grand nombre de grandes entreprises
plurinationales dans le cadrc de la Conmunauté et d'une meilleure com-
plémentarité entre les grandes entreprises et les entreprises de moindre

imension. Pour encourager ce proccssus spontané d'a aptation, l'action
entreprise dans la Communauté en vue de la suppression des obstacles
d'ordre juridique et fiscal qui s'opposent aux fusions d'entreprises
par-dessues les frontiéres devrait &tre menée rapidement & bien. De méme ,
il convient d'informer les entreprises des possibilités qu'ouvre la
législation communautaire de la concurrence en matidre d'accords visant

la recherche et 1'innovation.

27. 5°) Mais la conjonction d'efforts ot la concentration de moyens qui ré-
sulteront des transformations structurelles et des accords de coopération
industrielle & travers la Communauté ne peuvent suffir. I1 faut aussi
associer les actions des pouvoirs publics dans tous les domaines oi
cette association peut conduire a une plus grande efficacité dans l'emploi

des ressources dans la Communauté.
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L'expéricnce américaine montre 1'importance des "grands projets" dont
1'initiative émane de 1ln puissance publigue ot trouve son fondement dans
la nécessité, reconnue au nlan politique, d'atteindre dans des délais
déterminés certains résultats d'utilité géniérale. Ces grands projets

=
£

0

urent & la fois l'obtention de résultats d'intérét collectif et par
leurs incidences directes et indirectes (retombées technologiques) sur
toutes les phases du processus recherche~innovation, ils concourent de

maniére déterminante & la croissance technologiguc ot &conomique.

En Burope, plusicurs entreprises de nature et de finalité semblables
ont été lancées au cours des dix dernidres annfes, soit dans le cadre
d'Euratom, soit sous la forme d'organismes multilatéraux ou d'actions

bilatérales.

Bien que ces opérations aient permis d'atteindre des résultats sotis-

faisants, elles ont rencontré des difficultés.

La coopération bilatérale a pour effet de laisser certains pays
membres de la Communauté c¢n dehors d'opérations qui pourraient présenter
un grand intérét pour leur industrie et auxquels ils pourraient faire
des apports valables. Les opérations multinationales, par ailleurs, ne
présentent pas toujours la souplesse nécessairc pour s'adapter & 1'évo-
lution des projets ni les conditions d'efficacité qui permettraient
d'obtenir les meilleures prestations au moindre cofit. Pour ce qui la
concerne, la Commission d'Euratom, en wvue de remédier nux diffigultés
auxcuelles elle s'est heurtée, a présenté récemment aux Etats membres
des propositions portant notamment sur 1'amélioration de ces méthodes

de travail.

L'importance des ressources affsctées per les Btats membres aux gran—
des opérations technologiques, d'une part, la nécessité de peursuivre ct
d'intensifier les efforts dans les secteurs considérés - qui sont parmi
les principaux secteurs de technologie avancée ~ d'autre pert, conduisen
& la conelusion que les Etats membres devraient rechercher en commun ,
dans le cadre d'une politique d'ensemble, les conditions susceptibles
d'apporter aux opérations existantes, le maximum d'efficacité pour la

Communauté.

D'autre part, l'importance d'unc conjonction des efforts et 1'inci-
dence positive des "projets" au point de vue de la croissance &cononique

-

et du développement technologioue ayant &été reconnus, il est également

EUR/C/1711/2/67 £



nésessaire d'étudicr attentivement 1'opportunité d'étendre l'action com-
mune dans de nouveaux domaines. Uestte action devrait &tre appuyée dans

la mesure nécessaire, sur des aceords. industriels appropriés ; elle de-
reit méme, chaque fois que celd sera possible, encourager la création

de structures industrielles de dimension optimale : c'est einsi que les
contrats de recherche-développement & carnctére communautaire devraient

de préférence &tre accordée de maniére & favoriser lt'adaptation structurel-
le sounhaitable.

28. 6°) Les considérations qui précédent eoncernent les dispositions A&
prendre pour readre plus. dynamique.la partie du processus recherche-in-
novation qui releve des entreprises, privées ou publiques. Il est permis
de penser qu'un plus grand dynomisme on matiére de recherchs appliquée
et de développemant aurait des répercussions favorables sur la vitalité
de la recherche scientifigque fondementale, libre ou orientée, en raison
des liens plus étroits qui ne manqueraient pas de s'établir entre tous

les agents de la recherche. Néanmoius, la recherche s ientifiguedoit E&tre

stinulie pour elle-méme, pour les possibilités nouvelles qu'elle ouvre sur

s domaines de 1'application et pour le rdle essentiel qu'elle remplit
ms 1z formation des chercheurs.

La formation d'un nombre suffisant de chercheurs et de techniciens
de haute qualification est d'ailleurs, vlle-méme, une condition fondamen-
tale de 1o vitalité de toute recherche. L'accroissement des efforts en
ce domaine, qui relévent avant tout de la puissance publique, doit &tre
accompagné de la recherche de formules permetiant d'éviter 1'établisse-

if dans des pays tiers 4'un nombre important de meilleurs

chiercheurs et techniciens européens.

11 faudrait donc déterminer l'effort & développer pour stimuler la
recherche scientifique ¢t améliorer la formation des chercheurs et des
techniciens, en attachant une importance particuliére aux échanges, aux

liaisons et & la coordination des netivités de recherche.

29. 7°) Dans le domaine technologique comme dans tous les autres, 1l'interdé-
pendance est une réalité de la vie internationale confemporaine. a1
la Communauté des Six représente, & ceuse de 1'unification économigue
qu'elle poursult et en particulier de la politigue communsutaire de

développement qu'elle met en oeuvr e, une aire ou la collaboration tech-
nolegigue entre Etats doit naturellement atteindre une intensité parti-
culiére, cctte Communauté se doit de rechercher des coopérations actives
avec les pays tiers.
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Le contenu et les modalités de la coopéfation dépendront évidemment
de 1la position dans laquelle se trouvent les pays tiers en question par

rapport &4 1la Communauté.

Avec les autres pays curopéens, dont certains, comme les Etats membres,
subissent le retard en matiére technologique par rapport aux pays les
plus avancés, la coopération consistera en une association aussi étroite
que possible aux actions ¢t projets spécifiques de 1la Communauté ou des
Etats membres. Il convient a cet égard de souligner le réle de "cataly-
seur'" que la Communauté peut jouer dans 12 promotion de 1'effort européen,

tant au nivecau des pouvoirs publies gqu'a celui des c¢ntreprises.

> coopération entre les g ~Unis e u ¢ puisse s'institue
Pour que la tio tre les Etats-U t 1'Europe p ‘instituer

valablement, il est nécessaire que les LDtats-Unis trouvent en frce d'eux

s

un interlocuteur valable, susceptible d'établir des relations fondées

sur une véritable réciprocité et capable de supporter, dans des entre-
prises communecs éventuelles, une part comparable & celle des Btats-Unis.
L'Zurope ne sera ce partenaire que si la Communauté constitue le nojau

de toute entreprise technologicque du coté européen. La négocation & en-
gager avec les Etats-Unis devrait porter 4 lo fois sur certaines diffi-
cultés qui se manifestent dans la concurrence ecntre les Etats-Unis et
1l'Burope et ont une incidence sur le progrés technologique de cette
derniére et sur les diverses formes de coopérztion susceptibles de profi-
ter aux deux parties : échanges commerciaux et investissements, communi-
cation d'informations et de connaissances scientifiques et techniques,
échanges de chercheurs ct de techniciens, participation a des projets

cCommuns .

Enfin, la Communauté doit, avec les cutres pays avancés, rcchercher
les formules permettant zux pays en veie de développement - qui souffrent
d'un retard technologique beaucoup plus grave que 1'Europe - de progresser

dans la maitrise des sciences et techniques.

%20, Les considérations développées ci-dessus conduisent & dégnger une

série d'orientations qui, aprés discussion au sein des Conseils, pourraient
servir pour la définition des mesures & mettre en oeuvre dans le eadre

des Etats et de la Communauté.
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1°) Réaliser les conditions grice auxquslles les entreprises pourront

a l'avenir consacrer de plus grands efforts & la recherche et a 1l'inno-

wration industrielle.

Pour sulvre cette orientation, 1) ¢onviendra avant tout d'acceélérer

la réalisaticon intégrale de l'union éeonomique entre les Etats membre

’(5

Il conviendra d'adopter repldement les mesures entrant dans le cadre de

la reéalisation de 1'Union économigue, qui jouent un rble spécifigue

@

dans la promotion éu preogriés techuologlawe :

iscale adaptée & 1a croissance industrielle, v compris

4

1
régime d'amertiescnment necéléré en faveur de la recherche et
~ ndoption d'un statut de =ociété européenne et mesures fiscales
facilitant la constitulion d'ehtreprises de dimension optimale

dans la Communaubé ;

~ information des entreprises sur les possibililtés ouvertes par la
législation ‘communautaire de lza concurrence en matiére dlaccords

visant la recherche et I*dnnovation ;
- bhrevet européen ;

~ likerté de circulation des capitaux

Ers

!
D

slimination des entra . os teshnigues (normalisation)

- non~discrimination en matidre de marchés publiscs.

nemique et finmneiéere des Etats rembres devrait étr

[}

4 0
- - ~ » - »
e telle sBorte gue Ia capaeclte d'avto~financement des entreprises

Ti faudrait égelement étudier dans gquelles conditions et selon

quelles modalités les Etats mempres pourralent regrouper leurs coemmandes
publiques, au moins pour tous les matériels nouveanx, spécislement ceux
de technologie avancée. Ce regroupenent offrirait aux entreprises des

secteurs de pointe de la Communzuté des débouchés €largis, en fonction
desquels elles pourraient établir plus facilement leurs programmes d
vroduction, en méme temps qu'il permettrait de les faire bénéficier des

conditions comparakles a celles dont leurs concurrents profitent sur

‘leur marché national.
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Enfin, pour remédier aux insuffisances en matidre de gestion des
entreprises, 11 conviendrait d'étudier 1a possibilité de mettre-en oeuvre,
avec le concours des institutions spécislisées d'enseignement, une poli-
tigue active de formation des cadres dirigeants.

22. 2°) Préciser les modalités selon lescuelles seront confrontés les projets
des Etats membres en matiére d'aide publique aux entreprises et d'activi-
tés tochnologiques du secteur public, de maniére a atteindre le maximum

dfefficacité dans la Communauté.
Dans le cadre de cette orientstion, il conviendrait d'étudier notamment:

- les formes de l'aide publique aux entrcprises et leur efficacité
(avantages fiscaux, subventions, contrats de recherche ou de déve-
loppement, prise de participation par le biais d'une société fi-
nanciére publique ou semi-publique, assurance d'une partie du
"risque technologique!" par un systéme éventuellement inspiré de

1l'assurance-crédit....), ainsi que 1l'intérét de programmes de

dépenses pluri-annuels
P & 3

- les modalités d'une confrontation au niveau communautaire en ce
qui concerne les aides accordées dans le cadre national et les
activités technologiques du secteur public, de maniére & éviter,
non seulement les distorsions de concurrence, mais aussi une dis-
persion ou une contradiction des efforts qui irait a 1'cencontre

d'une politique technologique rationnelle.

B35 F2) Déterminer les conditions et medalités grfice auxguelles la colla-
boration entre Etats membres en matiére technologigue (projets et
programmes communs ou coordonnés) devrait se réaliser de maniére
34 atteindre le maximum d'efficacité : ainsi que les domaines ou

s secteurs nouveaux dans lesguels les Etets membres auraient in-

térét 2 unir leurs efforts ou a4 intensifier leur collaboration.

Dans le cadre de cotte orientation, il conviendrait

I}

- d'abord d'analyser les difficultés qui ont empéché certaines en=-
treprises de collaboration technologique entre Etats awropéens
i'aboutir a des résultats pleinement satisfaisants et de rechercher,
sans porter atteinte a4 la tesponsabilité des institutions compé-
tentes, les dispositions qui, dans le cadre d'une politique d'en-

semble, permettraient de poursuivre l'effort technologigue mené
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en collaboration dans les meilleures conditions d'efficacité :
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~ participation & des projets ou programmes en matidre scientifique

ou technologigque.

L'établissement de reolations plus actives, notamment avec les Btats-
Unis,postule 1l'étude des conditions de concurrence, et en particulier
de certaines difficultés qui ont une incidence sur le progrés techno-
logique de 1'BEurope : difficulté des entreprises européennes 4 obtenir
des brevets aux U.S5.A., ainsi qu'ad obtenir des licences d'entreprises
américaines 4 des conditions satiefaisantes. Les problémes en question
pourraient étre examinés en liaison avec ceux que posent les investisse—

ments américains en Europe.

Les considérations qui précédent conservent évidemment toute leur
valeur dans les secteurs od les Traités curopéens reconnaissent des

compétences précises en matiére de recherche aux Communautés.

C'est ainsi que 12 Hante Autorité, gréce a l'article 55 du Troité
C.BE.C.A., remplit depuis de nombreuses années dans son secteur, et en
vertu de compétences propres, certaines des thches essentielles gu'il
convient a présent d'organiser sur un plan plus étendu : sélectionner
ou susciter des pbles en matiére de recherche en fonction d'une oricnta-
tilon industrielle et sociale au niveau des Six, coordination des efforts
des entreprises et instituts, promotion de la recherche fondzmentale,
etec... Cette activité a conduit & des résultats appréciables dans des
domaines vitaux pour les importantes industries de base du charbon et
de l'acier. Celad est vrai non seulement sur le plan technique auguel
on est tenté de penser en premier lieu, mails aussi sur celui de la
recherche centrée sur l'aspect social (médecine, sécurité, aspccts
psycho~sociologiques de l'organisation du travail) dont 1'importance

pour 1la rentabilité de 1o production est de plus en plus reconnue.

De son cbté la Commission d'Euratom, en exécution du chapitre I du
Traité de la C.E.B.A., a exécuté un vaste programme de recherche dans
le cadre de deux programmes quinquennaux successifs, dont l'importance
financiére totale se chiffre & un montant de 1l'ordre de 650 millions
d'u.c. Ce programmec de recherehe s'exécute au moyen des travaux menés
directement dans les quatre établissements du Centre Commun et par voie
d'importants contrats d'association et de recherche. Les domaines de
recherche couverts s'étendent de la recherche fondamentale (biologie~

protection sanitairec, physique, fusion thermonucléaire,) & la recherche
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technologique notamment le développement de différents types de réacteurs.

In ce qui concerne l'article %1 du Traité C.E.E., relatif a la re-
cherche en agriculture, une action de coordination a été engagée et la
Commission se propose de soumettre prochainement au Conseil un projet

de réglement.

Il importe que ces activités soient vigoureusement poursuivies, a
la lumiére des résultats de la confrontation générale des politigues
scientifique et technique qui doivent gpet*re dons le cadre dessiné par

la présente note.

V. Procédure pour les travaux futurs

&

I1 est souhaitable que, lors de la sescion spéciale qui a été décidée
les 6 et 7 décembre 1960, les Conseils de la C.E.E. et de la C.E.E.A.
marquent clairement devant 1'opinion publique européenne, la détermina-
tion des Communautés de s'engager dans l'action ‘de redressement et de
promotion qui est indispensable. A cette fin, les deux Commissions et la
Haute Autorité soumettent aux Conseils le projet de résolution qui
figurc e¢n annexe, et dans lequel ont été reprises les orientations énon-

cées dans la derniére partie du présent document.

B
@

5 études devraient étre poursuivies activement dans le cadre du
Comité de Politique &économique & moyen terme. Ce dernier pourrait étre
chargé de présenter pour 1'automne prochain des solutions dont les
Institutions seraient saisies selon la procédure prévue pour 1'élabo-
ration et 1'adoption des progremmes de politique économique & moyen

terme.

Bien entendu, en ce qui concerne les domaines de compétence communau-

taire spécifique en matiére de recherche, le groupe de travail "recherche

-

seientifique et technique' créé par les Commissions de la C.E.E. et de
la C.E.E.A. et la Haute Autorité - et plus tard la Commission unigue -
poursuivront leurs traveux destinés a4 faire concourir la réalisation

des traités avec le fruit des études que ménera le comité de politique

- . *
economique a m eren terine.
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PROJET

RESOLUTION SUR LES PROBLEMES TECHNOLOGIQUES

Le Conseil de la Communauté Economique Européenne et le Conseil de

1a Communauté Buropéenne de 1'Energie Atomique

ayant pris en considération la dlclaration faite lors de la session
des 6 et 7 décembre 1966 par le Ministre des Affaires Etrangéres d'Italie
au sujet de l'initiative italienne en matiére do technologie ainsi que la

note remise par le Gouvernement frangais en date du 4 mars 1965,
adoptent la résolution suivante :

e Le progrés des scicnces et des techniques constitue un facteur

m
o]

L1}

fondamental de la eor

@
o

issance économigue et du développement général des
Etats membres des Communautés et en particulier de leur capacité concur-

rentielle a 1'égard des autres pays avancés.

2 Les progrés réalisés an cours des dernidres arnées par les pays
européens en ce qui concerne les sclences et les techniques ainsi que
leurs applications industrielles ont &été moins rapides que ceux réalsés
hors d'Burope, principalement auvx Btats-Unis dans un certain nombre

de branches essentielles pour le développement des économies industrielle
modernes. Le retard de 1'EBurope en ce domaine erée un risque sérieux

pour son développement ¢conomique et social & moyen et & long terme.

iy . Pour parer ce risque, les Conseils expriment leur volonté de mettre
én oeuvre, en relation avec le programme de développement écononigue 3
moyen terme de la Communauté, une action éenergique de redressement ot
de promotion de la recherche scientifique et technigue et de 1l'innovation

industrielle.

A cette fin, les Conseils,prenant en considération le fait que des
travaux sont en cours dans le cadre du Comité de politique économique
a moyen terme, décident, en accord avec les Commissiony de charger ce

Comité ~ avec le concours du droupe de travail qu'il a créé et gui

LiEa

€

ke

unit les hauts fonctionnaires responsables dans les Etats membres de
la politigue de rechershe scientifique et technique - d'examiner les

mesures & adopter par les Etats membres et les Communautés européennes.
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5.

Afin de pouvoir tenir compte pleinement de l'expéricnce acguise en
2 P £ 52

matiére de recherche et d'applications industrielles par la C.E.E.A. et la
C.E.C.A., des représentants de la Haute Autorité et de la Commission de la

C.E.E.A. scront associls aux travaux du Comité.

Le Conseil sera sanisi de propositions appropriées au plus tard le

ler novembre prochain, selon la procédure prévue 3 l'article 2 de la

décision créant un Comité de politique économique & moyen terme.

Ces propositions tendront notsmeent 3 déterminer :

a) les conditions grice auxquelles les entrepriscs pourront consacrer &

l'avenir de plus grands efforts & la recherche et & l'irnovation indus-
trielle ; en particulier, les mesures entrant dans le cadre de 1ln réalii=-
sation de 1l'union économique dont 1'adoption rapide favoriserzit le

développement technologique ;

w

b) les modalités selon lesquelles seront confrontés les projets des Etats

membres en matiére d'aide publigue aux entreprises et d'activités teoch-
nologigues du secteur public, de maniére & atteindre le maximum d'effi-

- e, el Abs. i
cacite dans la Communautd

et modalités gréce auxgquelles la collaboration entre
Etats membres en matiére technologique {projets ot programmes communs

ou coordonnés) devrait se réaliser de msnidre 4 atteindre le maxisum
leacité, ainsi que les domeines ou secteurs nouveaux dans lesquels
les Ftats membres auraient irtérét a unir leurs efforts ou & intensifior

leur collaboration ;

d) les mesures propres & stimuler la recherche sclentifique et technigue

cn géndral ;

les modalités selon lesquelles d'autres pays européens pourraient dtre
agsocies aux actions engagées, ainsi que les bases sur lssquelles pour-

rait étre développée la coopération avec les Btats-Tnis.
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MANDAT DU GRCUPE DE TRAVAIL
'"POLITIQUE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE"

I1 est créé, au sein du Comité de volitique économique & moyen terme,
un Groupe de travail réunissant les hauts fonctionnaires responsables dans

les Etats membres de la politique de recherche scientifique et technigue (1).

four la formation de ce Groupe, les Etats membres désigneront chacun
deux membres ; ils auront en outre la froulté de désigner deux suppléants,
s'ils l'estiment nécessaire. Il ed sera de mdme pour la Commiselon de la
C.E.E., la Haute Autorité de la C.E.C.A. et la Commission de la C.E.E.A.

-

usqu'a leur fusion. Aprés la fusion, la Commission unique sera représentée

L 18

sur le méme plan que chacun des Gouvernements.

Ce groupe a pour mission d'étudier les problémes que poserait 1'éla-
boration d'une politique ccordonnée ou commune de la recherche scientifique
et technigue, et de proposer les mesures permettant d'emorcer une telle
politique, en tenant compte des possibilités Gventuelles de coopération
avec d'autres pays ; cette étude devrait &tre reliée, aussi étroitement
que possible, & la politique économigue générale des Etats membres et de
la C.E.E,

Le Groupe présentera au Comité de politigue économique & moyen terme
un premier rapport pour le mois d'octobre. Il serait souvhaitable que ce
rapport pulsse prendre en considération les problémes suivants

1+ Bilan de la racheéerche scientif ioune et technioue dans les Btats mcw res

b e

et dons les Uommunaut

e

- structure administrative et organismes de recherche :
g 3

- statistiques disponibles en matiére de recherche : balance des paiements,

o

revets, moyens de financement, formation des chercheurs, répartiticn

=t

e la recherche scientifique et technique entre secteur public et

secteur privé ;

ipns dntervenues au sein du
- F g
mars 1965.

(1) Compte tenu, entre autres, de
Comité des Reprc entants Permanents 1e
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- objectifs et moyens de la politique scientifique et technique dans les
Etats membres et dans les Communcutés : actions budgitaires, encoura-
gement fiscal, modalités d'association des efforts privis et des

efforts publics.

2. Conirontation des programmes existante dans la plupart des pays de la

Communauté. Ces confrontations pourraient porter d'une part sur les mé-
thodes suivies pour le choix des thédmes de recherche, et d'autre part

sur le contenu de ces programmes. Dlles auraicnt pour objet :

a) de rechercher la portée des travaux envisagés au regard du développe-

ment des économies curopéennes

(1Y

b) d'examiner le cas échéant si les programmes envisagés sont cohlrents

et s'ils sont suffisents :

c} de faire apparaitre les lacunes éventuelles qui pourraient étre

comblées par des cfforts complémentaires.

3+ Problémes directement liés au processus d'intégration et qul présenteraient

une importance du point de vue de la recherche scientifique :
a) régime des aildes a4 la recherche ;

b) actions coordonnées ou communes en matiére de recherche sclentifique

et technigue ;

c) moyens de diffusion des informetions en matiére de recherche scienti-

figue et technique-

h. Essai de recensement des secteurs pour lesquels 1l'effort en matidre de

recherche appliquée apparaiftrait nettement insuffisant, notamment en
comparaison de celui qu'accomplissent d'autres peys, et de ceux parmi
les sccteurs évolués dont le dynamisme dépend étroitement et immédiatement

du développement de la recherche scientifique ot techaique.
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2.

CONFERENCE D'ETUDE

"Les responsabilites de 1'Zurope dans le ionde"

La HaYE - 2, 3 et 4 décewbre 1966

DECLARAsATION

(& 1'unaninité woins une abstension)

La CONFZRENCE DU 1OUVE4ENT EUROPEEN

CONSTATE que, dés le ler juillet 1968, la Communauté Econowique sSuropéenne
devra parler d'une seule voix et en conséquence prendre la mesure de ses respon-—
sabilitds wondiales, eu égard 4 la place de prewier plan que lui réserve sur la
scéne internationale 1'importance de s« population, le rayonnement de sa culture,
le volumne de sa production et de ses echanges.

EXPRIME 1'opinion gue 1l'Burope Unie ne saurait borner ses ambitions & 1'éta-
blisseuwent d'une aire de richesse et de prospérité, wmais gqu'elle doit tenter de
remédier sux déséquilibres qui uwenzcent le wonde et jque caractérisent une
déuographie galopante et un écart croissant dans les niveaux de vie. Elle doit
contribuer au progrés général de la société humaine par 1l'intensification des
échanges, 1'aide au développewent, la consolidation de la paix.

Etat présent de 1'Burope

La Conférence ne peut wanguer d'expriwer son grave souci du retour a la
priorité des intéréts nationaux en Burope qui s'opposent ouvertement & la
construction des politiques couwwunautaires ou rendent le mise en place de celle-ci
plus difficile.

Elle affirme sa conviction, renforcée per quinze années d'expeérience, que les
wéthodes cowuwunautaires ont fait leurs preuves, et se réjouit de ce que les
institutions de la Cowmunauté aient victorieusewent surmonté 1'épreuve de la
crise de 1965 et préservé leur dynauwisme créateur ainsi que leur finalité politique.

L'élargissement de 1la Coumwmunauté

La Conférence s'est félicitée de la volonté exprimée par la Grande Bretugne
d'adhérer & la Communauté européenne. Elle considére cette initiative coume
un développeuent wajeur de la situation en Hurope dont tant la Grande Bretugne
que les Six seront appelés & recueillir les fruite, notamment sur le plan de la
technologie, a4insi que l'a récemuwent proposé le Preuier ministre britannique.

i3
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La Conférence est persusdfe que cette udgotiation wettra en évidence 1'accep-
tation par la Grande Bretugne de 1'intégralité du Traité de Rowe, dans sa lettre
co.une dans son esprit, et espére qu'elle sera conduite rapidewent, de mme que
d'autres sewblibles qui viendiaisnt & s'ouvrir.

Le partnership atlantigue

En ce qui concerne les relations de 1'Europe avec les Etats-Unis, 1'idée du
partnership lui dpparalt cowwe la plus propre & résoudre les problémes moné—
taires, industriels, coumercisux et de développement gu’. engagent en commun la
responsabilité des Etats-Unis et de 1'Burope. 4 cette fin, il est nécessaire
de poursuivre les développeuwents de la politique couwunautaire au sein du Kennedy
Round.

Les relations avec les pays de 1'Bst

La Conférence a« envegistré avec ferveur le rapprochement en cours, notamsent
sur les plans du couwuwerce, de la coopération et de la culture entre 1'BEurope
o:cidentale et lss pays de 1'Hst européen. Il lui paralt que le franchisseument
de nouvellea étapes sur cetle voie, requiert de la Couwunauté européenne qu'elle
puisse se présenter couue UNE, et que les pays de 1'Est reconnaissent, de leur
cdté, les Cruummautés existantes.

£lle considere que tout effort de rapprochewent entre 1'Burope de 1'Est et

1'Burope occidentzle est de naturs a favoriser le régl ment des problémes de
1'Burope centrale, et notiuwuent de la division de 1'allemagne.

L'aide au développeucny

La Conférence est cenmscienie du caractere drawatique de 1'évolution de la situa-
tion dans le Tiers Monde et de 1 szupleur des probléwes gu'elle souldve. Elle se
prononce en faveur d'une intervention accrue et coordonnée des pays industrialisés
& 1'égard du Tiers Monde, notauwer” par un recours plus poussé g des formes
multilatérales dont 1'association avec les Etats africains et malgache déuontre
profondéuent 1'intdrét.

Conclusion

Pour accouplir ces téches, 1'Burope deit 8tre en mesure de poursuivre une
politique européenne indépendante, jus justifient ses responsabilités propres,
dans le cadre de la solidarité atlantique.

Ceci implique d'abord 1'élurgissewent de la Couwuneuté europdenne par
1'adhésion d'autres pays et en particulier de l= Yrande Bretagne, ce qui contri-
buera a donner a 1'Burope s. verituble diwension géographique, son équilibre
politigue interne et les instruments indispencubles pour coupléter ses structures
wonétaires et éconowiques.

Ceci iwplique en outre que 1'Burops se dote d'une autorite politique déwocra—
tique, afin qu'eile soit capable, & teruwe, de faire face a ses responsabilités et
d'assumer son destin.
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2 Déclaration du Consail allewand a 1'occasion du dixidue anniversaire
de la C.E.E.
(25/3/67)
"SEULE UNE ACTION COMIUNE PERMETTRA DE VENIR .« BOUT D&S PROBLEMES EUROPRENS?

Lors de sa réunion du 15 wars, le Cowité de Direction du Conseil

dlleuwand du Mouveusnt “uropéen a adopté, & 1'occasion du diziéue unniversaire
de la signature des truités de Rouwe, le tsxte de la déelaration suivante :

"Dix ans aprés la signature des truités de Rouwe, grdce suxquels a &été pour-—
suivie lu grande osuvre, (entreprise par Hobert Schuwann), de 1'intégration
européenne, pre.idre €tape sur l. voie de 1'unification de 1'Burope, le Conseil
allewand du Mouvewent est en uesure de constuter ce qui suit :

"Les Cowmmautés instituses par ces truités ont fuit leurs preuves; plus
rapidesent que prévu, ellss ont abouti, en watidre d'intégration des sSconouies
nationales, a des résultets dont ont bénéficié tous les peuples intéressés,

Pourtant, les espoirs que les Huropéens avaient plucés dans cos traités ne
Se sont pas tous réalisés.

Bien que, dans le préawbule du traité instituant la Couwmnauté écono.ique
européenne, les gouvernewents aient proclaué leur "déteruination & Sétablir las
fondeuents d'une union sans cesse plus étroite entre les peuples européens", on
ne touuve plus gudre de traces, a 1'heure actuelle, de cette "déterwination’.

Si fructueuses qu'aient été les wesures prises jusqu'ici pour réaliser le

marcheé cowuun, elles n'en ont pas woins été liudtées 4 un winiwuw. Tes possibi-
lités de wettre sur pied une politique cowmme dans le dowdine de 1'éconouie et
du cowuerce extérisur n'ont pas eté pleineuent exploitées, pas plus que n'ont
été tirdes les conséquences politiques de la progression cvidente de 1'intégra-
tion,

Si 1'on considére les difficultés qu'a rencontrées, au cours des derniseres
années, l'ecdoution des truitds de Roue, et 1es gravas T JSblewes devant lesquels
se trouvent actuelleuent tous les gouverneuents des Ltats wewbres, on s'apercoit
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que ces difficultés et probléues wuraient yu Stre suruontds s'il y avait eu

une volonté claire et nette d'unification politique. Il n'y aur.it slors wucune
conteststion wu sujet de 1'iwPortunce wolitigque des institutions couw.unss et de
ls fusion, décidee, wuis non encore réulisée, des trois Lxécutifs, au sujet

du role de lu future Couw.ission unique des Cow.tumautés, de lu nécessité d'un
renforceuent des pouvoirs de contrdle du Parieuent curopéen et de son élection
directe pur les citoyens europsens. Il seruit éguleuent plus fucile de trouver
une solution «ux questions qui dépussent le cudre de lu Cowmuunvuté. »'il
existait, duns la Yowwunauté, une volonté convaincante d'unité politique, il
serait beaucoup plus facile de donner forue uu début sur 1'udhésion d'.utres pays
européens au farché cowwwun, dinsi qu'aux relations avec les Btats Unis, tunt

au point de vue éconocuique (négotiations Kennedy) qu'au point de vue de lu poli-
tique de défense (OTal). Bn wdue teups, il seruit possible de contribuer plus
efficaceuent & la détente entre 1'8st et 1'Ouest.

Yes uultiples tiches st probléues devant lesguels se trouvent les
Etats suropéens nécessitent plus qué jawais des solutions cowuunes. Les six
Etats wewbres de la CEE devraient en tirer les conséquences gui s'iuwposent =t
poursuivre l'effort d'édification de la Co..unauté éconowique européenne.
Mentionnons & cet effet :

1. La création des conditions indispensables a une politigue éconoudique
COLLUNE

2. 1'adoption d'une politique cowwume en wutidre de co .erce extérieur et de
dévzloppewent;

5. la réalisation d'une politique cowsune en wutidre de recherche scientifique;
4. 1. fusion des Exécutifs:

Da l'extension des coupétences du Parleuent curopéen.

Sur la base de lu co..unauté dcono.igue, les Btats intéressis
devraient entreprendre tous les efforts nécessaires pcur prendre en CoOLwun
d'iuportontes décisions en wutidre de politique extérieure et de défense. <1
en est ainsi notwisent en ce gui coicerne les nouveaux engageuents qui doivent
gtre pris en wutidre de politique extericure, tels ceux qui résulteraient de
la signature du traité de non-disséuination des irles nuclédires.

Le Conseil allew.nd du souvewent fyropéen est d'uvis que les
gouverneuents des six “tats weubres de lu CED devraisnt croer les conditions
neeessdires o un €largissewent de lu Cowunauté pur 1'adhésion de la Grunde
Bretugns, &éléuent favoruble a 1'unificution europdenne (w.éue au point de vue
politique).

De ces considérations, le Conseil allewand du douvewent Européen
tire une double conclusion : la clef de la so.ution des probleuwes européens se
trouve toujours dans lu volonté d'unification politique de 1'Hurope et les
Co..unsutés européennes constituent le point de départ de cotte unification
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politique. Le Conseil allewand .et en garde contre 1'illusion qui consiste &
vouloir réaliser cette unification en dehors des Co.munauté, suivant les foruu-
les désudtzs de la politigue d'wlliance tr.ditionnelle. Juand bien .Bue ’
serait-elle teuporairewent couronnée de succés spsctaculaires, wais de courte
durce, une telle politijue non sculewent indique une wauvaise direction, .uais
sape aussi les Co..unautés existuntes ot, de ce fuit, wet en question la seule
base concréte peruettant de réaliser 1l'unification politique de 1'Burope.

a 1'occasion du 25 wars, dixidue anniversaire de la signature &
towe des truités instituuant la Cowwunauté éconodque européenne ot la Cowsunauté
européenne de 1'Energie atouigue, le Conseil alleuand du -wiouvewent Européen
invite le gouvernewent fidéral a poursuivre, de concert avec les gouvernsuents
des autres pays ueubres de la CEHE, les efforts entrepris pour rialiser 1'unifi-
cation politique de 1'Burope.

“eule une action co.uune perust i r. aux psuples europdens de résoudre
leurs pribléues et d'ussurer leur avenir!.

Déclaration votée a 1'unaniuité par 1'asseublée Générale du “onseil ulleuund

du douvewent Buropden, Bonn, 13 avril 1967.

Le Conseil allewand du mouvewent furopéen se félicite des offorts
que le mouvewent “uropeéen International a4 produits pour aboutir & une concen-—
tration de toutes les forces suropéennes et il les soutient.

4prés vingt ans d'efforts environ pour réaliser 1'unité de 1'Europe,
on constate avec sutisfaction que des partis politiques, des ussociations
éconouiques ¢t syndiculistes ouvriéres coopdrent d: plus en pluss 8Sur, .-
on plun suropéen, a trouver des solutions coiummes aux probldues cowplexes
que le procés d'intégration couporte.

P.us que jausis sujourd'hui, le “ouvewsnt Buropéen a4 pour tiche
de regrouper c23 forcss afin d'intensifier de cette .aniére 18 preszion de

1'opinion publique dont 1'ubtitude envers 1'unification suropdenne reste
touiours positive.

e
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L'Burope n'est pus une affaire qui concerne exclusiveuwent les gouver-
neuients ou les organisutions intéressdes. Si 1l'oeuvre de l'unification euro-
péenne doit Stre achevée et duruble, elle devrait Stre soutenue par la conviction
des citoyens d'Buroge.

C'est pour cel. que le Conseil allewund dewande aux groupes et
org=nisations du douveuent Luropsen, de oréer par la réorganisation projetée
les conditions pour purvenir a une Stroite coopérution de tous ceux, qui
voient duans l. réalisation des Htuts Unis de 1'furope la garantie indispensable
de l'avenir des peuples européens.
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CONSEIL BRITAIUNIGCUE DU LOUV

Hémorandum

au sujet des

avantages industriels et financiers que la Communauté

Economique Européenne gagnerait si la Section Britannique

devenait membre de la Communaute

(Remarque: Ce Mémorandum fut préparé par la Section

Britannique de la Ligue Européenne de Coocpération

Dconomigue, en réponse & une demande dn Consail

Central de la Liguec)



A, AVANTAGES TINDUSTRIZLS

L. Une Communauté Technelogigue Furontenne

I.es avantages les plus importants que la Conmunauté
Européenne gagnerait de l'admission de la Section Br Lannlque
se trouveraient dans les domaines de la technologie avancee.
Le Premier Ilinistre 3Britanniquc a proposé& une Communauté
Technoclogique Européenne. Il est évident que les détails
d'une telle Communauté devront &tre étudiés par l'ensemble
des membres de la Communauté. l‘ais le sens de cette pro-
position, selon le Gouvernement Britannique, a &té compléte-
ment expligué par lir, F.W. Mulley, Ministre d'Etat aux
Affaires Etrangéres au cours d'une émission & la radio
britannique le 14 février.

Mr, lulley dit: "lous avons travaillé d'une fagon
satisfaisante avec la France sur un certain nombre de
projets d'aviation., Vous pouvez faire ces choses bilatérales
ou trilatérales quand ce sont des effaires inter-gouverne-
mentales, quand les commandes sont placées et quand l'argent
est trouvé par les gouvernements; mais si vous voulez
agrandir la base de recherche jointe pour 1l'industrie
privée, wvous ne pouvez pas le faire si facilement sur
une base bilatérale. C'est un cas de mettre en commun
ros possibilités de recherches technologigues en vue de
permettre 4 nos industries de mieux concurrencer leurs
rivales américaines., Bt ceci, je pense, peut &tre fait -
d“"td“t 8tre fait - dans le cadre de la communauté agrandie...
I1 est possible que nous ayons d etudier guelgue chone de

similaire (peut &tre de beaucoup plus simple, on espére) &
la politique d'agriculture commune, ol vous auriez un certain
financement compun de communauté des institutions de rechexche,
Hous poss&dons, comme vous le savez, particulidrement dans
le domaine de l'aviation, un certain nombre d'instituts de
recherche imporiants dans ce pays. Il =se pourrait gue nous
puissions mettre nos ressources en commun, de fagon que nous
r2 chevauchions pas avec un certain nombre en Alleomagne, en
Fiance, en Italie, ete, L'ensemble de la direction du pro-
gremme pourrait 8tre entrepris par la Commission de la m8me
manidre que la surveillance de la politique agricole est
réalisée par la Commission ... Le probléme se trouve
principalement dans le domaine non-militaire, et dans celui
de fourniture non-gouvernementale. Je ne pense pas que l'on
puisse avoir une politique de fourniture militaire, 4 moins
que la Commission et la Communité viennent dans le domaine
de la défense, ce que le Traité de Rome ne prévoit pas. Je
n'exclus pas ceci, et certainement si vous allez avoir un
programme d'aviation civile r&alistique, ceci doit 8tre aussi
marié avec les exigences militaires, Par exemple, nous
apportons une groesse contribution en matiére de motcurs
d'aviation, et les mEmes moteurs peuvent avoir des applica-
tions militaires aussi bien gue civiles. Lesz dipcuses
fondamentales de recherche et de développement consacrfes
A des objectifs militaires ont des répercussions importantes
dans le domaine civil ... De m2m2 qu'il a fallu teirible-
ment longtemps aux Six pour &tudier leur politigue d'agri-
culiure commune, ceci prendra un peu de temps = jlespére
pan rutant que pour l'agriculture ... Il ne nous est pas
pocsible d'étudier un projet pour ces idées techmnlogignues
avant que nous sachions que les S5Six (eu les Nenf cu quelgue
soit la forme finale gque la communauté adopte) wveuillent
travailler sur cette question; mais nous avonz wvraiment
1'impression que si. nous voulons Ctre ind&pendants des
Etats-Unis cdans le domeine technologique, nous ne pocuvons



- 3 -

le reéaliser qu'en mettant en commun toutes nos ressources,
et en évitant tout chevauchement en pure perte des efforts

Ceci pourrait aveir une importance d'une grande portée
pour le déveleoppement de la Communavté Buropéenne.

2y Recherche et développement

Le nombre des gens engagés a la recherche et au dévelop-
pement en Hurcpe Cccidentale représente environ la meiti® de
celui des Etats-Unis ou de celui de 1'Union Soviétique. Le
taux de croissance du personnel de rechercie est de 10 pour
cent environ en Union Sovidtique, de 6 pour cent aux Btats-
Unis, et de 5 pour cent en Europe Occidentale. Sur une bhase
réajustée, les dépenses américaines pour la recherche ot le
développement représentent environ deux fois et demi les
dépenses de 1'Europe Occidentale; les dépenses de la Russie
socnt environ le double de celles de 1'Europe Occideatale,
Ces chiffres dennent une indication du terrible effort que
1'Burope doit fournir pour rattraper les Etats-Unis et
1'Union Soviétique.

La Grande-3retagne a une grande contrvibution a faire
dans cet effort, Aucun autre pays curop€en ne possdde un
ccmplexe d'établissements de reciaerche comparable & celui
de la Grande-3Sretagne. Les dépenses britanniques de recherche
et de développement sont remarquablement plus &levées par
habitant, et au total, cu'en France, cu en Allemagne ou dans
n'importe quel autre pays européen.

Les chiffres qui suivent proviennent d'une &tude
complétée récemment, mais pas encore publide, par 0.Z,C.D.
2t ils illustrent la pesition. Il n'y a point besoin de dire
que ces chiffres doivent &tre traités comme confidentiels
Jusgu'd ce que 1l'&tude scit terminée.

E Pays % de GIIP Dépenses iPersonnel engagé

E lconsacré & en millions 4 R & D

| %R & D de dollars {personnel qualifié

| ! seulement )

TGrande~ |

I Bestagne | 2 v 7 2,160 59,400

| France |1 ,9 1.300 32,500

| Allemagne | 1 , 6 1.436 33.400 !
I Pays~Bas 2 5+ 3 : 314 9.200 |
I Italie Lom | 291 19.5400 |
| Belgique | 1 , O 124 ; 5. 500 |

En termes d'argent dépensé en recherche et en dévelop-
pement l'entrée de la Grande-Bretagne ajouterait 62 pour cent
au total des dépenses de la Comrmunauté. En teirmes de nombre
de gens qgualifiés engagés & la recherche et au développement,
l'entrée de la Grande-Bretagne ajouterait 59 pour cent au

nombre qui est engagé dans ce but a4 l'intérieur de la Communautd,

Ce sont des chiffres hautement remarquables,

Cependant, ce n'est que le commencement de l'histcire.
La proportion de l'effort qui peut €tre comsacrd 2 la
recherche et au développement augemente avec 1'échelle
du marché et représente une vérité de la Palisse., Un Marché
Européen unifié qui incluerait la Grande-Bretagne pourrait
menter un effort de recherche du m8me ordre que celui de
la Russie cu de 1'Amérique. Toutes les é&vidences disponibles
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suggérent que ceci sera impossible dans un Marché Européen
qui n'incluera pas la Grande-Bretagne.

Il ¥ a2 deux ans environ, le Frésident d'vne compagnie
américaine qui donnait un témoignage & un comité de Congrés
au sujet de l'avenir de 1l'industrie américaine disait gu'il
était fort possible gu'd la fin de ce siécle les Itats-Unis
ne corstruisent plus d'automobiles. Cn aura besoin de millions
de vocitures, mais 1'ensemble de 1l'industrie américaine
concentrera ses efforts 3 la production de prcduits plus
€laborés, et 1'Américue ach8tera ses veitures dans des pavs
moins &volués, Le Président d'une autre compagnie américaine
qui donnait un témoignage au mBme Comité disait gu'il pensait
que dans une trencaine d'années, enviren la moitié& de
l'industrie américaine fabriguera des marchandiscs gui n'ont
méme pas encore &t& inventées. GQue ces prévisions soient
Justes ou fausses importe peu, le simple fait gutelles soient
énoncbes séricusement illustre le peint: nous, en Europe,
devons non seulement essayer de rattraper le point ol
1'Amérique en est aujovrd'hui, mais nous devons également
ecsayer de rattraper 1'Amérique dans la direction ol elle se
dirige. On a besocin de ce genre de vision de 1'Burope future
pour comprendre complétement l'importance de 1l'entrbe de la
Grande-Bretagne dans la Communauté.

Nous reconnsissons teus, maintenant cque la tragédie des
annges 1950 fut cue la Grande-Bretagne ne comprit pas la
chance cfferte par la Communauté. Ce sera triste pour 1"Burope
si l'histoire enresgistre que la tragbdie des annies 1960
fut que l'opinion dans les Yix pays mangua de comprandre la
chance gqui leur &était offerte d'agrandir la Communauté.

On raiscnna dans la discussion du Conseil Central gui
prépara le dossier pour cet article gue l'on pourrait tout
anssi bien réaliser les avantages technecleogiques de la
coopération avec la Grande-Bretagne si celie-ci &tait 4
llextérieur de la Communautd, par une collaboration dans des
projets tels que le Concorde, Les discussicns avec les induse—
trialistes britannicues confirment le point de vue de sens
commun que cetite propositicn n'est pas vraie, Les avantagaes
de la Grande-Bretagne et ceux des pays de 1'ERC actuel doivent
reposer dans leur capacit® d'agrandir les marchés existants,
avec des avantages en découlant pour tous. Si cet agrandisse-
ment n'est pas réalis&, il y aura des restrictions inévitables
sur la ccllaboration et sur le débit d'infermation, si ce
n'est qu'd cause de la concurrence.

D Ordinateurs

Cl'est une autre vérité de la Palisse qu'd moins que 1'on
établisse bientdt une industrie d'ordinateurs européenne, il
est fort possible gue 1l'ensemble du marché eurcpéen pour les
ordinateurs soit absorbé par les grandes compagnies américaines,
gui ont dé&jd 80 pour cent de ce marché.

Ceci pourrait avsir de grands désavantages pour les
utilisateurs eurcpéens d'ordinateurs., Un ordinateur n'est pas
simplement un autre article d'égquipement. C'est un produit
stratégique, sur lequel 1l'utilisateur comptera de plus en
Plus pour obtenir le savoir faire de la conduite de ses
affaires ou de son départment gouvernemental. L'utilisateur
a bescin d'&tre assuré de sources de fourniture d'od il peut
acheter 1l'équipement le meilleur et le plus récent, au fur
et & mesure de ses besoins, Il v a une possibilité évidente
agu'une grande compagnie américaine donnera 12 préeference aux
besoins cde ses clients américains, non pas pour n'importe



quelles sinistres raisons nationalistes, mais pour des raisons
puremnent conmnmerciales,

Dans ce domaine, la Grande~-Bretagne aznorterait a ia
Communauté la seule compagnie européenne qui ne dépende pas
de la technologie américaine pour la fabrication d'!'équipement
de traitement de données (ICT); et la seule compagnie européenne
qui fabrique 1l'éguipement de contrdle pour les machines outils
et avec la plus grande prcducticn de microcircuits indépendam-~
ment des américains (Ferranti). Les ressources de ces compagnies
et celles d'autres compagnies britannigues supplémenteraient
d'une fagon puissante les ressources d'avtres firnes européennes
(Philips, CITEC, etc) gqui produisent de l'éguipement micro-
€lectrcnique, de l'équipement de contr8le de traitements de
transformation et des ordinateurs militaires.

I.'entrée de la Grande-Sretagne dans la Communauté créerait
la possibilité de former une cempagnie d'ordinateurs européenne
qui aurait des installations partout dans la Communauté, tout
comme I3, par exemple, possdde maintenant des installations
partout aux Etats-Unis,

A 1'heure actuelle, 33% de tcute la producticn d'ICT
est expecrtée. En dépit de la barridre des tarifs actuelle,
plus de 50% des exportaticns vont vers 1'Burope continentale,
et cette proportion va en augmentant, Les barridres de tarifs
ne font que de rendre les produits plus chers en ce qui concerne
l'utilisateur européen, et le force a dépendre davantage des
scurces de fourniture américaines,

L, Energie nuciéaire

Dans le domaine dé 1'énergie nucléaire, les avantages
gue l'entrée de la Grande-Bretagne apporteraient 3 la Communau-
té proviennent principalement de la plus grande expérience de
la Grande~3retagne dans le développement et l1'application
industrielle de 1'&nergie nucléaire sur une longue période,
Les chiffres qui suivent illustrent ceci.

! £ . . 5

| Capacité nucléaire installée Grande-Bretagne Loh8 1w

| d l'heure actuelle et exploitée Continent 1539 MW

' Total cumulatif de MWh Grande-3retagne 63 millions
| produits Centinent 14 millions

Une centrale nucléaire de conception britannique est déja
en exploitation en Italie; un groupe britannique a récemment
présenté une soumission pour un AGR de 600 MW en Belgigue; un
autre des consortia britannicues a récemment conclu un accord
avec une compagnie allemande pour exploiter la technclogie des
réacteurs & refroidissement 2 gaz. In conséquence, 1l'industrie
britannique est d&jd engagée dans des matidres nucléaires sur
le Continent, et ceci ira en augmentant, que la Grande-3retagne
Jeigne EEC ou non. Mais il Y a peu de docute que de tels engage-
ments, avec leurs avantages des deux cStés, se développeraient
plus rapidement et sur une base plus grande avec 1'entrée de
la Grande-Bretagne. Les frais d'eétudes ssraient répartis sur un
plus grand nombre de stations avec un marché européen plus
grand débarrassé& des barridres de tarifs et il existerait un
enccuragemnent de standardisation eurcpéenne qui offrirait une
plus grande participation & 1'industrie continentale.



Le Groupe de Production UKAEA 4 Springfields exploite
les plus grandes dinstallations de traitement de transformation
de l'uranium et de fabrication de combustible en Burope, dont
des &léments de combustible sont déjd fournis & 1'Italie. Si
ce combustible et d'autres fournitures potentielles wvenant de
Springfield sont soumis aux tarifs, il en résulte que le prix
de l'Gliectricité qu'ils prcduiront dans 1'EEC sera plus &levd
et les avantages econcmiques généralement dérivés de la
production & grande échellie seront perdus.

Bien qu'il existe des inzctallations d'enrichissement de
1'uranium en France et en Grande-3Bretagne, les centrales
nucléaires sur le Continent qui utilisent du ccmbustible
enrichi dépendent & 1'heure actuelle des Ztats-Unis pour
leurs fournitures., Dépendre complétement d'un monopole
américain n'est pas une politique saine, et une autre scurce
concurrente de fourniture a4 l'intérieur de 1'Europe possdde
des avantages &vidents., Les installations britanniques de
Capenhurst scnt maintenant en cours de reccnstructiosn et
agrandies pour satisfaire les exigences du programme du
Royaume-Uni de 8000 MW de réacteurs AGR, et 1l'on prévoeit
d'autres agrandissements., L'&économie des installatiocns
d'enrichissement dépend grandement de 1'tcecnomie d'échelle
et la fagon la plus éconecmique et la plus efficace de fournir
une autre source de fourniture pour les centrales eurcpéennes
serait d'agrandir encecre la capacité de Capenhurst pour
satisfaire leurs besocins, I 'DEC comprend le probléme en
général, et si la Grande-3retagne &tait admise, cela faciliterait
une soclution basée sur des arrangewments pour le financement
international et le ccntr8le des autres agrandissements de
Capenhurst pour satisfaire les bescins de la Communauté,

La promesse du réacteur rapide avec sa bien plus grande
utilisaticn de l'uranium et l'espoir de cofits de production
&lectrigue meins &levés sont particulidrement attrayants en
Furope ¢t le bescin de réduire les importations de combustible
représcente un factcur important dans 1'&cuilibre budgétaire.
Sur le Continent, la France et l'Allemngne ccnsacrent toutes
les deux des ressources considérables au développement des
réacteurs rapides. Cependant, la Grande-Bretagne a d&jd atteint
le stonde de commencer & construire une centrale & réacteurs
rapide de 250 e, et & cause szn avance technclogique et de
ses scurces de plutonium, il est fort probable gu'elle socit
le premier pays européen d installer des centrales commerciales
4 réacteurs rapides & n'importe quelle échelle. i'entrée de 1la
Grande-3Bretagne & 1'EEC devrait faciliter la collaboraticn au
développement et & 1l'explcitation commercianle des réacteurs
rapides et devrait favoriser leur intrcductiocon dans la grille
électrique europtenne,

e Ressources naturelles

Les nouvelles découvertes de gaz naturel, et peut-8tre
de pétrole, scus la mer du ncrd, ajouterait grandement aux
ressources d'énergie de 1l'Burcope.

6., Avantages nmutuels & la Grande-Bretagne et oux membres
actuels de 1'ERC

(a) Importance du marché britannique

La CGrende-3retagne constitue un grand marché en crcissance
pour les produits alimentaires et le marchandises manufacturees
3 v T, 3 : i d Gl . i B 6 i . . - i,
de toutes scrtes, Les chiffres qui suivent (pcur 1865 indigquent
1'&échelle de dévenses des consommateurs:



Catégorie £ millicns 1
Produilts alimentaires 5,765 w
Chaussures 348 |
Autres vétements 1.686 |
Veitures et motocyclettes 791 |
Meubles et revétements de sol 510 }
Radio, matériel &lectrique et ]
autres marchandises durables 528
Autres marchandises & usage domestigque 640

Le total des dépenses des consommateurs en Grande-Bretagne
atteignit £22,314 millicns en 1965,

Le marché britannigue pour les produits agricoles sera de
grande impcrtance aux autres producteurs de 1'EEC, comme il
l'est pour les producteurs d'ZFTA mnaintenant. A 1'heure
actuelle 1la Grande-3retagne se suffit pratiquement &8 elle-
méme en lait de conscmwation (1CC pour cent), en pommes de
terre (96 pour cent), en ceufs (96 pour cent), en porc (97
pour cent), et en viandes de volaille (98 pour cent). Elle
fournit la plus grande partie de ses propres bescins en boeuf
et en veau (73 pour cent) et en grains bruts (71 pour cent).
Hais 50 pour cent du marché est disponible pour les autres
producteurs en ce qui concerne le blé et la farine, spéciale-
ment les blés durs, mais égalenent les farines d'aliments pour
les animaux, Scixante pcur cent du jamben fumé& et du Jambcn
blane requis scnt importés. En 1966, la Grande-Bretagne
importa 454,723 tcnnes de beurre et 141,273 tonnes de fremage
et de caillé,

I1 y aura également des marchés pour les produits horti-
coles, spécialement pour les pays qui Jjouissent du scleil plus
t3t dans 1'année que la Grande-3retagne. Par exemple, & 1l'heure
actuelle, les pommes de terre ncuvelles primes sont protégées
par un tarif britannique de 9 shillings 4 pence par cwt (50 kg)
et les tomates par un tarif de 4 pence par livre {454 gr) au
début de la saison. La plupart des fruits, et de nombreux
légumes ont des tarifs similnires de protecticn gui seraient
€liminés si la Grande-Bretagne &tait admise dans la Communauté.

(b) Bfficacit® de 1'industrie britannigque

Il est reccnnu cue l'entrée dans 1a Communauté entrainerait
une diminution substantielle des tarifs de protecticn accordés
d 1l'industrie britannigue: 10 pour cent dans le cas des plas-
tiques et des machines outils; enviren 14 piur cent en ce gui
cencerne la plupart de la machinerie; 24 pour cent sur les
veitures; 33 pour cent sur certaines fibres textiles artifi-
cielles et quelques produits chimigues; 50 pour cent sur
certains instruments scientifiques et marchandises optiques,
Ceci offrirait de grandes clhiances aux fabricants continentaux
dans le marché britannique. Néanmoins, rien dans cette perspec-
tive ne dérange la confiance de 1'industrie britannigue qui
serait compldtement capable d'affronter la concurrence dans une
Communauté BEuropéenne agrandie. La constructicon de vsitures
est probablement 1l'une des zones de l'industrie britannique
qui aurait & faire face & la concurrence la plus sévére sur
le marché britannicue si 1o Grande-Bretagne entrait dans 1la
Communauté. La plupart des ccnstructeurs de voitures scnt de
forts défenseurs de l'eantrée de 1la Grande~Bretagne dans la
Communauté,



En dépit des barridres de tarifs actuelles, il existe
déjd un ccmmerce substantiel dans les deux sens entre la
Grande-Bretagne et les pays de 1'EZC. Les chiffres qui suivent
donnent quelgues exemples. Ces chiffres illustrent le caractére
complémentaire des &conoumies britannicque et de 1'EEC, Ils
illustrent éganlement plus amplement l'esprit de concurrence
de l'industrie britannicue. Les chiffres scnt pour les mcis de
Janvier 8 ncveanbre 1966 en £ millions:

Catégorie Exportatiocns Importations
britannigues britannicues
vers de
France 15 France 14
] . Allemagne 17 Allemagne 44
P I = -
Produits chimigues Italie 13 Ttalie 9
Bénélux Lo Bénélux 39
France 32 France 18
e T 3 g Allemagne 68 Allemagne 52
Marchandises manufacturées Ttalie 3k Tealia 20
Bénélux 131 Bénélux ol |
Fronce 84 France g |
Machinerie et équipement Allemagne 87 | Allemagne 147,
i de tramnsport _ Italie L6 ! Italie 38
i i Bénélux 128 | Bén&lux 58

Un rappert récent de la Confédération de 1'Industrie
Sritannique faisant référence & 1l'entrée de la CGrande-Bretagne
dans le iarché Commun, disait que 1'osn ne devrait pas seule-
ment juger les avantages en termes de tarifs,., "L'assimilaticn
graduelle de l1l'éccnomie des Etats lMembres serait au roins aussi
importante, gu'elle scit apportée en parfaite connaissance
par suite de l'harmonisation des lcis et des usages requis par
le Traité de Recme, ou gu'elle se développe simplement crganigue-
ment scus la pressiocn de la concurrence libre. Les tarifs ne
représentent qu'un groupe parmi les facteurs complexes tangibles
et intangibles qui pourraient influencer la psrtée et la direction
de pensée et d'action industrielles britanniques."

B, AVAITAGTS FINANCIERS

Ts Contribution du capital de marché de Londres

Comme on 1l'a indiqué dans les sections ant&iecures de ce
rapport, on ne peut &tudier correcterent les avantages de l'entrée
de la Grande-3Sretagne dans la Communauté que dans le contexte
d'une Communauté agrandie, dans laquelle 1'expansion &conomigue
doit 8tre réalisée sur une &chelle bien au-deld des possibilités
d'aujourd'hui. Ce marché européen grandement agrandi, et
l'expansion éccnomigue cqui pourrait aller avec lui, peuvent
appcrter de grands bénéfices & toutes les sections de la
Cecmmunauté, Mais cela nécessitera la raticnalisaticn de 1
industrie en Zurope., L'échelle des cpérations industrieclles
de l'avenir sera grandement agrandie, En conséquence,
l'investissement de capitaux requis sera grandement augmenté,
L'échelle de ces nouveaux complexes industriels sera telle,
gu'elle sera trcp grande pour &8tre financée par n'importe guel
capital de marché simple.



Les prchldmes techniques soulevés par la cr2atien d'un

capital de marché eurspéen, pour fournir le capital dont
l'indnstrie aura bescin, sont en dehors de la poriée d'un
article de ce genre, La Commission de 1'EEZC a publié& des

rapports 4 ce sujet et le Business & Industrial Advisory Council
(BIAC) du C.E.C.D., est en train de 1'étudier.

On devrait simplement ncter, ici, que par le passé, c'était
l'avance de la Grande-3retagne en tant que pays industrialisé
et la position de Londres en tant que marché de la mcnnaie de
ce pays qui a donné & la livre Sterling le r8le qu'elle a
maintenant dans le monde de la finance., Le résultat de cette
cause et de cet effet a &té& de faire de Londres un centre
avec des fac 1lités pour trouver des capitaux, et des techinigues
de gestion monétaire gui scnt plus cév . loppées gue celles
de n'imperte quel centre financier des membres actuels de

1'EEC.

La bonne combinaiscn des avantages unicgues de Londres dans
cette matiére, avec les réserves massives mais scus-enplcyées
des 5ix, ne peut gu'apporter des avantages 3 tous ceux gue cela
concerne. La Cité de iondres peut offrir d'autres avantages
4 1'3IEC., Ses ccmmodités de marchés, d'assurance et de facilités
similaires sont bien plus hautement développbes que celles des
membres actuels de 1'BEC, Zlle a un réscau de connexions
bancaires outre-mer qui est sans &gal partcut ailleurs en Europe.

2, La positicn de la livre Sterling

Comme Mcnsicur Jieterlen a trés habilement fait remarguer,
la "question de la livre Sterling" a deux aspects, un aspect
technique et un aspect historigue, Du point de vue technicue,
la livre Sterling a &té temporairement faible au cours des
récentes années, et les monnaies ecuropbonnes continentales cont
eté plus fcrtes. Du point de vue historique, la livre Sterling
est une monnaie forte, et les monnaies de certains pays d'Europe
continentale sont relativement plus faibles., Ceci est prouvé
par les archives des cinguantes derniéres années:

Aprés les restrictions sur la convertibilité et
la dévaluation asscciées 3 la guerre de 1914-18,
le taux d'avant 1914 de £ 4,86 = & fut rétabli
en 1925,

De 1931 & 1940, le taux oscilla, il fut fixé en
1940 3 g 4,03 = £,

1949: Dévaluée a g 2,80 (30,5% de dévaluaticn)

Livre Sterling

1926: Dévalué & 35 Fr = £ (27,9% de dévaluation)

F < - LA " 3
FRAC helno 1949: Dévalué en ligne avec la dévaluaticn

britannique.

19/:5: Dévalué 4 176,6 Fr = £ (80,2% de dévaluation)

1928: Dévalué a 124,21 Fr = £ (79,79 de dévaluation)
19k0: Dévalué & 140 Fr = £ (10,4% de dévaluation)
1945: Dévalué & 200 Fr = £ (30% de dévaluaticn)
1948: Lévaluz & 864 Fr = £ (k4,49 de dévaluation)
Franc 1948: Dévalud & 1062 Fr = & (18{6% de dévaluation)

1949: Devalué & 1097 Fr =£ (3,2% de dévaiuation)
1949: Dévalué en ligne avec la dévaluation
britannigue

frangais

1957: D&évaluée & 1176 Fr = £ (16,7% de dévaluaticn)
19581 Déwvalué 4 1282 Fr = £ (14,9% de dévaluation)
1950: Imtroeducticon du FWouveau Franc

1 SN
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Apreia la premidrs guerre mondiale, ¢t & nouveau
| ap la seconde guerre mondiale, lLe hark perdit
e | pratiguenent teute sa wvalsur,
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Fglig s Libwe & i s = b ati-~
L, D i949; fLYnlua.en ligne avec la dévaluaticon
iitannigue
11961: Toévalué de 5%
o pasiausnoah savas R — - .
i
Lire 1927: §§va1uée a 92,465 L = £ (72:7ﬂ de dévaluati
19Lk9: Dévaluée en ligne avec la dévaluation
italienne britannicue
Stable jusqu'en 1945 & 12,107 G = & l
Guilder 1945: Réévalud & 10,69 G = £ (3,3% de réévalua- !
tion)
hollandais = . : . i
i 51949: Dévalué en ligne avec la dévaluation
’ britannique )
11961: Rébvalud & 10,136 G = £ (5% de réévalua-
l tion).
1
Cependant, c'est la faiblesse tcchnicgue de la livre Oterling

des récentes anniées qu
On devrait, cependant,
un prebidme marginal e
financier de la Grande
cette annete.

i a tendance 4 dcminer la pensée actuelle.
reconnaitre généralement que ceci est

t 4 court ter et gue 1l'équilibwe
-3retagne scra en surplus 3 la fin de

NE/y

Clast a-ntra cet arridre-plan cque 1'en devrait considérer
la contribution que 1la livre Sterling pourvait apporter &
| = il
1'EEC agrandie.

En pratique comme
claire entre les deux
poniiaie de réserve et

(a) Le r8le de réserve

en principe, il existe une distinction
rfle de la livre Sterling en tant que
en tant gue monnaie de commerce,

Aucun pays ne ret
ses réserves, si ce n'
sont restées plus ou
pendant de ncmbreuses
réels,

17
230

Les derniers ch

ient des livres Sterling comme partie de
est volontairement., Bn fait, les réserves
ins constantes en valeur d'argent
années, et elles ont diminug en termes
iffres dispeonibles qui montrent quels

sont les détenteurs de livres Sterling comme réserves sont:
=3
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* Pays de la zone Sterling cutre-mer:

L4

Australie, lMouvelle Zélande, et Afrigue
du Sud 508
Inde, Pakistan et Ceylan 177

Zone des Antilles 219
Afrique Orientale, Centrale et Occidentale 394
Moyen-Orient J97
Extrime-Orient 727

._(\‘ b .
g Hord 419
Latine 35
b1
20
Auctresd pays de 1Lidurepe Occidentale T4
Lurcpe Crientale 37
lloyen-Orient 135
Bxtr&me-Orient 116

Autres 34

| () Ceci se montait & £310 millions en tout
|

Le Premier liinistre a dit au Parlement gu'au cours de
récentes discussions avec les leaders des pays de 1'EEC, il
avait promis que si la Grande-Bretagne entrait dans la
Communauté elle n'invequerait pas 1'Articl: 108 du Traité
de Kome pour régler les situatiocns dans lesquelles la livre
Sterling pourrait &tre en difficulté a4 cause "des actions
sur les bilans de la livre Sterling".

(b) Le r&le de monnaie de commerce mondial

L'emplod de la livre Sterling pour le commerce est
Egalerent volontaire. C'est cet emploi qui donne naissance
aux 'avances et retards' notcires chaque £5is que des
analogies existantes sont en question (pas nécessairement
celles de la livre Sterling).

Dautre part;
commerce et le ¢
dans la Comminc
dans le commercs ] -
maintenant g e £ 2] aitevient
rd8ile de Ia livee Btord

a hesoin de moanaded pounr lLe
Pt pas 4 bud seul; L'inciuvsivn

caguable
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©té 1'un des plus important facteurs ayant contribué &
affermir la force actuelle de l'institution financidre de
la Cité& de Londres. On devrait également noter que si 1la
Grande-Bretagne &tait membre de la Communauté, 1'ensemble
des activités de 1a Grande-Bretagne dans l'administration
de la livre Sterling se trouverait sous la surveillance
étrcoite et constante des institutions & 1'intéricur de 1la
Comamunauté.

3. Conclusior

La foerce financidre de la Communauté serait grandement
augmantée si elle comprensit 1a contribution que la Cité de
Lendres peut faire au capital de marché européen, et la livre
Sterling comme mounnaie de réserve et de commerce mondial,

I1 sera peut-8tre nécessaire d'étudier des méthodes pour
permettre aux systdmes bancaires eurcpéens, y compris le systéme
britannique de travailler ensembles, m8me plus étroitement
gqu'd l'heure actuelle. Les opératicns financidres interna-
tionales futures & 1l'intérieur d'une Communauté agrandie
doivent 8tre des efforts ccopératifs réalisés par les institu-
tions financidres continentales et de iondres. On doit envisager
une augmentaticn des investissements continentaux directs en
Grande-Bretagne compensant quelques uns des investissements
directs de 1la Grande-3retagne sur leo Continent. Un tel &coule-
ment dans les deux sens serait une centre influence saine 2
1'&chelle actuelle des investissements américains en Grande-
Bretagne et sur le Continent. Le mécanisme de cette coopératicn
reste encore 3 réaliser. C'est une nbcessité urgente que de
pourvoir aux opératicns financiéres 3 1'échelle cui sera
exigée par les développements industricls de la Communauté
agrandie,



MOUVEMENT EUROPEEN

ASSOCIATION INTERNATIONALE

PRESIDENTS D'HONNEUR :

Konrap ADENAUER, Sk Winston CHURCHILL, Comte COUDENHOVE-KALERGI, RoBERT SCHUMAN, PauL-HENRI SPAAk - |

SECRETARIAT INTERNATIONAL 57s, AV. D'AUDERGHEM, BRUXELLES 4

INFORMATIONS

Section IV. Documentation.

Ne 42
avril 1967
Section IV

La COMMUNAUTE EUROPEENNE ET Lsa GR.NDE BRET«GNE

par M. Joachia Willmann (1)

La discussion qui s'est engagée duns les différents pays uembres
de la C.E.E. sur les avantages et les désavantuges de 1l'entrée de 12 Grande-
Bretagne dans le darché commun & exploité des arguitents qui tantdt obéissaient
a une vue étroite des intéréts nationaux et tantdt, le plus souvent, étaient
dictés par des préjugés ou des considérations d'ordre sentiuental. Pourtant
1'éventuelle adhésion britannique ne sera p=s acquise au moyen d'accords bila-
téraux, mais par une désision prise & 1'unaniwité par les six Bf.ts weuwbres de la
C.E.E. Il convient donc d'exawiner le probldue en fonction des intéréts cowmi-
nautaires. 5i 1l'on veut purvenir & une telle unaniuwité, il est indispensable
de connaitre les wotifs et les objectifs qui ont poussé le gouverneuwent britan~
nique actuel a poser sa candidature : une telle danalyse nous perumettra, en effet,
de savoir si ces objectifs peuvent ou non se concilier avec ceux de la C.E.E.

I1 est nécessaire, en outre, d'svaluer les conséquences que 1'adé-
sion de la Yrande Bretugne et d'sutres FEys europeens au Marché couwun aurait sur
1'évolution éconowique de celui-ci. Faute de procéder & un tel exaamen, on
risquerait, soit d'exclure les anglais pour de wauvaises ruisons, soit de les
adaettre sur la baize d'une appréciation erroné:. Dans les deux cas, le développe-
ment interne de la C.E.E. et 1'unification de 1'Burope s'en ressentiraient.

(1) M. Joachim Willwann est actuellewent secrétiire général du groupe alleuwand
du C.E.P.E.S. (Couité européen pour le progrés éconouique et social).
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Les ruisons de lu demunde britannique.

Les wotifs qui ont poussé le gouverncuent de Londres & dewander
a adhérer dau sarché cowwun ont donné lieu & des interprstutions trds diverses :
certains sceptiques prétendent gu'il s'ugit unigusuwent d'une waunoeuvre de M.
Wilson, destinée d'une part & sutisfaire une opinion dont 1'évolution en faveur
de 1'Burope a éte revélée pur les sondages, d'autre part 4 surenchérir sur les
positions pro-européennes de l'op.osition conservatrice et libérale. Le gouver-
neuwent de Londres -affirime-t'on- chercherait a provoguer un nouveau refus de la
psrt de la ¥r.once, afin d'uffaiblir les wouvewents pro-européens en Grande-
Bretagne et de fuire une nouvelle bréche dans la cohésion des six Btats weubres
de la C.E.E. 4 1l'appui de cette thése. on fait valoir que, lors de la derniére
caupagne €lectorule, M., Wilson s'était -opposé & 1'entrée de la Grande Bretagne dans le
Marché cowwun. Dans le wéwe ordre d'idées, on cite 14 déclaration faite par i,
Wilson devant le Conseil de 1'Burope a Strasbourg, le 253 Jenvier dernier ; si la
Grande - Bretagne se voyait, une fois de plus exclue de laC.E.E., la faute,
disait-il, ne lui en incowberait pus. Bn souuwe, le Prewier winistre britannique
chercherait essentielleuent & se décharger de se responsabilité devant ses propres
électeurs.

Cette interprétation des uwobiles du gouverneuent britannique actuel
s'accorde wal, toutefois, avec la circonstunce que le Prewier winis$re a entrepris
d'effectuer lui-uBue une tournde dans les capitales de la C.E.E. au lieu de con-
fier dette tdche & son winistre des affaires étrangdres. . Wilson s'est engagé
personnellewent dans cette affaire; un échec de sa tentative ser.it, par conséquent,
interprété inévitablement cowue une défaite personnelle, et il est peu probable
que le Prewier winistre britannique s'expose volontairesent & un tel risque. Be
plus, de noubreuses considérations éconowiques ont dli pousser M. Wilson & recon-
sidérer son attitude prewiére a 1'égard du Marché couumumn.

La lenteur du processus d'ussuinissewent de 1'éconowie britannique
prouve qu'une association dans le cadre de 1'aELE ne saurait suffire au Royauuwe
Uni npour rejoindre le niveau des pays de diwension couparable dont les progres
ont été plus rapides que les siens. Ila politique d'austérité instaurée par le
gouvertiewent britannique pour stabiliser la wonnaie n'exerce, a4 la longue, gue
peu d'attraits sur le peuple britannique. D'autre part, le soutien de la livre
est subordonné, cowwe par le passé, & 1'upryi et a la coupréhension des pays
weibres du farché cowun disposant de fortes réserves en devises et de balances
des couptes favorables. Fn revanche, le souverneuwent de Londres ne saurait
prétendre & 1'aide spéciale dont peuvent bénéficier en cas de crise les Btats
weubres, en vertudde l'article 108 du Traité. Une autre raison qui pourrait
expliguer le changeuwent d'attitude du gouverneuwent britannique & 1'égard de la
C.E.E. est 1z part décroissante que les pays du Couwuwonwealth occupent duns le
couuerce extérieur britannigue, évolution qui contraste avec ezlle, extréueient
favorable, que souligne une récente &tude du patronat britannique (l), des expor-
tations britanniques dans le warché co..un.

(1) Confederation of British Industry "Britain and Burope - an Industrial
Appraisql", vol. 1, 1967,

.o
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L'arguuent que cette étude invogue en faveur de 1'entree de la Grande-Bretagne
dans le durche co.umum est , sur le plan Econowique, le plus valable de tous.

"Dans le wonde d'aujourd'aui et de dewain, déclare-t'elle, un pays industrialisé
avancé a besoin avant tout d'avoir libre accés a d'autres warchés industriels
étendus et dynawvigaes et de s'ouvrir totalewent wu jeu de la concurrence.

L'Burope occidentale fournit a la Grande Bret.gne cette possibilité et cette
chance dont elle a besoin ". On peut suppcser que M. Wilson 4, lui aussi, cowpris
cet iupératif.

“aig méwe 8i 1'on aduet la validité, sur le plan éconowique, des
raisons qui poussent le gouverneuwent pritunnique & adhérer au Marché cowwun, il
n'en reste pas woins que, en .atidre de politique étrangérs, Ms Wilson et les
dirigeants du parti travailliste ne paraissent, pas encore préts a tirer toutes
les conséquences d'un tel geste. Les discours prononcés par le Prewier uinistre
devant la Chaubre des Cowmnes les 10 et 17 noveubre dernier sinsi que la prise
de position du président du groupe parlsuentaire travailliste, #. Zuwsanuel
Schinwell (1), en réponse & une dsclaration de Lord Gladwyn (2), en sont la
preuve.

Le gouvernsuent britannique cherche appareuwwent & bénéficier des
avantages scono.iques de lu C.E.E. sans renoncer a aucune de ses prérogatives
nationales. Jusgu'ici, 1. Wilson n'a pas fait sienne la philosophie de la C.E.E.
4 Strasbourg et 2 Puris, il s'est contenté d'évojuer certaines préoccupations :

il a dvoqué le returd technologique de 1'Burepe vis-a-vis des Etats Unis, il a
insisté sur le dunger d'une wainiise des entreprises auéricaines sur 1'éconouwie
européenne et il a souligné jue les ftuts europdens n'étaient pas en wesure
d'exercer une influence sufiisante dans le dialogue entre les puissances mondiales.
En revanche, il n's pus suivi le conseil des conservuteurs : il s'est gardé de
dire que la Yrunde-Bretsgne était préte & signer le Traité de Roue et & accepter
ainsi lu C.E.E. avec toutes les consequences éconowiques et politiques qui en
découlent. Le= sondages effectués jusqu'ici par s. Wilson n'ont porté gue sur

les conditions posées pur lu Grande-Bretugne d'une part et par les divers weubres
de la C.E.E. d'autre part a 1'entrée de la Grende Bretwgne duns le “arché coluun.
Selon toute apparence, les conditions britanniques ne se liuwiteraient pas au
dowaine de 1'agriculture et a celui du co.userce avec le Cowuonwealth. Si 1l'on se-
référe & la prise de position de u. sShinwell wentionné= plus haut (3), le parti
travailliste n'a renoncé ni au préulable politique, ni a sa volonté de poursuivre
une politigue éconowigue autoncwe.

(1) E..anuel Shinwell "British intry to the Co..on Harket", Lliues du 14-1-67.
(2) Lord Gladwyn "rolitical Issues .ust douinate B.E.C. talks", Times du 12-1-67.

(3) "We are to be diverted of decision in foreign affairs defence and econouic
developaent. .nd for this we wust grovel to Generil de Gaulle and be asso-
ciated with those Geruan elewents whose avowed intention to return to the
prewar situation in Silesia has been encouraged by recent e .ectoral events
in Bavaria".
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4u cours des entretiens ju'ils ont eus a4 Rowe, uil. 4.lson et Brown seublent avoir
fait des reéserves en ce qui concemne le principe de la libre circulation des
travailleurs duns les pays du tarché cowwumn. Le gouvernewent britannique paralt
craindre que las syndicats d'Qutre-ianche ne s'opposent a la libre entrée des
travailieurs venant du continent. Do 1us,; nowbre de traditions suacro-saintes

du sydicaliswue britannique devraient 8tre sucrifides aux regles des Traitds de
Rowe. 8'i 25T vrai yue les ~ngluis ont récland 1'aubnagesent des régles sur lu
libre circulation des travailleurs, cela prouversit qu'iis n'ont pus encore 3ulsi
toutes les conséjuences que le sarcié cowawl co.porte duns les dowaines de
Téconouwie, de la vie sociale et de la politique des Etats wewbres. Les dibuats
sur 1'Burone ui oat eu lieu & lu C.aubre des Cowunes en novewbre dernier ont
revelé notawsent que le gouvernswent britaniique ne considére pus une adhdsion
éventuelle & la C.E.E. coue «ne ontion en faveur de l'unification politique de
1'Burope, «u woins duns le sens ol elle est définie duns le préaubule du Truite.
Lz 17 noveubre dernier, M. Wilson a déclars que le ra prochewent & 1'Burope n'ia-
plique pas pour la Gr.nde-Bret.gne des obligations politiques ou wilitajres & -
caractére supra-national dépassunt les liuites tricées duns le doaaine éconouique
par le Traité. Ia veille, 4. Brow:, uinistre des affaires étrangdres, avait
affirué que le gouverneuent britannique n'u 1'intention, ni de wodifier sa politi-
Jue étrangére, ni de rencncer aux "rapports spéciaux" qu'il entretient avec les
Et.ts-Unis, en cu®x d'une adhésion a la C.E.&.

.. Houga, chef du puarti d'opnosition, a mu reprocher aux porte-
parole gouverncwentaux leur .snque de couprehension pour les véritables buts de
la C.3.K., .on sculsuent en watidre sconouigue, wais éguleuent duns le douaine
politigus,

Les arguuents gui plaident en fuveur d'une adhision de 1o Grande-Bretugne au

Merene eowun .,

Pour 1u cowwnauté européenne et pour sog uewbres actuels, toute
une série de raisons plaident en fuveur de 1'entrée de 1. Grande Bretagne duns le
“arche cozugn,. I3 s'agit avant tout de cousidérutions d'ordre politique, cur
le Traité de Ro.o, dou: le préuw ule fizxe cowus but e union de plus en nlus
étroite des euples européens, invite les autres peuples de 1'Survo: u oceuvrer
pour la reulisation de cet objectif. Les tr.ités prevoient done expressauent
1'élurgissewent de la C _unauté et la Grande—Bretagne rew 1it toutes les condi-
tions éconouigues et politijues nécessuires a une adhdsion de plein droit aux
Traités de Rowe. si la Grunde Bretugne faisait puartie du “urdhé cowuun st en
acceptait toutes les conséjuences éconouijues et politigues, la position de la
Youamanuté guropeeiile e: seruit renforcée de .nidre décisive, d'autant que la
plupart des autres pays de 1'Surope occidentale suivraient probablewent 1'exeuple
britammique. La Cowuunauté curopéenne y gugnerait une assise assez solide et assez
large pour pouveir jouer un réle propre dans la politijue wondiale.

1)
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L'adhésion de la Grunde Bretagne a 1a C.E.E. est souh.ituble
égalewent pour des raisons d'erdre éconowique. Un w.urché élargi et une liberté
de .ouvewents plus v.ste des entreprises, des travail eurs et des capltaux,
reulises avec 1. participation de la Grunde-Bretugne et des autres p-ys de
1'Burope occidentule peruettraient de renforcer considérableuent lu division
du truvail, telle qu'el.e existe déj& «u sein du *arché co.wun. ainsi sercient
créées des conditions fuvorubles a la croissance éconowigue et & 1'awdlioration
du niveau de vie et des conditions de travuil. infin, cette puissance éconouique
pourr4it disposer, dans les organisuwes dconowigues wondiuux, d'une influence cou-
pirdble a celle des Etats Unis. L'Burope seruit zlors en wesure d'exercer son
influence vis-a-vis des Etats Unis en vue d'une nouvelle réduction décisive des
barriéres cowuserciules perwettant d'uccroitre encore ses capacités d'exportation
et le rythue de son expansion.

I1 y a quelques unnées déja, les Stats Unis ont cowpris 1'intérSt
que présente pour eux un vuste ..urché euronden unifié. Le cougres awéricain
& alors autorisé le président Kennedy & ouvrir, dans le cudre du GaTT , les
négotiations dites du "Kennedy Round" congues cowue reponse a4 la création de la
C.E.E. ot & son extensioii Future.

Cette extension a d'autres dtats pose de nowbreux probléues
d'adaptation et il iuporte que ceux-ci Soient exwuuinés par tous les pays intéres-
Sos aussi objectivewent que possible. Grice & 1'sxpérience acquise au cours des
huit derniéres aindes, la Cow.dission de la C.E.E. devrait 8tre particulidreuent
qualifiée —pour autant qu'on lui reconnaft les wéues coupStences que jusju'ici-
pour résoudre le probldue. Cet organisue est actuellewsnt en train 4'achever des
é¢tudes touchunt les conséjuences probubles de 1'adhésion britunnique & la C.E.E.

Un gutre wotif qui plaide en fuveur de 1'adhésion britannique est
d'ordre technologique. La coopération européenne d.uns ce dowaine aurait tout
< gagner d'une telle udhesion et . Wilsonm n'a pas wanqué de faire valoir cot
srgu.ent lors de ses entrotiens 4 Rowe et a Paris. N'oublions pas toutefois gque
cet atout se trouve entre les .ains, non du gouvernewent, wais de 1'industrie de
pointe britunnique., On ne voit donc pas cowuent #. Wilson pourrsit 1'utiliser
dans des tructastions visant & obtenir des concessions de 1la part de la C. 4, B,

in revanche, ¢'est au gouverneuent britannigue qu'il appartient
d'«ccepter les conditions 'un Slurgisseuwent de la “ow.unauté dont de<pend
l'utilisati 'n optiuua de ses connaissances technologiques duns le cadre de 1'éco-
no.ie européenne et pour le plus grand bien des peuples de 1'Burope.

arguwents qui s'opposent & 1'udhésion de la Grande Bretugne wu sirché co.wam.

salgré les avantages substunciels que présenterait 1'adhésion britan—
nigue & la C.Z.ds il est toute une série de raisons qui pluident, a 1'heure actuel-
le, en s:ns inverse, contre une telle «dhésion. Tout d'abord, le fait que les
dirigeants travaillistes, contruirewent aux conservateurs, ne se. acntrent guére
disposes a participer a la construction politique de 1'turecpe.

-/o
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Cet étut de choses justifierait, a lui seul, que l'on différe une ddcision au
sujet de lu candidature britan ique, wue si 1'on estiue que cette construction
n'sst pas realisuble aujourd'hui.

4 c0té de 1'uspect politique du probldwe, d'autrss considérations
font douter de 1'oprortunité d'une entrée de la Grande Bretagne dans le tlarché
couaun, tout au woins & 1'heure actuelle. Les purtisans d'un élurgisseuent de
la C.E.E. & d'autrss Etats européems uduettent iwplicitesent que la Grande Breta—
gne ainsi gue les autres cundidats sont disposés & envisager le Marché co..un
Cowss un instruwent d'intégration éconouiqus,. Jusqu'ici, on n'a pas songé i
poser couue coauition aux candidats & 1'udhésion 1'ussurance gqu'ils s'abstien-
dront de porter atteinte au caractdire cowuiwutaire de lu C.E.E. TUne telle
assurance parait néan.oins ind:spensable, tunt donaé que las traités de Roue,
tels qu'ils existent aujourd'nui, risquent. 4'Stre interprétés de fugon trés
divergente.

Déclarer son intention de respecter les régles des traités ne signi-
fie pas nécessuirewent qu'on adopte le principe de 1'intégration; la poursuite
de l'oeuvre d'intégr.tion éconouijue exige, de la part des dirigeants, autre
chose que des déclurations d'intention.

Du c6té anglais, on « fuit valoir notawuent, ces teups derniers,
que, depuis la crise de Bruxelles, en été 1965, la Frunce a interprété les rogles
coumnautaires de fagon tout-a-fait nouvelle. uais c'est préciséuent 1'exewple
frapngais qui devrait faire réfléchir ceux qui wdilitent si dctivewent en fuveur
de 1'adhésion britunnique, car ce sont ceux-la wlucs gui ne voient dans la C.H.H,
qQu'u e prewidr é&tape sur la voie d'une fédération des Btuts suropéens. Pour
toutes ces raisons, il faut que la Grunde Bretugne définisse dluirewent le sens
qu'elle entend donner aux institutions et aux regles du Marché co .un.

Lu priorité deovr.it d'.il . eurs 8tre accordés, woins a 1'élargis-
sewent du Marche cowwun, qu'a la recierche d'une conceptim cowuune des weubrss
actuels, d'autant qu'avec 1'entrée de nouveaux wewbres les diffidultés et les
divergences d'opinion risquent de s'accentuer. aussi longbeups que la Grande-
Bretugne n'accente pas nettsuent les principes coumurautairss de la C.B.E.,
une auguentation du noubre des partenairss ne peut qu'accroftre les difficultés
d adaptation o sein du Marché co .un. Les avantuges éconouiques qu'apporterait
1'adiésion britamique ne coupeaseraient pes, dans ce cus, les deés.vantuges
politijues: qui en résultersient.

Problewes posés par la politigue extsrieure et par le politique wilitaire de la

Grande Bretagne.

L'adhésion brita-nique a la C.E.E. se trouversit grandement facili-
tée si le gouvernewent de Londres ubundonnait quelques uns des .ythes auguel
il s'accroche wais gqui ont 2té dénoncés depuis longteups var Lord Gladwyn et par
d'autres libéruux. /
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I1 s'ugit notaw.ent du "role de lu Gr.unde Bretugne a 1l'est de Suez", des relations
spéciales avee les Btuts Unis et de la fouction de la livre sterling en tant que
wonnaie de réserve internutionsle. Il sers difficile au gouverneuwent britannique
de jouer un rdle constructif, adupte + notr: époque, en tant que ue.bre d'une
Couwmunauté européenne, aussi longteups qu'il n'aura pus fuit tuble rase de ces
uythes .

Duns ce coutexte, il convient égalewent de situer lu politique de
défense de la Grande Bretugne. i&n 1903 , la France « opposé son veto a la
poursuite des négotiations sur l'entrée des Britaniigues « la C.E.B., avant
tout parce que le gouvernewent britaanique avait signé avec les BEtats Unis les
accords de lassau sur la force nucléaire .mltinationale. Un rapprocheuent de la
France et de 1i Grande Bretagne duns le dowaine nuclézire est deésirable dans la
wesure ou il pourrait contribuer a lever un certain noubre d'obstacles a 1'udhé-
sion britannigue.

Majs on voit wal co.went la Grande Bretagne tout en devenant wewbre
de la C.E.E.pourrait continuer & jouer un rdle auronowe sur plan politique et wili-
taire;elle ne peut duvantige protendre, cow e 1'a fait réceuwent M. Brown, & une
position dirigeante en Burope. Ce serait wéconnuitre lec caractére vérituble de
la C.E.E. que de poser une telle exigence. C'est uniquewent couwe enseuble
intégré agissant sur le plan politiaque que 1'Burope pourra développer ses
poseibilites. L'histoire de 1'Burope prouve que les systdues d'hégduonie ne
peruettent pus d'ét.blir des conditions d'équilibre et de stabilité: ceci est
“'autant plus vrai sujourd'hui ol les grandes puissances wondisles ne sont pas
européennes. De toute fugon, il est vruissewublable que les puissances doui-
nantes, a savoir les Etuts Unis, 1'Union soviétique, et duns l'avenir, la Chine,
eupécheront qu'une nation européenne établi se son hégduonie sur le continent.

Les conditions de 1'udhésion britannigue su sarché cowuun

Dans une perspective européenne, et si 1'on souhaite que la partici-
pation britumnique a lu C.E.E. favorise 1'oeuvre d'unification de 1'Burope, il
faudrait deuunder & la Grunde Bretugne les conditions suivantes :

1) souscrire Ju Tr.ité de la C.E.E. et a tous les rdgleuents adoptés par le
Conseil des dinistres de la €.E.E. depuis 1958:
2) liuiter a six ans la période de transition;

3) le protocole annexe du Lruité de la C.E.E. fixant les wodulités de 1'adhésion
britannique ne porterait gue sur les wesures transitoires et non sur les clau-
ses de sauvegarde;

4) si un a.endewent uu Traité de la C.E.BE. s'avérait nicessaire, il devrait
8tre liuité aux wodalités concernant la representation et la participation
de la Grande Bretugne dans les institutions de la Cow.unauté;

e
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5) 1l'adhésion britannique ne devrait porter atteinte, ni & la structure de la
Comuunaiuté, ni a ceux de ses objectifs qui ont trait & 1'intégration;

6) les tarifs extérieurs cowmms de la C.E.E. ne seraient wodifiés qu'aprés
un exauen attentif des intéréts de tous les weubres et du rdle qui incombe
& la C.E.E., dans 1'expansion du cowwerce wondial;

7) 1l'adhésion britannique ne pouvant pas étre considérée isoléuent, on
devrait faire en sorte que les régles prévues pour la période transitoire
facilitént 1'adhésion des autres Etats européens qui accepteraient les
conséguences éconouwiques et politiques du sarché comwun ; en outre, ces
régles transitoires devraient s'appliquer, autant que possible, & tous
les pays qui poseraient leur candidature;

8) afin d'éviter la foruation de blocs & 1'intérieur de la Comwmmauté, la
France et la Grande Bret.ugne devraient s'efforcer d'haruwoniser leurs con-
ceptions en uatiére de politique extérieure et de défense;

9) l'adhésion de la Grande Bretagne ne devrait pas couwprouettre les chances
d'une intégration politique de 1'Burope;

10) les conditions éconowiques posdes & la Grande Bretugne devraient avoir
uniqueuent pour objet d'ussurer le fonctionnewent d'un “arché cowmun
élargi; cela iwplique éguleuent que la Grande Bretagne serait en wesure
de reuplir les conditions posées par 1l'urticle 104 du Traité de la C.E.E,
concernant 1'équilibre de la balance des couptes et la confiance en la
wonnaie des pays wewbres. On ne s.urait dewunder sux weubres astuels du
Marché cowwun d'aider la Grande Bretugne & équilibrer s« balurce des
couptes, si cette aide doit cowporter des risques iuprévisibles découlant,
soit des engugewents britanniques & 1'égard de pays extra-européens, soit
du waintien éventuel d'un tuux de chunge inapproprié. Le probldue d'une
éventuelle dévaluation de la livre sterling devrait 8tre exawiné en tenant
coupte, non seuleuent des flux wonétuires internationaux, wais egaleuwent
du niveau des prix agricoles britanniques en cas d'adoption des prix agri-
coles de le C,f.8. exawinés en dollars; il devruit 1'@tre aussi en tenant
coupte des intéréts comuerciaux des weubres actuels du Marché couwun, dans
la conjoncture éconowique présente.

En revanche, le probldue de 1'entrée de la Grunde Bret.gne dans la
C.E.E. n'est pus nécessaireuent 1ié 4 celui d'une réévaluation de 1l'or et d'une
réforue du systéue wonétaire international.
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Feddlaton :
Pour souhaituble gu'elle soit, la décision d'élargir la Cowsmmauté
européenne ne devrait pas €tre adoptée trop précipitawsent. Ia République fé-
dérale, les Pays-Bas et 1'Italie - les trois uweubres de la C.E.BE. qui se sont
prononces wvec le plus de netteté en fuveur de 1'udhésion britamnique - devraient
exauiner attentivewent les difi'srents aspects du »robléwe. La France de son
c0té devrait s'abstenir de rejeter hitivewent lu cendideture britunnique, sans
prendre en considération les désirs =t les inteéréts de ses purtenaires. Dans
les deux cas, une décision preuiturde risquerait de fuusser les données fonda-
wentales du problewe. oi la réponse est négative, elle risque de créer de
nouvelles tensions entre les &tats wewbres qui nuiraient au dévelo peuwent de
la C.E.E.

11 ne fuut pas croire, cependant, que des divergences de vues sur
ce problewe wient la woindre chance d'entrafner un {elatewent de la C.E.E.
Le désir de préserver 1'organisation 1'a toujours ewporté jusqu'ici sur les
divergences uomentanées. =n wesure que 1'intégration é&conowigue warque des
progres, les pays wewbres sont de woins en woins portés a s'éloigner de la
C.E.E. pour se rapprocher d'autres groupemente économiques. [l serait conforue
au caractere couwmwmautaire de la C.B.E. que 1'on cherchit, par le truchewent
des organes de Bruxelles, a établir une attitude cowuune au lieu de s'engager
dans des négociations bilatérdales avec le gouvernewent britamnique. Une
décision co.wune ne devrait intervenir qu'une fois qu'on aurait établi si, et,
le cas échéant, dans quelle wesure, il est possible de créer dans un avenir
rapproché une organisation politique de 1'Burope.

La Conférence des Chefs d'Etat st de gouverneuent qui doit se tenir
& Rouwe, au printeups 1907, pourrsit cffrir 1'occusion d'une initiative dans
ce sens. Mlue s'il s'avdre iuapossible de progresser dans cette voie dans
1'iwwédiat ,  les  weubres sctuels ou futurs de la Co.wmunauté ne devraient
pas woins s'interdire toute deuurche susceptible de couprouettre a terme les
chances d'orguniser 1'Burope politigue. aussi bien, les Etats weuwbres devraient-
ils éviter de prendre des engugewents de politigue étrangdre sur lesquels ils ne
se serdient pus wis d'accord au prealable.

séue si 1'on ne parvient pas & jeter duns des délais vraiseuwblables
les bases d'une cow.unauté politigue européenne, les Etats weubres de la
C.E.E. ne doivent pas woins s'efforcer d'étublir entre cux un winiwuu de soli-
darité politique. Ce n'est qu'une fois qu'on aura vérifié les possibilités
existuntes de dovelopper la colluboration entre pays wewbres, que 1'on
pourra songer aux conditions gui doivent Etre posédes = 1'entrée de nouveaux
weubres.
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COMMUNIQUE DE PRESSE

Rendant hommage, au nom du Mouvement Européen réuni en Conférence 2
Bad-Godesberg les 21 et 22 avril, & la mémoire du Chancelier ADENAUER,

M, Maurice FAURE a déeclaré i

" I1 fut 1'un de ceux qui contribuérent le plus a éviter que l'aprés guerre
de 1945 ne retombe dans les erreurs d'aprés 1918. En choisissant résolument
le parti européen, et en s'y tenant avec continuité, il avait conscience
d'éloigner de son peuple la tentation nationaliste et de préserver les valeurs
de 1'occident dans un cadre de prospérité, de liberté et de paix.

Ce grand homme d'Etat, olympien au physique coume au moral, négligeant le
détail pour aller & l'essentiel, fit beaucoup pour la nise sur pied des Commmnautés
Européennes et pour leur développenent, Il avait coupris que tout progreés
dans ce douwaine passait par le réconciliation de la France et de 1'Allenagne et
s'y attacha avec passion.

Cette politique porte aujourd'hui ses prewiers fruits, en ouvrant la voie &
un dialogue plus égal avec les Etats-Unis et en favorisant la coopération avec
1'Est dans un enseuble intereuropéen débarassé de ses complexes.

Nous devons toujours gratitude & ceux dont 1'entreprise pacifique a aindi
conduit & la consolidation de la paix dans la liberté, et au premier rang desquels

se range incontestablenent Konrad ADENAWER ".

21 avril 1967




