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W, T. O.

Ponencia sobre leyes fundamentales y administracibn de justicia ﬁ

En el anteproyecto de Estatuto d Gobierno Provisiomal se prevee la necesidad de que sea
revisada la obra del régimen franquiste en todos los Departamentos de la Administracibn. Ia
aleurnia de algunas disposiciones oblige a que sobre ellas sean adoptados scuerdos iniciales,
sin perjuicio de que a.qﬁelh obra revisora sea acometida en s=u dfa sobre el‘con;jun'bo de la
legslmiﬁ, incluidm.f.lm propios c%digos y leyes de que vamos a ooupe.rnoeo'-En este ponencia
solamente se treatan lé:s temas reputades mds fundamentsles.'

las diapoaicimrs; a les que se aludird serdn clesificadas de la meners que previene la ba=
se 15 del mteprayeéto de Estatuto, en derogpdas, anuladas, reducidas = preceptos reglamentarios

vAlidas y subsistenteso

¢Bdigo Civil

Para myor c¢larid d, serfn trotrdes las diverss moterise ebord d s dividiendolas en sec=
cienes, siguiendio el mismo orden estoblecido por el propio Codige Civil. Sobre cad~ tem se
harf un resumen. de las disposiciones relacionsd e, con la propueste de clasifieeciba que merez=

ean 2 julcio de la ponencisa’

Seccion Primer=

Tf4ulo Preliminar

Derecho Foral

Ie denominacibn de ™Derecho Foral" tomd carte de naturaleza en la sepunds mited del sigle
XIX para designar, en el tecnicismo juridico, el Derecho peculiar de deberminados paises a los
que no e bia 119@.@0 a aplicarse el Derecho de Castilla, al-’(iue, por contraposicibn, se denomi=
n® "™erecho comfin". E1 c8digo Civil aceptd esta distineidn consa grada por la prictice.

Antes de la Guerrs de Sucesibn subsistfan como legislaciones distintas de la castellana las
de la Corons de Araghn ==Catalufia, Araghn, Valencia ¥ Mallorca== y Vasconis ==llavarre, Alava,
fimipmmomen 7 Vizeaya==. A consecuencia de aquella guerra fueron abolidos los fueros de los cums
tro paises integrantes de la Corona de Araghn, dessfarecib por completo la lezislacibn eivil

valencisna y quedaron subsistentes, aungue sin brganos de removacibn, las de Araghn, Catalufia



¥ Mallorea, regidas per los Decretos de Nueva Planta de 1711, 1718 y 1715 respectivamentes
Alava, Vizeays, Guipuzoomn y Navarra perdieron también su faculted legislative por efectos de
la ley de 25 de Octubre de 1839.

la Ley de Bases de 1888 y 6.9 acuerdo en ella el C’odigo Civil adoptaron el criterio de res-
pero hacia los derechos forales. las legislaciones civiles forales vigentes al advenimiento
de la Republica eran las de Aragn, Catalufia y Baleares, de la Corona de Aragn, Alava, Vize
caya y Navarra, de Vasconia (Buzkadi)e Quedaban tambiln instituciones de vida foral en Geli-
ciae Ia Republica, haciendo aplicacitn de los principios de la democracia, facultd a las rew
giones que estatuyeran su autonomfa politiea, para renovar su derecho civil, por estimar que
no puede obligarse a un pais a que permanezes regido por un derecho fosilizado, sin capacidad
de renovacibn, y por corresponder la condicifn civil a la personalidad natural del pais res=
pec'bivo.‘

E1l 25 de Marzo de 1938 se dictd el Decreto creando la "Comisibn General de Codificacibn.
Esta Comisi®n tenla una finalidad aparente y otra real, dibujada, aunque no expresada con cla~-
ridade "Constituido el Gobierno del Nuevo Estado y precisados en su Mensaje a la Nacifn sus
propositos en orden a la deyppmbmemn revisidn de la legislacibn anteriormente dictada, en su
myor parte incompatible con las nermas directrices del actual Movimiento ==reza el preambulo=
es urgente la constituci®n de un instrumento juridico que, recogiendo las inspiraciones del
nuevo rﬁgiman, estudie las reformas que en los diversos cuerpos legs les sea preciso acometer,
asi como la implanteci®n de las nuevas formulas jurldicas que corresponda llevar al derecho
positivo en servicio de las patriobicas finalidades que este Movimiento persigue y represen=
ta"e Ia finalidad envuelte en los diversos apartados de la disposicibn era la de confeccio=
nar un nuevo Vodigo Civil, que pudiera llamarse "C8dizo de Franco", como el francds se deno=
min® "C%digo de Napolebn".

Ambos propositos vuelven a encontrar formulas de expresi®n en el Decreto de 12 de Enero
de 1940, ampliando la base de la Comisibns Dice en sus primeras palabras: "Intensificada 1a
vida civil con el término victorioso de nuestra guerra de liberacibn, ha llegado el momento
de preparar, con la mayor rapidez, compatible con las mAxima s garantias de acierto, la revi=
8in de nuestras actuales normas jurfdicas, harto retrasadas muchas de ellas e inc ompe tibles

en gran parte con el espiritu de nuestro Movimiento". Por si no era bastante el que, todes
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los miembros integrantes de la Comisibn fueran mantenedores de los principios del Movimiento,
aun afiade en su articulo sepgundo que "des, por J.o menos, pertenezcan al Consejo Nacional de
FElanfe Espafiola Tradicionalista y de las JONS™.

Pero la obra emprendide tropezd con los regimenes forales vigentes, que actuaron de "resis
tencia™. Era preciso reducir a apéndices al Cbdigo Civil los derechos civiles forales, para,
una vez englobados en el Uﬁdigo, poder acometer la tarea de fonar el nuevo "Cbdigo de Franco"
A encauzar este solucibn vino el Decreto de 23 de Mayo de 1947. Comienza esta disposiciﬁn con
un reconocimiento de la conveniencia de que subsistan los dereches civiles forales. "la coe=
xistencia en Espafla, dice, de diferentes ordenamientos civiles, reveladores en su misma warie=
dad de la riqueza de nuestra tradici®n juridica, ha planteado al legislador, desde la Spoca,
ya remote, de la codificaci®n, un problema todavia no resuelto satisfactoriemente™. Se neg=
ron eauces de renovecibn a los derechos civiles forales, afiade, "quedando asi petrificados
entimos derechos netamente hispanicos"s

Sentedos los precedentes expuestos, el Decreto dispone en su arte 1t "Para llevar a cabo
la Compilacifn de las Instituciones forales o territoriales que sirva de base a su regulaci.‘_ﬁn
y ordenacibn definitive, se nombraran por el Ministerio de Justicia comisiones de Juristas"s
De menera que, el derecho elaborade por los pueblos peninsulares queda reducido a lo que deter
minen unos c omisionados designados por el Ministro de Justiciao. Ias Ordenes Ministeriales de
24 de Junio de 1947 y 10 de Febrero de 1948 reiteran, aplican y completan la doctrina sentada
en el citado Decreto. Ademas de los paises antes relacionados pertenecisntes a Vs conia y
a la Corona de Aragbn, aparece mencionadq también Galicias

Qu;brs.da en doce afios de forcejeo la resistencia opueste al empefio, por Ley de 30 de Julic
de 1959 es proclamda la "Compilaci®én del Dereche Civil de Vizeaya y Alawa"; otra Ley del
21 de Julio de 1960 ap?-ua'tn la Compilacibn de Catalufia; y une tercera de 19 de A.bf'il de 1961
apruebs la de Baleares. Ia Compilacibn de Galicia ha sido presentada a las Cortes. lLa revi=
sifn del Apendice foral aragonds acordada por Orden Ministerial de 13 de Marzo de 1944 est’a
afin pendian‘bo.‘En Nevarra Se mantiene una fuerte oposici®n s que el derecho sancionado por las
Cortes, expresifn de la soberanfa popular, sea puesto a la aprobacibn del Gobierno de Madrid
e inte grado en un nuevo cuerpo legrl que escape al conocimiento del paf.s para el cual ful

elaborado en el transcurso de los siglosa
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‘_ En atencibn a los motives expuestos se propanes
lo= Quedan derogados los Decretos de 25 de Marzo de 1938, 12 de Enero de 1940 y 23 de Mayo
de 1947, asl como las Ordenes Ministeriales de 13 de Marzo de 1944, 24 de Junio de 1947 y
19 de Febrero de 1948, relacionados en el cuerpo de este escritos
2= Ias Leyes de 30 de Julio de 1959, 21 de Julio de 1960, 18 de Abril de 1961 y cuantas
aprueben nuevos apéndices fora les, se reducen a preceptos reglamentarios, de aplicacibn mients
tras no sean modificados o deru::gar.dcunJ
3ae lLas Dipureciones Generales, oyendo a los Ayuntemientos, Academias, Sociedades de Estudies,
Universidades y Colegios de Abogados, nobarios, procuradores y secretarios municipeles, apro=
barfn las Compilaciones de Derecho Civil de sus respeclivos paises, las cuales, para que en=
tren en V"agor, habran de ser sancionadas por el Gobierno, mientras no se¢ hallen reunidas las
Cortesy las cusles adoptarin acuerdo definitivo dobre el rfgimen futurod
44+ Cuando el rggimen civil efecte & una porcibn del pafs, la Diputacifn General recaberd
la aprobo.ci"ﬁn de la parte interesada, mediante intervencibn y acuerdo favorable de las Dipu=

taciones o Mancomunida des municipales interesadase

Seccidn Segunda

Libro Primero del C0digo Civil

Nacionalidad y doble ciudedanfa

L?. Ley de 15 de Junio de 1954 modifica los articulos 17 al 27 del C®digo Civil, mejorans=
dolos« E1 juego del jux senguinis y el jux soli se hace, sin olvidar el primero, pero dando
mayor entrade al segundo, con arreglo a la corriente actual de las ideas y de la vida de re=
lacibn. la mujer resulte mis atendida y mejor tratadas Es mpidimainim aplicada la doctrina de
la dob;Le ciudadanfa para ibero=americanos y filipines, siguiendo la orientaci®n senteda ya en
el arte 24 de la Constitucitn de la Republicaes Procede declarar vAlidas y eficaces, tanto
aquella disposici®n como sus aplicaciones. En su virtud se propone la declaraci®n de validez
juridiea y subsistencia legl de las disposiciones sipuientest
1= ley de 16 de Junio de 1954 sobre Nacionalideds

2= Convenio de doble ciudadanfa con Chile del 24 de Mayo de 19568, ratificado el 28 de Octubre

démiente.
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Bas Convenio de doble ciudadania con Peru del 16 de Mayo de 1959 ratificado el 15 de Diciem=
bre s:&gu&:hm‘be«1
4 Convenio de doble ciudadania con Uruguay del 25 de Junio de 1959 ratifieado el 15 de Db~
ciembre siguienteo '
Gas Convenio de doble ciudadanfa con Nicaragua de 25 de Julio de 1961 ratificado el 25 de

Enero de 1962 J

Seccibn tercera

hhxor edafl

le Ley de 13 de Diciembre de 1943 fija la ma_yoria. de edad a los 21 afies, modificando
el arts' 320 del Cddigo Civil y las restentes disposiciones complementarias o derivadase
Mayor edad mercentil a los 21 aflos, mayor edad civil a los 23, mayor edad polities a los
258 Esta era la situacibn juridica snterior. De acuerdo con el comfin pensar y en avance lau=

dble, la disposicibn relacionada merece ser declarada vAlida y subsistentes

Seccibn cuarte

Metrimonio

Al advenir el régimen franquiste, la leg;islaci&: del Estado repulaba el matrimonio eivil
v la Iglesia regulabe el matrimenio cenonicos E1 primero era un acto eivils Bl segundo era
un Sacramentos Ambos Se tramiteban con independencis, heciendo aplicacifn de la doctrima
evu.nge‘lien de dar a Dios lo que es de Dios y al Cesar lo que es del Cesare

la ley de 12 de Marzo de 1938 derogd la Ley de 28 de Junio de 1932, en la que se estable-
ci® el régimen civil relacionado en el parrafo anteriors' Como a otras, se did a aquella dis=
poaicifn vigor retroactivo. En orden positivo, se reconoci® wvalidez civil a los metrimonios
canonicos otorgdos de espaldas a la Ley y sin inscribir en el Registro; en orden negtivo;
fueron declarados nulos los matrimonios civiles en lo? que se faltara a determinados requi=
sitos o condiciones estipuladas en el Cbdigo Canonicos

Es claro que un precepto de esta naturaleza no puede prosperare. Una "deromeibn®, que
produce efectos de "nulided"™ o wvalidez con vigor retroactivo en el orden civil, no merece

la categorfa de disposicibn jurfdieas'
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Por lo expuesto procede la declargciﬁn de nulidad de la Ley de 12 de Marzo de 1938 y

la vuelta al estado juridico anterior a su promulgacibne

Seccifn quinta

Divorcio

El Estado tenfa establecido el matrimonio civil, como hemps hecho constar, con separacifn
del canbnico, sacramento regulado por las Leyes de la Iglesiae En relacibn al primero estable=
ci® también el divorcio, fijando lad condiciones, sefialando las causas y garantizando la se=
rieded del procedimiento, destinado a dificultar, en lo posible, su otorgamientos Ia Ley de
23 de Septiembre de 1939 deroghb la Ley por la que el divorcio fué establecido en 2 de Marzo
de 1932. Pero esta derogacifn la hizo acompafiar de disposiciones ins®litas, que no pueden me=
recer la categorfa de estado de derechos

"las sentencias firmes de divorciosss hayan © no pasado los conyuges & uniones civiles
posteriores, se declamrﬂg nulas por la Autoridad judicialesa™

"las uniones civilesaese en que uno o ambos conyuges se hallasen divorciadosess encontran=
dose ligpdos canonicamente s otra persona, se entenderan disueltasss’s™

Otras condiciones acompafian a las que preceden, pero esfas dan la calidad denstruosa de
la disposici®n, cuys nulidad se propones

Nueva Ley del 1 de Enero de 1942 avenza mis eun en lo monstruoso. Su art. 2 dispone que
"Igs instencias de niilidadess podrén ser estimadas aun en el caso de que alguno de los conyu=
ges hubiera fallecido™s

Ambas disposiciones establecen una jurisdiccibn especial para el tramite de las demandas
a que las mismas dén lugrt

Procede declarar nula y carente de valor jurldico esta, como la anterier, de&mdo sin
efecto la jurisdiceibn creada, cuyo conocimiento, en su caso, pasard 2 la jurisdicci&), or=

dinaria.e

Seccibn sexta

Matrimonio, patria potestad, adopcibun, ausencia, tutela, consejo de familia, usufructo,

testamentos, lesitimas, viudedsd, hijos, abintestato, donaciones y dotess

Ia Ley de 24 de Abril de 1958 es una extrafia disposiciﬁn; a la que el Boletin del Estado
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la Ley de 24 de Abril de 1958 es una extrafia disposicibn, a ls.,d que el Boletin del Estado
no ha podido reconocer otro titulo que el de "cddigo Civil", pues que modifica sesente y seis
articulos pertenscientes a varios libros del C6digos’

Esta Ley, & los efectos de la ponencia, puede dividirse en dos partet Una, cuanto se
refiere a matrimonio civil, Enodalidndes ¥ disolucibn; y otra, a todos los restantes motivos
enunciados en nuestro titulod

Ies modificaciones que afectan al patrimonio no son admisibles por los motivos alegados
8l tratar del matrimonio y el divorcioa

Ias modificamciones referidas a todos los restantes problemas abordados merecen ser aco=
gidas con aceptacibn, porque, en todos los tema‘ tratados, mejoran la legislacitn y avanzan
en justeza y en acierto a nuestro punto de vistas

Proponemos pues que la Ley sea declarads valida y eficaz en cuanto a las modificaciones
llevadas al C®digo Civil en sus articules 45, 47, 48, 49, 50, 68, 70, Tl, 72, 73, T4, 75,
166, 168, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 184, 206, 209, 211, 220, 237, 244,
294, 295, 492, 681, €82, Lo1, 772, 807, 809, 8l4, 834, 835, 836, 837, 838, 839, 841, 953,
10%55-9 1040, 1.'041 v 1.4133 y que la Ley sea derogpnda en cuanto a las modifieacim?s introdu=~

cidas en los articulos 42, 67, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 86, 104, 105, 1068 y 107,

Soccibn séptim

Derechos de la mu jer

le Ley dex22 de Julio de 1961 proclama la igualdad de la mujer con el hombre, llevando
esta declaracibn a efectos prﬂcticos, con las excepciones impuestas por la na turalezas B1
precepto est? concebido con espiritu abierto, liberal y awanzado. Merece ser acogido con

satisfaceifn y d-clarado valido y subsistente en todas sus partes.

Seccitn octeva

Ausencia

le Ley de 8 de Septiembre de 1939 modifica el Titulo octave del Libro primero del 06digo

Civil, en sus tres capitules de decleracifn de ausencia y sus efectos, declaracibn de falle=
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cimiento y registro cengral de ausentes, que llenan los articuleos 181 al 198, ambos inclusie
ves la téenica de lad disposiciones legales mejora sobre las modificadas y su adaptacifn sl
momento actual es notori.a_mep‘ba mss adecuada, sin que se planteen problemas dbctrinales que
obliguen & suspender juicio. Por ello proponemos su revalidacifn pura y simpleo

Ia Ley de 30 de Diciembre de 1939_ lleva la misma modificacitn a la Ley de Enjuiciamiento

Civil en sus articulos 63 y 2,031 a 2,047, cuya revalidacibn es igualmente procedentes

Seccibn novena

Matrimonios anulados

Ia ferocidad humana se ha manifestado en el curso de la historia de muy diversas formas,
llegando hasta el exterminio de los vencidos por los vencedores. No existia precedente alguno
conocido por nesotros, de gque el vencedor hubiers llegado a vengrse de la resistencis opuos=
Ta por el vencido disolviendo sus matrimonios, de manera que estos quedaran reducides a wnio=
nes circunstenciales, las esposas trocadas en coims y la descendancig privada de legitimidad.‘
la iniciativa de este monstruosidad corresponde al régimen franquiste.

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1938, reiterada y ampliada por otra de 8 de
Marzo de 1939, fueron declaradas nulas y sin waler leml las inseripciones mabrimoniales
practicadas con sujecci®n a las normas dictadas por el Gobierno de la Republiea durahte la
‘guerra oivil y aplicadas a la zona del pals que le fuf leal o que Se hallen practicadas en
mimAmginim idioms o dialecto distinto al castellano. Ia nulided de la inscripeifn matromo= :
nial practicada en el Registro Civil equiwale a la nulidad del matrimonio con arreglo al arta
53 del C,6digo Civil, que no reconoce otra prueba del matrimonio que la certificacibn del acta
del Registro Civils De manera que, lo que declaran nules las Ordenes Ministeriales, con las
actas matrimoniales, son los matrimonios mismosa'

Con el concepto de "normas" dictadas por el Goboerno de la Republica, se refieren las Ore
denes mencionadas al Decreto de 9 de Enero de 1937, que confi® el Registro Civil a las Alcal=
dfas, como se halla establecido en Francia ¥ en otro paises. Este Decreto no pudo cumplirses’
Nuevo Decreto, convertido en Ley por las Cortes, fechado el 28 de Junio de 1937, al computar
la falte de ejecucién del anbterior y las dificultades que con elbo se originaban, volvid a ha=

cer encargamento del Registro Civil a los Juzgadose Esta (ltima disposicifn fuf cumplida y el
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funcionamiento del Registro Civil volvi® al ser y estado anteriore

Al referirse al "idioma o dialecto distinto al idioms oficial castellano" alude a los Re=
gistros Civiles de Catalufia, cuyas actas estaben redactadas en cataldn, con arreglo al Esta tuw
to de Catelufia, vigente en aquel entoncess _

Ia ponencia se permite insistir sohre este trascendental problemm, trayendo aqul el texto
relacionado de aquellas y otras "normas" aludidas, en las que se funda la anulacidn de miles
de uniones matrimoniales, con todo .1° que ello supone de perturbacitn, agravio y deshonor para
los cbnyuges y para su descendenciae

El Decreto de 28 de Junio de 1937, publicado por el Gobierno de la Republica en la Gaceta
del afa signiente y revalidado como Ley por las Cortes, dispones
"lo& Queda derogado en todas sus partes el Decreto de 9 de Enero iltimo, que dispuso el trase
lado de los Registre Civiles a los Ayun‘ba.mient@, y todas las demds disposiciones complementa=
r.is.s del mismos
2¢& Los Ayuntemientos o Consejos Municipales que se hubieren hecho carzo de los Registro Civie
les en virtud del Decreto de 9 del po,aafipl}':‘.nero, procederan a devolverlos a los Juzgados Muni-
cipales en el plazo miximo de 6cho dlasess
3om Los Jueces vy Secretarios de los Juzgados Municipales reasumirdn de nuevo las facultedes
que en orden a los Registros Civiles les atribufa la legislacibn vigente anterior al mencionma-
do Decretoa
44= E1 funcionamiento del Registro Civil se ajuster? a la L?y Provisional de 17 de Junio de
1870, a su Reglamento y demds disposiciones complementariass En tanto no se arbitren medios
economicos para retribuir al personal de los Regisjbros Giviles, se restablece la vigencia del
Arancel aprobado por Decreto de 29 de Mayo de 1922
Bow Los matrimenios celelirados ante los Alcaldes o Presidentes de los Consejos Municipales,
siempre que se hayan observado las formelidades y requisitos legales y no s.dolezoa.n_ de otro
defecto que el de incompetencia del autorizante, quedm convalidados por este Decreto.

6o Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongen al presente Decreto, del que se
dard cuenta en su dfa a las Cortes.™

La Orden Ministerial del 31 de Julio de 1937, publicada por el Ministro de Justicia del

Gobierno de la Republica en la Gaceta del dia siguiente, reza en su predmbulos "Los trastbr-
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noa- que en todos los Ordenes de la vida ciudadena ha ocasionado la subversifness han producis
do millares de easos en los que se ha omitide el cumplimiento de preceptos legales concernien=
tes al estedo civil de ]-.n.s personas, especialmente en los primeros momentos del movimiento ins
rreccionalsse ha dado lugar a que se pierda una gran parte de los Registros Civiles, fuente
del estado civil de la poblacibn, con los consiguientes perjuicios para la familia. Duefio de
nuevo el Gobierno de la Republice de los resortes del Poder propios de su soberanfa, es preo=
cupacidn y deber de aquel, restablecer la normalidad en todos sus aspectos y, en primer tormi=
no, de cuanto afecta al estado civil de las persomas y, como consecuencia 18gica, procurar la
reconstruccidn de la familie, base de toda sociedad orgmnizada y a la que hay que asistireels
para que no Sse pierdan derechos familiares y sucesoriosses A este labor del Gobierno es nece=
sario cooperen los ciudadanos todos, a los que las Autoridades cuidaran de dar a conocer es=
tos propositos, bien por bandos, anuncios u otra forma adecuads de publicidad, llamendo a los
interesados, y a los que, no siéndolo, quieran cooperar a esta obra, para que concurran a uns
informacibn a fin de que den cuente de los actos de la vida civil, nacimientos, m‘:ﬁrrimonioa vy
defunciones que les conste no han sido inscrites,; aportando todas las pruebas, indicios o sus
gestiones que acrediten el acto para poder, de este modo, legplismar la situacifm juridice de
los nmacidos, casades y fallecidos, bien entendido que no se trata de buscar responsabilidades
de ninguna clase, ni deriwaciones de orden penal, sino simplemente de llegar 2 la leglizacidn
del estado civil por medio de las correspondientes 111;3c.ripcinrmel"«i Prescindimos de la parte
dispositiva que aplica las orientaciones relacionades, debiendo aclarar tan solo que, lo que
la disposiciﬁn buscabe era, principalmente, lograr que fueran hechas las inscripcionesf de
defuncibn de los que habfan caido victimas de la violencia popular desateda durante los pri=
meros meses de guerra, cuando el Gobierne no era duefio de los resortes del Poder ni pudo im=
pedir que la oleada de rencor cubriera de cadaveres las tapias de los cementerios y las cune=
tas de las carreteras.

Por Decreto de 10 de Abril de 1937 se habla dado un plazo para que fueran inseritos en
el Registro Civil los matrimonios contraidos en campafia con arregl@ a las normas fijadas en
aquella disposicifne la Orden Ministerial del 4 de A gosto signiente, pubdicada en la Gacetm fg

del 5, dice asis "Transcurrido con exceso el plazo de dos meses establecido en el Decreto de
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10 de Abril Gltimo para disfruter de los beneficios concedidos en el mismo..s Este Ministew
rio ha acordado declarar terminada la aplicacidn del mismo para todos los casos no instedos
en tiempo y formasse Los Jueces Municipales daran cuente a este Ministerio, con la mayor ure
gencia, de la aplicacibn del referido Decretp del 10 de Abrileoo™. NI UNA SOIA DEMLNDA DE
INSCRIFCTON HABIA SIDO PRESENTADA , NI AQUEL DECRETO DE 10 DE ABRIL HABIA TENIDO OTRA APLICA=~
CION QUE IA DE SU INSERCION EN IA RCETA.

Nueva Orden Ministerial de 27 de Agosto de 1937 publicads en la Gacebe del dia siguiente
dispusos a5:

"low Los expedientes pare mcreditar la defuncibn.ss podran iMcoarse a voluntad de los intere=-
sados que los promuevan, indistintamente, en el lugar del fallecimiento, en el de la aparicifn
o enterramiento del eadaver o en el del filtimo domicilio del finados'

2¢= Cuando por motivos especiales, que los interesados no estaran obligdos a declarar, no
sea posible o conveniente dirigirse al Juzgado Municipal, se acreditara la defunci®n mediante
acte de notoriedad autorigade por Noterio pliblico, con los requisitos que preceptia el arte
209 del Reglamento nota.ria.],.iﬁl Notario remitird copia autentica a la Direccifn General de
Registros, lg_cual, si de la misme resulta el hecho comprobado, ordenars que se practique la
inscripei®ne.s

Bow Con el fin de evitar duplicidad de inscripciones y suministrar datos estadisticos se lle=
nt‘,{ en la Diracci‘c'z;l un hdice-fipchero de todes las inscripciones que tengan lugar en vire
tud de lo dispuastoe"eﬁ'.’

Ademis de la Orden de 31 de Julio, la Gltims relacionada invoea "los articulos 20, 75,
79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y 9 de la Orden de 7 de Maye
de 1873", disposiciones anteriores a la gue-rm y al presente siglo.

Estas son las "normas" del Gobierno de la Republiea, que sirveh de prebtexto a las Orde=
nes relacionadas al principio, por las cuales, los varios miles de me trimonios contraidos
durante la pguerra en la zona afecta al Gobierno de la Republica han sido co.nvertidoa__ en ba=
rraganias, las mujeres legitimas en coims y los hijos legitimos en hijos de mancebas

Se da, ademds, la circunstancia de que, los matrimonios civiles conbraidos entre bautiza=-
dos durante la guerra civil en la zona afecta al Gobierno de la Republicap entrafian caracter

de matrimonios canonicos & tenor de lo dispuesto en el canon 1.098 del Cf)dign Canonicos Al
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gunos de estos matrimonios civiles fueron otorgdos bambisn canonicamente, bendecidos en la
capilla vasca del Pino, cuyo archivo quedd incorporado a la Parroquia barcelonesa de la misme
dencminacidn, donde se encuentran y donde hemos obbenido certificacionss. Nada de ello arredrd
el Gobierno del Ceneral Franco para declarar su nulidad, ofreciendo al mundo el espectaculo
de un régimen que estimula la bippmia desde el diario oficial del Estado, después de haber
arrojado _sobre las mujeres y los hijos habidos en matrimonio, el escarnio infamante de la ile=
gitimida do

Pasamos por alto la anomalfa Juridice, digno marco de este cuadro, que supone el hecho
de que, normas ten fundamentales en la sociedad como son las referentes al matrimonio ya la
familia, sean tratadas, ordenadas y resueltas por meras Ordenes ministerialese

Propenemos la declaracifn de nulidad de tales preceptos, afirmando por el contrarios
lo= Que son vﬂlidnu, eficaces y subsistentes los matrimonies civiles contraidos durante la
guerra cilvil en las zonas leales al Gobiermo de la Republica con arreglo a las diéposiciom
vigentes, inseritos en los ﬂegistrm civiles correspondientes, en idioma castellano fuera de
Catalufin y en catalfn dentro de aquel pafs autonomos
2s= Que son nulos y carentes de valor Juridico y eficacia legl los matrimonios conbraidos
con posterioridad por 1os. que se hallaban casados seghn las uniones registradas a que se re=
fiere el extremo anteriore
ok Que la dgelara.ci&x precedente nc alcanzard a la prole que haya venido al mundo en estas
segundas uniones, que conserwar su condicibn de legitimidad, pese a haberse anulado el ma-
‘b_rimonio dentro del cual hubo de nacers
4¢= Que se lleve a la Comisi®n de Responsabilidades el conooimiento de la exisbencia de los

hechos que dan lugar a estas declaracioness

Seccibn diez

Regisbro Civil

La nueve Ley de Registro Civil es de 8 de Junio de 1957 y su Reglamento fud aprobado por
Decreto de 14 de Noviemnre de ¥958.

la ordemacién Juridice establecida en ambos preceptos mejora la situacifn anterior, por
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lo cual, deben conservarse en vigencia ambas disposicioness

No procede dar a ninguns de ellas caracter legal permenente sin someberlas a revisifn
circunstanciada, porque; aunque, en general, merecen aprobacidn, existen algunos extremos
que deberdn ser modificadoss Is identidad del nombre impuesto al recien nacido en el Registre
civil y en el parroquial, que nos parece conveniente, habria de ser objeto de norma adoptada
por medios diversos a los enunciados por el texto de la Ley, que somebe la inscripeibn del
Registro civil a la partida de bautismo. Ia relacibn entre el Estado ¥y la Iglesia para evitar
que existan contradicciones entre sus respectivos registros de nmacimiento y matrimonio se hadd
lla esteblecida y da excelentes resultados en paises organizados en régimen de separacidn,
como Francia y Estedos Unidos, por poner algunos ejemploss Pero en ninguno de ambos ni en
ni.ngﬁn otro conocido por nosotros, el registro parrogquial dicte al registro civil lo que
este ha de hacer cohstars' Lo propio decimos en relaci®n al precepto, obligatorio, de que los
nifios hayan de llevar impuesto su nombre, expresado, precisamente, en idioma castellance Ese=
e s un preceptp genocida, que no puede ser aceptado y que conduce a la situaci® ridfcula
==pese al sentido de inflacibn religioss y patriotica en que estd redactado== de que no pue=
dan ser puestos a un nifio los nombres de Ifiige y Eneko que San Ignacio de Loyola utilizb
cusndo era soldado de Castilla y despubs de constituida la Compaiila de Jestise

En virtud de lo expuesto y con las reservas afuntadas, propenemos que ambos preceptos
gean reputados con valor reglamentario interin son sometidos a revisifn definitiva, en amonia

con el resto de la legislaci®n y con los imperstivos de la democraciae

’ Seccibn II

Libro de Familia

Creado por Ley de 15 de Noviembre de 1915, ha sido ampliado y mejorado por Ley de 7 de
Maye de 1942, extendidndolo a segundas y ulteriores nupeias y a la adopcifn. Ha me jorado la
concepcifn y la técnica de la regulacidn, que merece ser reiterada en todas sus partes, con=

firmando su valideze
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S'écci:f:n'iz

Libro Segundo del Codigo Civil

Propiedad Horizontal

le distribucibn de ls propiedad urbana por pises es una caracteristica de los tiam?os ac=
tusles en todos los lugares del planeta donde exisben aglomeraciones urbanas populosas. Ia Ley
de 26 de Ogtubre de 1939 acometid el problemn, modificando la redaccitn del arts 396 del C b
digo Civile Ia Ley de 21 de Julio de 1960 estatuye amp.liamente sobre la materia, llevando al
mencionado arte y & sus concordantes, tanto del Codigo Civil como de la Ley Hipotecaria, mo=
dificaciones sustencialess

El precepto, tal como ha sido puesto en aplicacibn, mejora el régimen anterior y permite
impulsar el desarrcllo de la propiedad horizontal, cumpliendo con elle los requisitos a los
que puede a.sp‘_lmr un precepto legal, que une a su justeza la conveniencia y utilidad de sus
disposicioms.‘!

Por ello informamos la procedencia de que sea ratificado para en adelante como ®l pre=

cepto legal de plena aplicacibne

Seccifn 13

Libro Terceiw del Cbdigo Civil

Concentraciones parcelarias

El arte 36 de la Ley del 14 de Abril de 1962 ordena que el Gobierno publique un texto
que refunds y coordine, con el aprobado por Decreto de 10 de Apgosto de 1955, los preceptos
de la citada Ley y los del Decreto~Ley de 25 de Febrero de 1960 no modifieados por esta Q1=
tim, asi como las demds disposiciones con ango de Ley en cuanto sean de aplicacifn a la
cencentracidn part':elm".i.wH Ia Ley de 8 de Noviembre de 1962 contiene refundidas y coordinadas
las disposiciones vigentes sobre concentracidn parcelarias Sblo plicemes merece su adopeibn.
Proponemos que Sea ratificada en todas sus partese

Combatir el minifundio y resolverlo, aumenitar la produccitn agricola, evitar la despo=
blacifn del eampo, afirmar el peculio familiar, son demasiandas ventajas derivedas del régi=

« [ 4
men de concentracion parcelaria para que no merezcen nuestra aprobacion, com dermgacion con=



siguiente de los a¥bse 1.066 y concordantes del Cédigo Civil, de los derivados de la Ley Hipo=
tecaria y de cuantos de ellos tengan origens
La legislacifn psrcela;'ia, como easi toda la obra legislativa del régimen franquista, es
confusa, habiendo varias disposiciones que han precedido a las actuales vigentes, redactadas
con buena voluntad las mis de las veces, pero sin estudio de los problemas, sin conocimiento
de la realidad, con la facilidad que otorga a los actuales gobernantes el tener las columnas
del Boletin Oficial del Estado a su disposicibne
Otra condicibn, mas nefasta sun que la anterior, es le que conduce a los gobernantes ac=

tuales a cenbralizar todas las actividades del Estedo y de la sociedad politica, como si con
esta cenmli.zaciﬁm ganare eficacia y perfeccidn la obre, siendo asi que, lo que sucede es lo
contrarios En la Ley de Concentraci®n Parcelaria, quien manda es el Ministerio, cuando lo que
debiera haver el Ministerio, el Gobierno, es sentar basesp dejando su aplicacidn a los intere=
sados, responsabilizando en la obra a las Corporaciones regionales o provinciales. Se da el
caso de que, en Alave y Naverra, el régimen foral en que viven ’ambaa provincias les hubiera
permitidof aplicar la concentracidn parcelaris con mayor rapidez, eficacia y economfa que si
lo hace el Ministerio deede Madrids Pero las Diputeciones no han logrado verse atribuir las
facultades inherentes al servicioc. Esta corriente centralista no podemos aceptarla como bue=
‘nae Para significar estes disconformidad proponemos que, la Ley de Concentracin Parcelaria

de 8 de Noviembre de 1962 quede en vigor, pero reducida a precepto reglamenterio, que permis=
te el estudio de las variaciones wue deben ser introducidas para que la ejecucibn de dicha
ley pase & las Diputacicnes Generales que lo soliciten y quieran responsabilizarse en su apli=

|
caclona

Seccitn 14

Explotaciones Familiares Minimes

Con fundamentos similares al de la concentraci®n parcelaria afectantes al mismo precepto
civily, ha sido dictada la Ley de 14 de Abril de 1962, que faculta &l Ministro de A gricultura
para fijar las supefficiea minims que deben integrar las exploteciones familiares, oyendo el

Servicio de Concentracibn Parcelaria y a las Cimaras Sindicales Agrariase



(14

Se constituyen peculios familiares indivisibles con excelente orientacibn social y agrie
cola; pero si ha de enagenarse un trozo del patrimonio es precisa autorizacidn del Ministro,
quedando facultedo tste pera expropiar la finea dentro de los t?ea afios de que tenga conocim
miento de la enagenacidn producida sin autorizaci®n ministerials Este hecho pone do manificsto
lo inadecuado del sistema de hacer intervenir al Ministro para tales menesteres. Ia absurda
centralizacifn en gue estd coneebi@a toda la lagisla.ciﬁn producida por el régimen franquiste,
la hnce:‘., con frecuencia, ineficazs Por ello proponemos que le Ley sign vigente, con ca‘begor!a
de disposici'&l reglementaria, adoptandose las medidas adecuadas para que, la ejacuciﬁn de las
bases sentedas en la Iey para la constitucitn de patrimonios familiares sesa encomendada a las
Diputaciones Generales, mejor situadas pars comprender la peculiaridad de los problemas y pare

poder atender s su resolucibn, con eficacia y sin dilacioness

Seccitn 15.

Libro Guarto del Cbdigo Civil

Goneurrencia y prelacibn de créditos

la Ley de 17 de Julio de 1958 modifica el arte 1924 del Cdigo Civil para estatuir,
en caso de concurso de acreedores, la preferencia para jornales, sueldos y cuotes de seguros
socialess Bs orientacibn correcta y debe ser ratificada en todas sus mrtes, aceptando la

nodificacidn introducids en los preceptos de los Cbdiges Civil y de Comercios

Seccibn 16

Arbibraje

la Ley de 22 de Diciembre de 1953 regula el arbitra je. Modifiea los arts. 1820 y 1821
del CBdigo Civil, 50 y 368 del CBdigo de Comerolo, 487 y 790 al 830 de la Ley de Enjuicia=-
miento Civile Unifice el procedimiento de drbitros con el de amigables componedores. Busoca
on el trémite del procedimiento estatuido mayor rapidez y eficaciss Permite que los drbitros
resuelvan el problems planteado en justicia o en equidad, con arreglo al derecho establecido
oa su leal saber y entenders

Ha penetrado en esta legislacibn el aire del tiempo que vivimos. la Ley de 1953 es mis
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ablerta y liberal . que la regulacibn y el procedimiento que cambise Bs posible que en los re=
Gactores del precepto haya in*«luido el oriterio esbozado en los Decretos del Gobierno de la
Republica de 14 de Enero y 22 de Agosto de 1937, convertidos en leyes por las Cortes, crean=
do los Tribunales de Equidad facultados para Juzgar "contra legem" y dando posesibn a la Sala
de Equidad en el Tribunal Supremo, encargada de entender sobre los recursos de injusticia no=
toria, abuso de derecho o desconocimiento de los principios de moral que definen la equ:i.ﬁis.d«.i
"Wo tendrd que someterse a forms legales ni que ajustarse a derecho en cuanto al £ ondo" dice
el arte! 29 y el simiente afiades "Contra el fallo que dicten los Arbitros en un arbitraje de
equidad s0lo cabréd recueso de nulidad ante la Sala Primera del Tribunal Supremo™.

Ia Tey de 22 de Diciembre de 1953 merece pues nuestro asenso resuelto. Debe ser declarada

valida y eficaze

Seceibn 17

Hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazamiento

E1 R.De' de 22 de Septiembre de 1917 establecid el orfdito agricoda sobre la prenda sin
desplazamiento, creando el warrant. Ia Ley de 5 de Diciembre de 1941 avanz® nﬁs,' modifiecando
diversos arts. del cﬁdigo Civil para acomodar la legislacién a las necesidades reales. Ia Ley
de 16 de Diciembre de 1954 regula la hipoteca mobiliaria v la prenda sin desplazamiento, dero=
gando los artss 1863 a 1873 del Cbddigo Civilg la Ley de 5 de Diclembre de 1941 y el R.D. de
22 de Septiembre de 1917. Ha sido aquella lLey, vigente en la actualidad, completada con el
Reglamento aprobado por Decreto de 17 de Junio de 1955.

De a.n:lboa preceptos podemos decir que se acomodan a la vida real, sirven la relacidn Juris=
dica con justeza y la necesidad comercial con eficacia, y merecen por ello quedar reconducis=

dos como Ley y Reglamento en vigor parsa el futuro.

Seccibn 18

Arrendamientos

Ia legislaciGn sobre arrendamientos forms una selve, virtualmente inaccesible desde ums
ponenciaes Ia concurrencia de disposicionds es de tal naturaleza que se hace punto menos que

imposible su clasificacibne
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Los arfen}amientc:s réisticos se hallan regidos por Ley de 15 de Julio de 1954 y Reglamento
de 29 de Abril de 19595 y los urbanos estan ordenados por Ley de 22 de Diciembre de 1955 y Re=
glamento de 13 de Abril de 19564' Pero en ambos arrendamientos, sobre todo en los urbanos, el
nlmero y complieaciﬁn de las adiciones y refe‘rencie.s es de l magnitud y condici®n, que se
escapa de un intento discreto de ordemamientoe!

El barullo y la complicacion provienen, de menera principal, de la facilidad con la cual
los gobernantes tienen acceso al Diario Oficiel, sin atravesar las calzadas de la experiencia
y la prueba del juicio contradictorio merced al cual, el parec;ar de los interesados pueda ser
expuesto en oposici'én constructiva. Las disposiciones que hemos examinado nos inducen a afirmr
que el legislador ha obrado con buena voluntad y deseo de a;ierto. Seria recomendable una labor
de depuraciﬁm y ordenamiento de toda la profusa legislacifmo' Entre tanto habra que permitir que
sig siendo fuente de ingresos en despachos profesionales y ofrezea motives a constantes liti=
giose

Antes de introducir varisciones concretes en la le gislacidn es preciso un conocimiento di=
recto de la materia, que solamente puede ser adquirido por la obserwmcitn, & la que concurran
los interesados, los orgmnismos téonicos y profesionales y la jurisprudencia de los '“J.‘:'i.‘tw.n.a.Zl.es«»1
En cuanto se refiere a los arrendamientos rlsticos, constituye un desconocimiento de la reali=
dsd el tratarlos de la misms manera en Catalufiay, €l Pais Vasco, Asturias, CGalicia, Exbtremadura,
Murcia ya.nt.’e.luc‘ia.i' Un cortijo andaluz y un cas.erio vasco no tienen de comfln mas que, que am=
bos constituyen exploteciones de caracter agrarioy pero desde el suelo haste el cielo, pasando
por el hombre, todo estd de acuerdo en el desacuerdoe de mmimmmm los dose

Por todo ello procede rei‘oers.r;f la legislacidn de alquileres tal como se encuentra en la
actualidad, reducida a la condicidn reglamentaria, sometida a revisibn, y en cuanto a los arren=
damientos rﬁstiqos se refiere, a descentralizeci®n, otormndo a las Diputaciones Generales la
feultad de aplicar las bases jurldices que el Gobierno siente para que aquellas Corporaciones

las ejecuten, adaptadas a la realidad diferente de cada uno de los paises que integran el Estad.
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...........

cbdigo Penal

Por Ley de 19 de Bepti..embre de 1944 fud aprobado el nuevo c8digo Pemal, con bexbo redactado
sobre el de 27 de Octubre de 1932, en el cual fueron agravadas las penas, se castigan como de=
litos actos que suponen el ejercicio de los derechos individuales, y la sociedad politica por
el mismo regide se truece en una rebafiada de esclavos, gobernada por quien cuente siempre con
recursos de orden penal para reducir a la impotencia e los ciudadanose

Es innecesario que hagemos examen detelledo de las modificaciones introducidas en dicho
texto, como lo es igualmente que nos refiramos a lg,s posteriores, gue aun lo han agravadoe
Todas ellas estan inspiradas por el mismo espiritue Con el Cddigo Penal actual, la libertad,
cuando no la vida de los ciudadanos, queda al arbitrio del Poder plblicoa

Proponemos pura y simplemente la declaracidn de nulidad del Codigo Penal de 19 de Septiem=
bre de 1944 y la de Todas las disposiciones posteriores receldas sobre el mismo, sustituyendo
aquel por el que se hallaba vigente al ser promlgado, puesto en vigor el 27 de Octubre de

1932,/

Seccibn 20

Justicia Municipel

le Justicia Municipal, como la ordenacidn del Bachillerato, de igual maners que la regula=
oifn de los Arrendamiemtos, son meterias adecuadas de ordinario pera que el afdn de modifica=
ciones encuentre objetivo en el que concretarses En la sctualidad y tras varios intentos, el
nombramiento, régimen y modalidades orgmnicas relativas a los jueces municipales se hallan
establecidos por Decreto de 24 de Febrero de 1966 4 que sustituyo al anterior Decreto organico
de 25 de Febrero de 1949 y ha sido medificado por nuevo Decreto de 1l de Octubre de 1962; y
el referente a Fiscales municipales se regula por Decreto de 13 de Enero de 1956, que es adap-
tecibn del organico del cuerpo de 5 de Junio de 1945 y Ley de 15 de Jy.lio de 1954, habiendo
sido igualmente modificado p.or nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1962.

la Justicia Municipal se clasifica ahora, con arreglo a los preceptos vigentes, en tres

denominaciones diversas: Juzgados Municipales, Juzgados Comarcales y Juzgados de Paz. Su
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nombramiento, separacifn y disciplina compete al Ministro de Justicia para los Municipales y
Comarcales, previo concurso u oposicidn segln los casos, v a la Sala de Gobierno de la Audiens
cia Territorial para los 'Juecea de Paze

le. experiencia no ha acreditado hasta la fecha la utilidad del sistema; pero la ponencia
se inclina a aconsejar su continuided, para ver si, en efecto, el imperio de la Ley, sustituw
yendo a la vigencia del arbitrio de los gobernantes, pem:.'be al nuevo sistema de Justicia Mu=
nicipal desarrollarse en condiciones que lo hagan acep'ba.blea' Habria que llevar al texto algu=
nas modificacioness
1o+ E1 nombramiento de los Jueces Municipales y Comarcales debe ser hecho, como el de los
Jueces d? Paz, por la Sala de Gobierno de la Audiencia Territorial y no por el Ministerio de
Jus ticias' Los concursos u oposiciones requeridas por las actuales norms deberfn tener lugar
en la residencia de la Audiencia ?erritorial y no en Madrid, ammciandose en el Boletin Regio=
nal y en el Provincial respectivo. Ia jurisdicecitn diseiplinaria, apercibimientos, dispensas,
sus pensiones, permisos, destituciones, etc. competerfn a la Sala de Gobierno de la Audiencia
T?rri'bori.al,; dandose cuenta por 8sta al Ministro a efectos estadlsticos.
2= Los recursos interpuestos contra los acuerdos y provisiones de la Sala de Gobierno, tanto
en relacibn a los Jueces Municipales y Comarf:ales, como & los Jueces de Paz, serdn resueltos
- por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo."
5«‘-‘ De los arts 11 numero 3 y 66 nfimero 2 serfn exceptuados los condenados por delitos politie
e’ou.‘
4ok De los arjes.* T, 39 y 42 desaparecerd toda alusibn al régimen franquiste.l
Bem En el arte 69 nume 4, se hard extensivo el mfrito al que haya prestado sus servicios al
Estado, Regibn, Provincia o Municipio, sin que se esteblezca preferencia para cada uno de
ellos, a.unque si en favor de la categorfa y condicibn del servicio presta doe
Bam Del ar to' 69 desaparecerdn los nums. primero y tercero, quedando el segundo ampliade en
favor de los funciomarios de la Regibn y de 1a Provineia, en igual categoria que para los del
Estados’

Reiteramos las mismas normad para la legislacibn referente a Fiscales Municipales en todos

sus grados y ezpecialida dos.!
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Ia ponencia repute oportuno recordar el precedefite de que los Jueces Y Fiscales Munivipa=
les sean nombrados por las Salas de Gobkerno de las Audiencias respectivas. Aparece ya en la
renovacidn }ubic‘h durante le guerra civil, convocada por Orden Ministerial de 29 de Septiems
bre de 1937a/ Iss credenciales fueron extendidas en aquel entonces por los Presidentes de las
Audiencias en el caso de que se tratara de pueblos menores de mil habitantes y por el Minidtre
de Justicia en los demfs; pero el Ministro se limith a suscribir los nombramientos de los
propuestos por las Salas de las Audiencias, en propueste unipersonal, no pudiendo obrar de
otra menersa por falbta de i‘acui'l.‘be.des, vy sin que, ni uno s%lo de los nombrades dejars de ser
el designado por la Audienciae

Ia ponencia propone pues la modificacibn de las disposiciones relas:ionadas en la forma

expueste, quedando prorrogdes con vigor legl de validez y aplicecibna

Seccitn 21

Depuracitn de Magistrados y Jueces

El cuerpo de Magistrados y Jueces, en general, no siempre es'hﬁ;{ integrado por héroes
capaces de poner en peligro su cargo o el pan de sus hijos por enfrentarse contra los Pode=
res imperantes, cuando estos imponen un juicio contrario a la conciencia del juzp.dor.l MNes ,
8l a esos mismos megistrados y jueces les son otorgadas gerantias de respeto a su persoma y
de independencia pars su funcibn, es noto?io que procuran acertar, poniendo en ello buena vo=
luntad, interé8s ¥ no pocas veces esfuerzos la ponencia par®te del principio de que el Guerpo
Judieial y fiseal se halla nutrido por funcionarios honestos, competentes y desecses de acers=
tar, aungue no siempre les hays asistido el valor suficiente para oponerse a los dictados del
gohen:-m.n'l:.e-1 Garantizada la independencia de su funci®n, el Estado puede partir del supues to
de hallarse asistido del Tercer Poder.

Le depuracifn llevade a cabo en el cuerpo judicial y fiscal en Julio de 1936 produjo per-
‘cur"naciems abundantes, adoptandose no pocas medidas injustes, gue fueron mfs adelante repara=
daso En general, toda depuraci®n que se organice con cargo a persomes oxbtrafias al cuerpo, pro=
duce malestar, siendo mayores las desventajas reales que lleva consigo que los posibles aciers

tos de su gestibn. Por ello, somos opuestos a que se intente alpuna depuraci®n que no sea
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atribuida al persomal competente de la mismn carrerse

Ia inspecci®n de los Tribunales de Justicia estd re gulada en la Ley Organica de 1870,
adicionada por Decreto de 1936 y Leyes de 1945 y 1950 Vino a sustituir a estes disposicio=
nes la Ley de 20 de Diciembre de 1952, que unificd las varias disposiciones organicas prece=
dentes, oxtendiendose al Ambito de la Justicia Municipu.lo‘:Eata Ley se halla bien concebidas
Serd perfecta ==en lo que cosa humana pueda serlo== si existe un ambiente favorable rars que
los magistrados puedan ejercer las funciones que les son atribuidas. Creado este ambiente,
no habrfa necesidad alguna de modificar la Leys Proponemos pues su ra.tificaciﬁn, afiadiendole
un arte adicioml relativo a la depuraci®n del siguiente tenor literals

"Ia depuracibn de los funcionarios de los organismos judiciales se llevarf e cabo en un
plazo mAximo de seis meses. Ia Sala de Gobierno del Tribuhal Supremo propondr£ al Gobierno
la separacibn &y sus cargos de los funcionarios de las carreras Judicial Y Fisecal y auxilia=
res que, por sus conocidas, ostensibles y es canda losas vinoulaciones con el régimen totalite«
rio, carezcan de las condiciones precisas para poder ejercerlos con autoridad y respeto de la
ciudadanfa. Ia misma Sala elevard a conocimiento dee Gobierno las propuestas que en igual sen=
tido formulen las Salas de Gobierno de las Audiencias Territoriales, respecto a la Justicia

Municipal en todos sus gra.dosc Contra el acuerdo del Gobierno habri recurso contenciosomed mim=

nistrative, que serd interpuesto, en el primer caso ante la Sala del Tribunal Supremo y en el

segundo ante la Sala demfmikemmm de la Audiencia Territorial correspondiente, que fallarf sin
ulterior recurso. Serd de aplicacidn al easo en cuanto sea congrmte/lo dispuesto en esta Ley
respecto a la Inspeccibn. Ia Sala de Gobierno del Tribunal Supremo resolveri las dudas que se

ofrezcan en la interpretacifn de este articulo, dando cuenta al Ministro de Justiciae'

Seccibn 22

Responsabilidades

Una conmocibn social como la padecida por conf!ecuencia de la guerra civil no puede ser
resuella sin generosidad y espiritu de superacibne Ni las ideas de los ciudadanog deben ser
motive de enjuiciamiento, ni nos interesa que este recaigh por la actitud que eada cual adop=
tera en la lucha armadae Mes s existen dos Srdenes de responsabilidades que no pueden ser des=

conocidas por un gobernante democrata. Ie primera afecta & cuanto pueda suponer delito cometide
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conocidas por un 'gobema.n'be democratas Ia primers afecta a cuanto puedaﬂ suponer delito come
tido conbtra los derechos individuales de persona deberminadae le segunda se refiere a los
delitos perpetrados por los funcionarios pﬁblicos en el ejercicio de sus oa.rgosla'

El atentado grave conbtra la vida, la integridad corporal, la dignidad humana, la liber=
tad, el estado civil o los bienes de un ciudadano, debe encontrar la reaccibn adecuads por
parte del Poder pliblico y el amparo de la Ley para el derecho hollado. E1l abuso de poder,
en todas sus forms, el enriquecimiento delicbtivo basado en el nepotismo, la falsedad invo=
cada pars perpetrar el cohecho, el peculado, la prevarieacitn, la malversacidn de caudales
pﬁblicos o la aplicacitn del tormento por parte de los funcionarios o perscnas constitui=
das en agentes de la autoridad, obligan al Poder plblico a arbitrgr medios paras que los res=
ponsables sean debidamente sancionados y la Ley repuestas’

1a Sala.‘ de Gobierno del Tribunal Supremo propondrﬁ al Gobierno, al través del Ministew
rio de Justicia, el precepto articulado en el cwel se conbengmn desarrollades los princi=
pios sentados, con las sanciones que aleancen a los inculpados, el procedimiento sumarie
que haye de seguirse para sustanciar los expedientes, y todos aguellos extremos precisos
pera completar el instrumento legal que venga & dar satisfaccidn cumplida a la o‘nli@.ei‘fm e

inherente s toda sociedad politica de aplicar la justicia y hacer respetar sus dictadose

Seccibn 23

Genocidio administrativo

"La oomepoiﬁn democratica aspira a que la gsocie&d politica que cs el Estado sirva a
1s comunidad natural que es el cuerpo nscionals Por eso el régimen democratico se opone &
los sistemas de gobierno sutoritario, en los cuales, la comunidad natural queda sujeta al
arbitrio de las concepciones politieas que inspiran la maners de orgpnizar la sociedad po=
liticao Bl empleo abusivo de los modos de gobierno contrarios al espiritu nacional, al
derécho del pueblo y a su in‘ber&s, produce el fenomeno designado con lg. denominacibn de
genocidio, traduciendose con frecuencia por el delito del mismo nombres

Bl genocidio, ya sea culbural o jdiom tico, espiritual o economico, social o adminise=

trativo, entrafla siempre un acto de agresi.ﬁn cometido por el Poder pliblico contra el dere=
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cho a la vida 08 la liberted de un grupo humno, cualquisra gue sea la denominacibn de
esta grupo en el orden politico o administratives Ia historia de Espafia, como la de Todos
los peises, se encuentra salpicada de genocidios, pero sobre todo a partir del siglo XVl
constituye una sucesibn ininterrumpida de delitos de gemocidio, perpetrados contre algln
pls al servicio de la Coronas' Es preciso que aquella norma de gobierno sea cambiada en el
futuro y que las manifestacicnes que actualmente subsisten de su aplicacibn desaparezecan,
siendo derogadas como leyes en vigors

Ie Orden Minisbterial de 24 de Junio de 1947, traducida en la Ley de 30 de Julio de
1959 de la que nos hemos ocupado en el Tf4ulo Preliminar, Seccibn Primera, pone de mani=
fiesto uno de esos actos de genocidios E1 hecho de que el Gobierno se atribuya la faculted
de designar las personas que, a nombre de los pueblos, hayan de estudiar el derecho civil
elaborado por estos y proponer la parbe del mismo que quede subsistente, constituye ya de
por s un intento de genocidio, por lo que hemos propuesto que aquellas disposiciones sean
derogndas y las Compilaciones de Derecho Foral aprobadas Tengn valor e clusivo de regla=
mento, sujeto al conocimiento y consipguiente variacibn que a su texto lleven los represen=
tantesg auténticos de oos pueblos respectivess

Pero el hecho e hace mis ostensible cuando se considera que, para constituir las
Comisiones ordenadoras del Derecho Foral de Alava y Vizcaya, haya sido preciso recurrir
al Colegio Nobarial de Burgoes, por la buena razdn de que, las dos mencionadas provincias
integran el territorio de la Audiencia Territorial de Burgos. Recuerda este hecho la desigr
nacdibn real que oborgh a la ciu_dad de Zemora y a sus procuradores la representacitn de Ga-
licia en las Cortes de Castillae

Bl 25 de Octubre de 1839 fuf dictada la Ley por la que se puso términe al régimen
foral de Alave, Guipuzcoe, Vizeaya y Navarrass Bmkm convertides por virtud de aquella Ley
en provincias de la Monarqufes E1 Gobierno de la Monarquia, para asegurar mejor los de=
signios que aquella dejaba sentados, al hacer la distribucifn de Espafia en Audiencias be=
rritoriales, dividid las cuatro provincias, dejando dos, Navarra y Guipuzcoa, incluidas
en la Audiencia Territorial de Pamplona, y las otras dos, Alava y Vizcaya, en la Audiencia

Territorial de Burgoss Asl pasaron al arte 41 de la Ley Organica del Poder Judiciald Para
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‘estimar la significacibn de este hecho habria de considerarse lo que supondria que Barcelona

¥ Geroma quedaran incluidas en la Audiencia Territorial de Barcelons mientras Leride y fammpom
Tarragona se inoorporabax'l a la de Zarapoza; o que Pontevedra ¥ Corufia formaran ea*h?. filtime
Audiencia Territorial en banto que Lugo y Orense quedaban unides a la de Valladolids!

Alava, Vizcays y Nevarra poseen sus respectivos derechos forales. Cada uno de los tres
tiene su propia denominacibn pero los tres son hermanos carnales, basados en el mismo genio
civil y en identicos principios de confianza, libertad de testar, unided patrimenial Yy pactos
propter nupcias sobre bienes presentes y futuros, habidos ¥y por haber, en oposicifn al C%digo
Civil, fundado en la desconfianza, en el régimen legitimario y con prohibicifn de pectos sobre
herencia futuras La naturaleza, el origen &tnico comfin, la misma lengia autbctona con la consi=
gulente identidad cultural y espiritual, los trazos fundamenteles de 1sa historia, bien paten=
Tes en la propia Ley de 25 de Octubre de 1839 por la cual ingresaron las cuatro en el Estado
como provincias, y el derecho civil elaborado en el curso de los siglos, todo abonaba el que
un gobernante al servicio del espiritu y la reslidad nacionales se hubiera propuesto respetar
¥y no deshacer la unidad proclamada en la propia Ley de su incorporacibn al Estedos Lo realizaw
do qu, exagtamente, todo lo contrariot deshacer aquella unidad, cometiendo un delito de gZeno=
cidioa

Peca ipgualmente de genocidio la nulidad de matrimonios denunciads en la Seccifn Novensa por

“hiber sido otorgando el consentimiento y redactada el acta en lengua eatelana; como tambifn el
requisito exigido por el Reglamento del Registro Hntmmhmb Civil que oblign & imponer a los ni-
fios numbrt?s castellanos, y no catalanes, mllegos o wmscos, de lo que nos ocupamos en le seced
cifn diezs!

Los ejemplos relacionados no son ciertamente los finicos, pero los repubtamos suficientes
para dejar planteado el criterio que debe informar la legislacifn v el gobierno de 1la democ.ra-
eia, que no sera dilno de este caracter si no adopte lag med?.chs adecuadas para que el genocidio
desaparezca de nuestros habitos politicos y administrativose En su virtud, el Gobierno deberf
dejar sin efecto todos los preceptos que entrafien condicifn genocida, adoptarf las disposicio=

nes que los deroguen o anulen, y los sustituird por aquellos que respondan a los derechos de la

persona humene y & la realidad social y politiea del cuerpo nacionals

3 de Diciembre de 1962
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jiodificeciones al Cddigo Civil.

Arts, 181 & 198 por Ley 8 septiembre 1939 (B «0.
1 octubre, rect, en el Be0s del 19, iep. Lege
1320 y 1452).

m' 396 I.I‘ey 20 octubre 1939 (BeVe 28, {e_'p. Leg.
1529)e Troilie

Prende sin desplazamiento, Aiiade Artdculose Ley
5 dicieubre 1941 (B.O. 16, epe Lege 2133)

Modifice meyoria de edad. Ley 13 dicieubre 1943
(BeUs 15, Repe Lege 1616 )

Arte 321 . Ley 20 diciembre 1952 (BeUs 22, ReDPe
Leg. 1%21),

Regula el Arbitraje de Derecho privado y deroga ar-
ticulos. Ley 22 diciembre 1953 (BeOe 24, Repe Lege
1734},

Arts, 17 & 27. Necionalidad., Ley 15 julio 1954
(B.O. 16, “.'IGP. Lege 1%4)0

Ley 15 julio 1954 (BeUs 16y tepe. Lege 1086) sobre
limitecion & la division de fincas rusticaés, en pare
ticiones,

Hipoteca mobiliaria y prenda gin desplaezeniento,
Ley 16 diciembre 1954 (Be0Oe 18, Rep. Lege 1851).

Ley 24 &bril 1958 , modificando varios articulos,.
(B.O. 25' Repo Le;;. '?c‘aU).

Ley 8 junio 1957 (Be0Ose 10, Repe Lese 777) aprobando
nueve Ley de Registro Civil.

Apartsdos D) y E) del art, 1924, Ley 17 julio 1958
(iﬁoU. 18, ?ep. LEE;- 1259}.



Permute forzosa de fincas rusticas, Ley 11 mayo
1959 (BoOs 12, Repe Lege 685),

Conciliscioh de Derechos Civil Forael de Vizcgye y
Al ave, Ley 30 julio 1959 (BeOe 31, 3epe Lege 1052).

Compilscidn del Derecho Civil de Catslufia . Ley 21
julio 1960 (BeOs 22, epe Lege 1034),

Réginen de la Proniedad Horizontal, Ley 21 julio
1960 (BeOe 23, Repe Lege 1042)

Conciliacidn del Derecho Civil de Baleares, Ley 19
abril 1961 (BeOe 21, ep. Lege 574 y 625)e

Derechos de la mujer, Ley 22 julio 1961 (Be0. 22, Rep.
Lege 1041 y 1104).
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guerido Manuel: Vuelvo a repetirte que te he enviado yd la Legislacién Penal,
nuestro tomo monogrdfico sobre esta materia en la que estdn todas las dispésicio-
nes penales de importancia y al final un pequefio diccionario de toda la legisla-
cién penal exhaustiva, con referencias de b&squeda al Repertorio de Legislacidn
y Diccionario.

Aquf te adjunto lo que me pedfisse mfs importante sobre Legislacién Civil,

Abrazos
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Ponencia sobre leyes fundamentales y administrmcifn de justicia

En el anteproyecto de Estatuto del Gobierno Provisiomal se prevee la necesidad de q}m Sea
revisada 1a obra del r@gzimen franquista en todos los Departamentos de la Administracibn.' Ia
alcurnia de -alguna.s disposiciones oblign a que sobre ellas sean adoptados acuerdos iniciales,
sin perjuicio de que aquella obra revisora sea acometida en su dia sobre el conjunto de la le=
gislaci&l, incluidos los propios cbdigos civil y penal de los que vamos & ocuparnos. En esta
ponencia solamente se traten los temas reputados fundamentn les.

les disposiciones & las que se aludirf serdn clasificadas de la manera que previene la

Fl

vese 15, en deromdes, anuladas, reducids a precepto reglamentario, vilides y subsistentes.

¢8dizo Ciwil

Para myor clarided, serdn tratadas las diversas meterias por secciones, siguiendo el
orden esteblecido por el Gfsifmemfimid propio C8digo Civil. Sobre cada tema ﬁ&is‘e nard
un resumen de las disposiciones relacionmadas, con la propueste de clasificacibn que merezcan

e juicio de la ponencia.
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7f4tulo Prelimimar

Derecho Foral

le. denominacifn "Derecho Foral" tomd carte de natureleze en la sepunda mited del siglo
X1X para desigmar, en el tecnicismo juridico, el Derecho peculiar de determinados paises a
los que no habfa llegado a ?pliearse el Derecho DEMSN de Castilla, al que, por contraposicibn
se denomin® "Derecho comin".' E1 ¢8digo Civil aceptd este distincibn, consagrada por la préc=
tica.’

Antes de la guerra de sucesifn subsistfan como legislaciones distintes de la castellana

2 1a Corom de Aragbn ==\ ragbn, Catelufia, Vilencia y Mallor=

ca== y Vasconis =-Alawa, Navarra y Vizcaya==.'A consecuencia de aquella guerra fueron abolidos
s

1CB fuerm dﬁ O I T s T R T

los cuatro paides integrantes de la Corona de Aragon, desa-

perecid por completo la legislacibn civil valenciana y quedaron subsistentes, aunque sin &r-

ganos ppepies de renovacidn, las de Aragon, Catglufia 110rca., regidas por 1 cretos de
Nua de 1711, 1718 y 1715 respectivame Alave, uipuzcm., Navarra y izcaya per=

deronfsu faculted legislatiwe por efectos de laf loyfd de M 1839, 104ts

la Ley de Bases de 1888 y de acuerdo con ella el CBdigo Civil,vl.—gmte, adopteron el ori=
P Fmil I
terio de respeto hacia los derechos forales. Animabmenimnmimmy les legislaciones civiles fo-
eran
rales vigentes al a dvenimiento #m de la Republica mrmmgniiemimnfinmmmamdem las de fisy

Quedaten wmmbidn instituciones de vid foral en Gelicis.' Ia Republica, haciendo aplicacifm

de los principios de la democracia, faeul‘bﬁ a las regiones que estatuyeran su autonomfa para

renovar su derecho civil por estimr que no pueda obligarae a un pefs & que permanezca regi=
do por un dsrecgo % sin capacithd de renow cibn.'

El 25 de Merzo de #fififk 1038 se dictd el Decretg creando la "Comisifn General de Codifi=
cacifn". Esta Comisibn tenfa unma fimmlidad v otra real, dibujada aungue no expre=
sada con claridad. “Consti‘b.zi)o el Gobierno del Nuevo Estado y precisados en su Mensaje & la
Neeifn sus propositos en orden a la revisidn de la legislacifn anteriormente dictada, en su
mycor parte incompatible con las normas directrices del actual Movimiento ==reza el prefmbus=

lom=, es urgente la constitucibn de un instrumento juridico que, recogiendo las inspireciones



del nuevo régimen, estudie las reformes que en los diversos cuerpos legples sea preciso aco=
meter, e.si,ffnomo la. implantecifn de las nueves formulas juridicas que correspond@ llevar al
derecho positivo en servicio de las patrioticas fimalidndes que este Movimiento persigue y
representa”.' Ia finnlided enwelte en los diversos aparindos de la dia%o_ziciﬁn%h de pre=

un nuevo Codigo Giv?.l,', que pudiers llamarse el "Gﬁdigo&Flranco“,'. como el frans
08s se denomin "C8digo de Napolefn".'

Ambos propositos vuelven & enconbrar formulas de expresiﬁn en el Decreto del 12 de Enero
de 1940, ampliando la base de la Comisién. Dice en sus primeras palabress "Intensificada 1la
vida civil con el término victorioso de nuestra guerra de libermcifn, he llegmdo el momento
de preparar, con la myor mp:dez, compatible con las maximes garantias de acierto, la revi=
sidn de nuestras actuales norms jurldicas, harto retrasades muchas de ellas e incompatibles
en gran perte con el espiritu de nuestr Movimiento". Por si no ers bastente el que, todos
los miembros integrentes de la Cmisi&:@:;ntenedoms de los principioé del Movimiento,

en su art. segundo que
aun afia de/"dos, por lo menos, pertenezcan al Consejo Nacional de Falange Espafiola Tradicio=

nalista y de las JONS.™ t M z X

Pero la obre emprendide tropezd con los regimenks forales vigmtesAEm preciso- reducir#
2es 2 Apendices del C8digo Civil los derechos civiles forales, para, una vez englobados en
el Cbdigo, poder acometer 1a tarea de forjar el mnuevo "C8digo Franco". A encausar esta solu=

cifn vino el Decreto de 23 de Meyo de 1947. # mn Comienze esta disposicifn

con un reconocimiento de la immmiamim conveniencia de que subsisten los derechos civiles fora=
les. "la coexistencia en Espafia, dice, de diferentes ordemamientos civiles, reveladores en
su misma variedad de la riqueza de nuestra tradicibn juridica, ha planteado al legislador,
desde 12 &poca, ya remote, de la codificacibn, un probleme todavia no resuelto Etisfac'toria-
mente".! Buquje negaron cauces de renovacitn a los derechos civiles fomle}A“que{hndo asi
petrifice dos  afade, antiguos derechos netamente hispanicos".

Sentados los precedentes expuestos, el Decreto dispone en su art.' 13 "Para llevar a cabo
la compplacibn de las instituciones forales o territorisles que sirwa de base 2 su regula-ci_ﬁn
y ordemncibn definitive, se nombrarén por el Ministerio de Justicia coml‘sionas de juriatn.a“.'
De manere que, el derecho elaborado por los pueblos imu}ares en el curso de los siglos,
respeindo por el Cgdigo Civil, queda reducido a2 lo que eeepbemunos comisiomados designados
por el Winistro de Justicia. Ias Ordenes Ministeriales de 24 de Junio de 1947 y 10 de Febre=



citado ;
ro de 1948 reiteran, aplican y completan la doctrina senteds en ol mmibwmmriommin Decreto.’
relaciomdos, :
Aderds de los paises antes mesmiimmiosy pertenecientes & Vasconia y a la Corom de Araghn,
aparece sn-los—Hléimes mencionado tambifn Balicia.'

Quebrade en doce afios de forcejeo 1la "resistencia™ opuesta de muy diversas maneras, por
mumder Ley de 30 de Julio de 1959 es proclameda la "Compilacibn del Derecho Civil de Vizcaya

y Alava";' otra del 21 de Julio,de 1960 & Compi Bn de Cainl i ¥ mwrme
19 de Abril de 1961 apruebe la de mm%‘w %ﬂel Apan ce hmma;oral aragonds
acordada Orden ministerial de 13 de Marzo de 1944, estd aun pendiente.'En cumnto & Nava=
i sancionado

rre, he—surgide una fuerte oposicifn a que el derecho miwiuememdn por las Cortes, mummmnemmim
expresifn de la soberanfa popular, ses tpmoivmdom puesto a la aprobacifn del Gobierno de la=-
drid e integrado en un cuerpo legal que escape al conocimiento del pafs para el curl fuf ela-
borado en el franscurso de los siglos.'

En w4etud de lo expuesto, se propones
1.= Quedan derogndos los Decretos de 25 de Merzo de 19384, 12 de Enero de 1940 Y 23 de Mayo
de 1947, esf como Ias Ordenes Ministeriales de 13 de Marzo da 1944, 24 de Junio de 1947 v 10
de Febrero de 1948, relaciomados en el cuerpo de est escri E gE,
2.= Ias Leyes de 30 de Julio de 1959, 21 de Julio de 19’&3 y 19 de Abril g 1961A' reducen
& preceptos reglamentarios, de aplicecibn mieptras no sean modificados o derogndos.
3e= Ias Diputaciones Generales, oyendo a ﬂs}roademinu, :Socie&.des de Estudios, Universidades ‘
y Colegios de abogdos, notarios, procuradores y secretarios municipeles, aprobarén las Com=

pilaciones de Dereoho Cy:? de sus respectivos paises, las cunles » YA que en‘bm en vigor,

hebrén de ser apreokedas por el Gobierno, mientres no se hallen ruunichs las Cortes.' Estas adop=

tarfn acuerdo definitive sobre el régimen fu‘hxro.dﬁl—damho_cm;.'
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Neciomalided y doble ciud danfa

I.l} Ley de 15 de Junio de 1954 modifica los articulos 17 al 27 del Cédigo Civil, mejoran=
dolos. E1 juego del jux senginis y el jus soli se hace, sin olvidar el primero, pero dando
meyor Pntrada al segpundo, con arreglo & la corriente ?.ctua.l de las ideas y de la vida de re=
lacibn. Ia mujer resulte mfs etendid y mejor tratada. Es aplicada la doctrina de la doble
ciuddenfa para los ibero-americanocs y filipinos, siguiendo la doctrima sentads ya en el

art. 24 de 1a Constitucifn de 1a Republica.' Procede declarar walides y eficaces, tanto esta

disposicidn como sus eplicaciones. Bn su virtuds
Se declaran vAlidas y subsistentes las disposiciones siguientess:

Ley de 15 de Junio de 1954 sobre Nacionalidads
Gonvenio de doble ciudedanfa con Chile, del 24 Mayo 1958, ratificado el 28 Octubre siguier

Convenio de doble ciudadanfa con Perdl del 16 Mayo 1959 ratificado el 15 Diciembre siguieh
1959 |

Convenio def doble ciudedanfs con Urugiay del 25 de Junio/retificado el 15 Diciembre sgte

de doble ciudadanfa
Convenio/con Nicaragwe de 25 Julio 1961 ratificado el 25 Enero 1962.



M
I yor edad
Ia Ley de 13 de Diciembre de 1943 fija la myorfa de edad & los 21 afios, modificando el
art.' 320 del C8digo Civil y las restantes disposiciones complementarias o derivedas.’
Mayor edad mercantil a los 21, meyor edad civil a los 23, myor edd politica & los 257

Este era la situacidn enterior. De scuerdo con el comfin pensar y en avance laudable, la dig=

posicibn relaciomads merece ser decflarada vflide y subsistente.’
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2 trimonio
Al advenir el r&gimen franquista, la legislacién del Estado regulaba el matrimenio civil

evangelica

¥ la Iglesia regulabe el matrimonio canonico. E1 primero era :;; acto civil. Bl sdzundo era
un sacramento.' Ambos se tramitaben con independencis " haoien}o buens. la doctrina/de dar a

Dios lo que es de Dios y el Cesar lo que es del Ceaar.l que tinto vemos reiterada con motivo
del Segundo Concilio Ecumenico Vaticano.

Ia Ley de 12 de Marzo de 1938 derogh 1a Ley de 28 de Junio de 1932, en la que se estable=
ci6 el r8gimen civil relaciomado en ol pérrafo anterior. Aquella disposicifn tuvo vigor retros
activos @ orden positive dfndo wigar loivil & los me trimonios canonicos otorgadas de espaldas
& la Ley mimih y sin insoribir en el Registroj y en orden negetivo declarando nulos los me. bri-
monics civiles ommtwediviom en 1os que se faltara aArequisi’cos 0 condiciOnes estipuladas enel

J

C8digo Canonico.

Es claro que un precepto de esta naturaleze no pﬁmmgn dero:gasiﬁn, que pro=
duce efectos de nulidad o velidez con vigor retr::;tivoﬂm merece la categorfa de disposiciln
jurfdica.'

Por lo expuesto m la declaracifn de nulidad de 1a Ley de 12 de Marzo de 1938

¥ la vuelta al estado jurfdico anterior a su puesta en vigor.



&

El Estedo tenfa establecido el mtrimonio civil, como hemos hecho conshr, con Separa=
cifn del canonico, sacramento regulado por las Leyes mammmimmm de la Iglesia. BEn relacifn
&l primero estableci también el divorcio, fijando las condiciones, gefialando las causas y
garantizando la seriedad del procedimiento, destinado a dii':‘;:n%tu rAsu otormmiento.’ Ia Ley
de 23 de Septiembre de 1939 derogh 1a Ley por la que el divoreio fud establecido en 2 de
Merzo de 1932.' Pero esta derogacifn la hizo acompafiar de disposiciones mﬁli‘bu

"las sentencias firmes de divorcic,.sshayan o no mssdo los c&nyug?‘s a uniones civiles
posteriores, se decla.ra.r:fn nulas por la Autoridad judimbmdfin judicial...™

"las uniones civiles... en que uno o ambos obyuges se hallasen ?iwrcin.dos.’-i.‘ encontrane=
dose ligndos canonicemente a otre persoma, se entenderfn disueltas...'

Otras condiciones acompafian & las que preceden, pero estas dan la impresifn de la calidad
mons trucsa de la disposicibn, cuya nulided se propone.’ ‘ :

Ia Ley de 1 de Enero de 1942 aun avenza mfs en lof monstruoso. Su art.' 2 dispone que "las
instancias de nuli::hd...' podrfn ser estimadas aun en el caso de que alguno de los conyuges
hubiera fallecido".'

Ambas disposiciones es:ba.blecan wa jurisdiceidn especial pare el trfmite de las demandas
& que las misms szen lugar.'

Procede declarar nula y carente de valor Juridico esta, como la anterior Ley, dejando
sin efecto la jurisdiccién creede, cuyo conogimiento, en su caso, msard a la jurisdiccifn

ordineria.'



P

Ma.'brmonio, patria potestad, adopcifn, ausencia, tutela,
consejo de familif, usuirucvo, vestamenybs, legltimas,
viudeded, hijos, abintestate, donaciones propter mxpciaaLy
dmﬂ;‘

Ia Ley de 24 de Abril de 1958 es una extrafia disposicifn, a la que el Boletin del Estado
sesenta y seis
no ha podido reconocer otro titulo que el de "C8aigo G?.vil“, pues que modifica R
culos pertenecientes & varios libros del C&;(c_iigo.ch.’d:-f-

Este Ley, a los efectos de :h ponencia, puede dividirse en dos partes: De wm, cuanto
se refiere a matrimonio civil, mor?o.l?.chdes y disolucibn; y de la otre & todos los restantes
motivos emmnciados en nuestro tftulo. (

Lo que afecte al matrimonio no es an‘dmiaible.* Lo que decimos al tratar del matrimonio y
el divorcio tiene aplicacifn mm al caso.

Lo que respecte a todo el restc de los problems abordados merece ser acogido con acepta=
cibn, pofque, en todos los asuntos tratados, mejore la legislacibn y avanza en justeza y en
::m::.'t.er‘l;p.i

Proponemos pues que sean declaradas vilides las modificaciomes que afectan s los artiou=
los 45, 47, 48, 49, 50, 68, 70, T1, 72, 73, 74, 75, 166,168, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 184, 206, 209, 211, 220, 237, 244, 294, 295, 492, 681, 682, 701, 772, 807,
809, 814, 834, 835, 836, 837, 838, 839, 841, 953, 1.333, 1.340, 1.3411yi.h15£ v que £ 1a
ley sea derogada en cuanto a las.mndifioaci?nes introducidas en los articulos 42, 67, 76, 77,

78, 79, 80, 81, 82, 86, 104, 105, 106 y 107.'



foe®

Derechos de la mu;]er

Ia Ley de 22 de Julio de 1961 proclame la igualdd de la mujer con el hombre, llevando
esta declaracifn a efectos prdcticos, con las excepciones impuestas por la naturaleza. Bl
precepto estf concebido con espiritu abierto, liberal y avanzado. Merece ser acogido con
seffismocitn y declarado vilido en todas sus partes. Veamos algunos de sus propios t&rminoss

"la Ley reconoce a la mujer los mismos derechos que a.ld ?nrﬁu para el ejercicio de toda
clase de actividades politicas, profesionales y de traba jo.s. Puede participar en la elecciﬁn
y ser elegi(h.f.i-’ Puede participer en oposiciones_, concursos y cualesquiera otros sistemnsa.s
Tendré acceso a todos los grados de la ensefhnza.k'.‘?odn;ﬁ/?elebmr toda clase de contratos de
trabe jo,es«convenios colectivos, reglamentos de empresea... las disposiciones labor?.les reco=
nocerdn el principio de igualded de retribucibn de los traba jadores de walor iguel.' Cuando
por Ley se exija la sutorizacibn marital para el ejercicio de los derechos reconocides en la
presente, deberf constar en forme expresa, y, si fuere denemda, la oposicifn o negativa del
marido no s_er& eficaz cuando se declare judicialmente que ha sido heche de mala fe o0 con abusc
de derecho..."

i’

Proponemos que esta Ley se declare vAlida, eficaz y subsistente.



MEZ
Ausenc

Ia Ley de 8 de Septierbre de 1939 modifica el T{tulo Octavo del Libro Primerc del C&di=

go Civil, en sus tres capitulos de Beclaracibn de ausencia y sus efectos, declaracifn de

fallecimiento y registro central de audentes, que 1leman los articulos 181 al 198, ambos ine

Ia técnice de las disposiciones legales mejora sobre las modificadas y su adaptecifn
doctrina=

clusive.
al momento actunl es notoriamente e mds adecuada » 8in que se planteen problenas

les que obliguen a suspender juicio. Por ello propenemos su revalidecifn pura y simple.

Ie Ley de 30 de Diciembre de 1939 llew. la misme modificacibn a 1a Ley de Enﬁuiciamian‘bo

Civil en sus articulos 63 ¥ 2.031 a 2.047, cuye revelidachbn es igualmente procedente.’
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mtriM’a%;de

Ia ferocidad humana se ha mnifestedo en el cursd de la historia de muy diversas foma,’
llemndo haste 2

LA T T T WISUTLLTRY

el exterminio de los vencidos por los vencedores. No existfa prece=

dente alguno, conocido por nosotros » de que el vencedor hubiera llegadoy enmuammmnhfe st hn
demamrihsmoninfiiim . vengarse de la resistencia opuesta por el vencido disolviendo sus matrie

monios, dembawendn de manera que estos quedaran reducidos & uniones circunstanciales, las eg=
trocadas en %

Posas mmmmm coimes y dem la descendencis mnmhigmsmidemfbimns privad de legitimidad.' In iniciae

tiva de este monstruosidad corresponde al régimen franquiste.

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1938, reiteraca y ampliada por otra de 8 de Marzo

¥y sin wlor legl
de Mfifik 1939 fueron declaradas nulas/las inseripciones matrimoniales practicades con sujeccifn
& norms dictadas por el Gobierno de 1la Republica durante la guerra civil Yy aplicadas a la zoma
del pais que lo fué leal o que se hllen practicadas en idiom o dialecto distinto al cas tella=
no.' Ia nulidad de la inseripeidn matrimonial practicads en el Registro civil equivale a 1 fumemmis
wddal mtrimonio con arreglo al art. 53 del C8digo Civil, que no reconoce otra prueba del
matrimonio que la oertifioacgeé/gg?registro civil.' De mnera que, lo que declaean nules las
mencionadas Ordenes ministeriales, con las actas mtrimoniales correspondientes, son los matrie
monios mismos.

Con el concepto de "normas" dictedas por el Gobierno de la Republica, se refieren las Orde=
nes mencionadas al Decreto de 9 de Enero de 1937, que confid el Registro Civil a las Alcaldfas,
como se halla establecido en Francia ¥y en otros muchos paises. Este Decreto no pudo cumplirse.
Nuevo Decrete, convertido en Ley por las Cortes, fechado el 28 de Junio de 1937, al computer la
falta de ejecuciln del anterior ¥y las dificultades que mh con ello se originaban, volvid a hacer
encargmento del Registro Civil a los Juzgmdos. Esta fltim disposicibn ful cumplida y el funciow
namiento del Registro Civil quedd regularizedo.’

Al referirse a "idioma o dialecto distinto el idiomm oficial castellano” alude a los Registrms
Civiles de Catalufia, cuyns metmmgmoen esteben redactades en cateldn, con afreglo al Estetuto de

Catalufia, vibgente en aquel entonces.



Ia ponm%se permite insistir sobre este trescendental extremo, trayendo aqui el tex=
to de aqueﬁasA“mms“ eludidas, en las qge se funda la anulecidn de miles de uniones ma=-
trimoniales, con todo lo que ello supone de perturbecibn, agravio y deshonor para los monyu~
ges y mra ﬁ descendencia.

El Decreto de 28 de Junio de 1937, publicado en la Gacetn del dfa sizuiente y revelidado
cf:mo Ley por las Cortes, dispones

"1l.= Queda deromdo en todas sus partes el Decreto de 9 de Enero filtimo, que dispuso el trese
lado de los Registros Civiles a los Ayuntamientos, y todas las demis disposiciones complemen-
tarias del mismo.'
2+= Los Ayuntamientos o Consejos Municipeles que se hubieran hecho cargo de los registros ci=
viles en virtud del Decreto de 9 del msado E?ero, ptocederdn a devolverlos & los Juzgados
Municipales en el plazo miximo de ocho dfages.
3o= Los Jueces y Secretarios de los Juzgados Municipales msum;rﬁn de nuevo las facultades
que en orden a los Registros Civiles les atribufa la legislacibn vigente anterior al mencio=
nado Decreto.
4= E1 funcionamiento del Registro Civil se ajusterf a la L?y provisiomal de 17 de Junio de
1870, a su Reglamento y demds disposiciones complementariss. En tanto no se arbitren medios
economicos para retribuir el persomal de los Registros civiles, se restablece la vigencia
del Arancel aprobado por Decreto de 29 de Mayo de 1922.'

Bew Los matrimonios celebrados ante los Alcaldes o Presidentes de los C@nsejos Municipales,
siempre que se hayan obserwdo las formliddes y requisitos leganles y no adolezean de o#ro
defecto que el de incompetencia del autorizante, quedardn convalidedos por este Decreto..
6= Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongn al presente Decreto, del que se
dard cuenta en su dia a las Cortes."

Ia Orden Ministerial de 31 de Julio de 1937, publicada en la Gaceta del dia siguiente,
dfspomea reze en su prefmbulos "Los trastornos que en todos los Srdenes de la vida ciudeda=
ne. ha ocasiomdo laf subversifin... han producido millares de casos en los que se ha omitido
el cumplimiento de preceptos legales concernientes 21 estado civil de las personas, especial=

mente en los primeros momentos del movimiento insurreccionsl... ha dado lugar a que se pierda



una gran mrte de los Registros Civiles, fuente del estado civil de 1le poblacifn, con los
consiguientes perjuicios pare la familia. Duefio de nuevo el Gobierno de la Republica de los
resortes del Poder propios de su soberanfa, es preocupecibn y deber de aquel, restablecer la
normalidad en todos sus aspectos y, en primer término, de cuanto afectn al estado civil de
las persoms y, como consecuencia 18gicap procurar la recanstruccifn de la familia, base de
tode sociedad orgenizada y & la que lmy que asistir...' pare que no se pierdan derechos fami=
liares y sucesorios.ss' A esta labor del Gobierno es necesario cooperen los ciudadanos todos,
8 los que las autoridades cuidardn de dr a conocer estos propbsitos, bien por bandos, anun=
cios u obra forma adecuand de publicidad, llamando a los interesados, y a los que, no siéndo=
lo, quieran cooperar a esta obra, para que concurran a uma informcidn a fin de que den cuen=
@ de los actos de la vida civil, nacimientos, matrimonios y defunciones que les conste no
han sido insecritos, aportando todas las pruebas, indicios o sugestiones que acrediten el acto
pare poder, de este modo, legmlizar la situscifn juridioa de los nacidos, casados y falleci=
dos, bien entendido que no se trata de buscar responsabilidades de ninpuna clase, ni deriva=
ciones de orden penal, sino simplemente de llemr a la lemlizacibn del estedo civil por me=
dio de las corres ientes inscripciones". Prescindo de la parte dispositive dAsfrienredonmnm
que aplica las beses relacionadas, debiendo aclarar tan solo que, lo que la disposicibn bus=
caba era, principalmente, las inscripciones de defuncibn de los que habfan caido victimes de
12 violencia popular desatada durante los primeros meses de la guerra, cuando el Gobierno no
ere duefio de los resortes del Poder ni pudo impedir que la oleade de rencor cubriera de ca=
daveres las tapias de los cementerios y las cunetas de las carreteras.’

Por Decreto de 10 de Abril se did un plazo de dos meses pare que fueran inscritos en el
Registro Civil correspondiente los matrimonios contraidos en campaefia con arreglo a las nor=
mas fijadas en aquella diaposicifn.’ Ia Orden Ministerial de 4 de Agzosto de 1937, publicada
en la Gaceta del dla siguiente, dice .asiz "Transcurrido con exceso el plazo de dos meses
establecido en el Decreto de 10 de Abril filtimo para disfrutar de los beneficios concedises
en el mismo..s Este Ministerio ha acordado declarar terminada la aplicecibn del mismo pere
todos los casos no §ustados en tiempo y forma... Los Jueces Municipales darén cuenta a este

Ministerio, con la mayor urgencia, de la aplicacibn del referido Decreto de 10 de Abrile.es™.!



NI UMA SOIA DEMANDA DE INSCRIFCION BABIA SIDO PRESENTADA , NI AQUF;‘;L DECRETO DE 10 DE ABRIL
BB TENIDO OTRA A PLICACION QUE IA DE SU INSERCION EN IA G\CETA .

iiuevn Orden Ministerial de 27 de Agosto de 1937 dimgm publicade en la Gaceta del siguiens
te dfa, dispusos
"l.= Los expedientes para acreditar la defuncifn... podrén incoarse & voluntad de los interes
sados que le®s promuevan, indistintamente, en el lugmr del f‘a.llecimiento, e el de la apari-
c:‘l..(ll © enterramiento del cadaver o en el del filtimo domicilio del finado. .
20= Cuando por motivos especiales, que los interesados no estmrén obligados a declarar, no
sea posible o conveniente dirigirse al Juzgado Municipal, se screditard la defuncibn median=
te acte de notoriedad autor?.za,da por Noterio pliblico, con los requisitos que preceptiia el art
209 del Reglamento notarial. E1 Notario remitird copia auténtica a la Direcci®n General de
Registros, 19. cual, si de la misma resulta el hecho comprobado, ordemeréd que se practique la
inseripeifn...
o= Con el fin de evitar duplicidad de inscripciones y suministrar datos estadisticos se lle=
vard en la Directc‘i&x un indice fiehero de todas las inscripciones que tengan lugar en virtud
de lo dispuesto...".

Ademds de la Orden de 31 de Julio, la (ltime relaciomde invoca "los articulos 20, 75,
79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y 9 de la Orden de 7 de Mayo
de 1873", disposicibnes snteriores a 1a guerra y al presente siglo.

Estas son las "normes" de] Gobierno de la Republica, que sirven de base a las Ordenes
relacionadas al principie, por las cuales, los varios miles de matrimonios contraidos duranw
te la guerre en la zona afecta al Gobierno de la Republica hen sido convertidgs en uniohes
circunstanciales, las mujeres en barre gnad y los hijos legftimos en hijos de mancebe.

Se da aderde la circunstancia de que, los matrimonios civiles contraidos entre beutiza=
dos durante la guerra civil en la zona afectn al Gobierno de le Republica, entrafan caracter

de matrimonios canonicos & tenor de lo dispuesto en el Podico Canonico,




i

en el canon 1.0098. m de esos matrimonios civiles quesademds, fueron otorgdos cano=

nicamente, bendecidos en la Capilla Vasca del Pino, cuyo archive matrimonial quedd incorpora-
do & 1a Parroquia barcelonesa fmh de la misme denominacibn. Pero nade de ello arredrb sl Go=
bierno franguista para declarar su nulided, ofreciendo al mundo el espectaculo de un régimen

que estimule la bigmmia desde el diario oficial del Estado, después de haber arrojado sobre

i

las mujeres y los hijos fgfirvionom habidos en matrimonio el escarnio infamante dé ileglitimidad.
de este

Pasamos por alto la anomalfa jurfdica, digmo marco mmh cuadro,mammementmim que supone el
son

hecho de que disposiciones tan fundamentales en la vid y en la sociedsd humena, como mm el

matrimonio y la familis, sean tratadas, ordemadas y resuelias por meras Ordenes ministeria=

les.

por el con'brariol 1=
gb.\ nulided de tales preceptos, afi.mdo/que son vilidos, eficacse y subsistentes los matri=

monios civiles contraidos mmis

A inscritos en los registros civiles correspondientes en idiome castella=
Ve k)
no fuera de Catalufia y sm catalén dentro de aquel, pafs autongmo.' 2.= Que son nulos y caren~

tes de walor juridico los metrimonios comi osjpor los que se hallaban casados segln fmom
las uniones registrades & que se refiere el extremo anterior. 3.= Que la declaracibn prece=
dente no alcenzerd & la prole que hayr venido el mundo de esimas sepundas uniones, que conser=
verf su condicibn de legitimidad, pese & haberse anulado el matrimonio dentro del cual mimm
siimymmim hubo de necer. 4.= Que se lleve a la Comisibn de Responsa?ili&.des el conocimiento

de la existencia de los hechos que &n lumr a estas declaraciones.



i%'\\:r
Registro CIvil

Ia nueva Ley del Registro Civil es de 8 de Junio de 1957 y su Reglamento fué aprobado

por Decreto de 14 de Noviembre de 1958.

Ia ordenacifn juridica establecid en ambos preceptos mejore la situecibn enterior, por
lo cual; deben conserwarse en vigencia ambws disposiciones.’

No procede dar & ninguna de ellas caracter legpl permenente, porque, aunquo;, en general,

’ 1 identidad con re
merecen aprobacifn, admiten algunos extremos que deberdn ser modificados. Ia et ie i

lacifn nevo
wuim &1 nombre impuesto al mmmm necido en el registro civil y en el registro parroquial, que
nos parece conveniente, habrfa de ser objeto de scuerdo adoptado por medios diversos de los
partida
enunciados por el texto de la Ley, que somete la insoripcibn del Registro civil a la rmimurmm
wimima de bautismo.' Ia relacibn entre 1a Iglesia y el Bstado con el fin de procurar que no
sus respectivos
existen contradiceiones entre/hmm registros de nacimiento y matrimonio pmmmaninmemimnodonasgn
se halla establecida y da excelentes resultados en paises organizados en separacidn de ambos
poderes, como son Francia y Estados Unidos, por poner al gunos a;jaamplcmur Pero en ninguno de
ambos, el registro parrogquial dictm al registro civil lo que ha de hacer conmstar.' Lo propio
decimos con el precepto, oblim torio, de que los nifios espfioles hayan de llevar impuesto su

nombre, oxpresado, precisamente, en idiome castellano. Este es un precepto genocid, que no
' =~pese al sentido de inflacidn seligkese en que estd redactados

puede ser acepbados y que conduce 2 la sitmoid ridiculaﬁdg qge &mweswa un nie
los nombres de Ifiige y Eneko, umio Qo
fio milmmeominm que San Igmacio de Loyola uti.lizﬁk.n;hn y despubs de que-fuere constituide 1la
Compafifa de Jesfis que &1 fundare.’
En virtud de lo expuesto y con las reserwes apuntadas, proponemos que ambos preceptos

sean reputados con velor reglamentario Interin sean sometidos & una revisifn definitéve s €N

ermonfa con otros preceptos complementarios.



Forewew 1]

“Libro de familis

Creado por Ley de 15 de Noviembre de 1915, ha sido ampliado y mejorado por Ley de 7 de
Mayo de 1942, mmplimmie extendiendolo a segundas y ulteriores nupcias y e la edopeibn. Ha mes
jorado la concepeibn y la téenice de la regulacibn, que merece ser reiterada entodas sus pa:

tes, confirmndo su velidez.'



éazao Lo

“ Libro Segundo

Propiedad horizontal

Ia distribucifn de la propiedad urbens por pisos es uma caracteristica de los tiempos ac-
tuales en todos los lugpres del planeta donde existen aglomeraciones urbanas populosas. Ia
Ley de 26 de Octubre de 1939 acometid el problema, modificando la redacoibn del articulo 396
del C8digo Civil.' Ia Ley de 21 de Julio de 1960 estatuye ampliamente #m sobre la. mteria,
llevando al mencionado articulo ¥ & sus concordantes, tanto del Cbdigo Civil como de 1a Ley
Hipotecaria, modificaciones sustanciales.

El precepto, tal como ha sido puesto en aplicacidn, me jore el régimen amberior ¥ permite
impulsar el desarrollo de la propiesad horizontal, cumpliendo por ello los requisitos a los
que puede asp_ira.r un precepto legal, que une a su Justeza la convenicencia y utilidad de sus
disposiciones.

Por ello informamos la procedencia de que sea ratificado para en adelante como 4ml precep

to legpl de plema aplicacibn.’
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Tercero
Litr o fihemendon

Concentraciones parcelarias

<

El a t. 36 de la Ley de 14 de Abril de 1962 ordems que el Gobierno publique un texto gue
refunda y coordine, con el aprobado por Decreto de 10 de Agoste de 1955, los preceptos de la
citad Ley y los del Decreto=Ley de 25 de Febrero de 1960 no modificados por éste, asi como
las demds disposiciones con rango de Ley en cuanto sean de aplicacitn a la concentracibn pere
celaria. Ia Ley de Concentracidn Parcelarias publicade por Decreto de 8 de Noviembre de 1962

contiene refundidas y coordinadas las disposiciones vigentes con range de Ley referides a jm

m dicha materia. S8lo pldcemes merece su adopeifn. Proponemos que sea
rayificada en todas sus pertes.

Combatir el minifundio, aumentar la produccifn agraria, evitar la despoblacibn del campo,
afirmar el peculio familiar, son demasiadas ventejas deriwades del régimen de concentracibn
parcelaria parag que no merezca nuestra aprobecibn, con derogcin consiguiente de los er ticu=
los 1.056 y concordantes del C8digo Civily y de los deriwados de la Ley Hiipotecaria.

Ia legislacibn mrcelaria, como casi tod 1a obra legislative del régimen, es confusa, ha=
biendo varias disposiciones que han precedido a las actusles vigentes, redactadas con buens vo=
luntad, pero sin estudio de los problems, sin conocimiento de la realidad, con la facilidad
que otorg & los actuales gobermantes el tener las colummes del Boletin Oficial del Estado a
su disposicifn.' Por menciomar algunas, citamos la Ley de 15 de Julio de 1954 y la de 20 de Di~=
ciembre de 1952, que le precedid.

Otra condicibn, mfs nefasta aun que la anterior, es la que wﬁa los gobermantes actua=
les a centrelizar todas las actividades del Estado, como si con esa centrglizaci&n, ganare efi=
cacia y perfeccifn la obra, siendo asi que, lo que sucede es lo contrario. En la Ley de Concenw

tracibn Parcelaria, quien mnd es el Ministerio, cuando lo que debiera ser es que el Ministe=
rio diera norms, sentara bases, pero dejara su aplicacibn a los interesados, responsabilizando
a las prwacimmwge da el caso de que, en Alava y Navarra, el régimen
foral en que//ﬂ;f/WWMﬁy/ viven ambes maphenmsm provincias, les hubiera permitido aplicar

el régimen de concentrascifn con myor rapidez, eficacia y economfa que si lo 4iene—gue hacef el

Ministerio desde ladrids Pero las Diputeciones no lan logrado verse atribuir las faculiedes in=



herentes al servicio. Este corriente centraliste no podemos acepterla como buens. Para Sipg=
nificar esta disconformidad, proponemos que, la Ley de Concentracibn Parcelaris vigente de
8 de'Nwiembre de 1962 quede en vigor, pero reducide & precepto reglamentario, que pernmita
el estudio de las wariaciones que deben ser introducidas mre que la ejecucibn de diche Ley

pase & las Diputeciones Generales que lo soliciten y quieran responsabilizarse en su aplica=

eci &101



‘%aév/ér X

Explotaciones familiares minimes

Con parecidos fundamentos al de la concentracibn parcelaria, afectantes al mismo precep=
to civil menciomado y a sus concordantes, ha sido dictada la Ley de 14 de Abril de 1962,
nagnimdomamin  que faculta al Ministro de Agriculture para fijar las superficies minimes
que deben integrer las exploteciones familiares, oyendo 2l servicio de Concentracibn Parce=-

laria y e las Cdmaras Sindicales A grarias.

peculios ;
Se constituyen pevmimowins familisres indivisibles, Rammbiwmdmn con excelente orientecibn
¥ agricolay
sooial/ pero si ha de enagenarse un trozo del patrimonio, es precisa autorizacifn del Minis=-

la finca
tro, mimommibymedrimm quedando facultado este en otro caso para expropiar dmmabmpenmihendnimeno

zh dentro de los tres afios de que tengn conocimiento de la mmmim ene genacidn producide sin
perfliso ministerial. Este hecho pone de menifiesto lo inadecuado de hacer inbervenir al Mi-
nistro para esa clase de menesteres. la absurda centralizacibn en que estf concebids toda la
legislacifn la haocey ineficez. Por ello proponemos que la Ley sim vigente, con categoria de

adoptendose

g disposicibn reglamentaria, las medides edecuadas pera que, la ejecucifn

de las bases sentadas en la Ley sea encomendada a las Diputmciones Generales, mejor situadas
pere comprender la peculiarided de los problemas planteados y para poder atender & su reso=

lucidn.



%ﬁm/f

Libro Cuarto

Concurrencia y prelacibn de erbditos

Ie. Ley de 17 de Julio de Hfifft 1958 modifica el art. 1.924 del C8digo Civil pare estatuir
en el caso de concurso de créditos la preferencial per jornnles, sueldos y cuotes de seguros
sochales. Bs correcin y debe ser ratificaee.; modificando los articulos correspondientes de

los cbdigos Civil y de Comercios



el —

Ia Ley de 22 de Diciembre de 1953 regula el erbitraje. Modifiea los ar ticulos 182D X ¥
1821 del Cﬁdigo‘civil; 50 y 638 del C8digo de Comercio, 487 y 790 al 839 de la Ley de Enjuie
ciamiento Civil. Unifica el juicio de £rbitros con el de ami gables componedores. Buseca en el
trdmite del procedimiento estatuido rapidez y eficacin. Permite que los £rbitros resuelvan el
probleme planteado en justicia o en equidad, con arreglo al derecho estetuido o momnsng Ao
a su leal saber y entender. Ha penetra amem legislacibn el aire del tiempo qtlze vivinos.'

Ia Ley de 195? es mfs abierta y liberal quepy 1 p‘oceg:li.ento que rmmoomw gambia. s posible
que en los redactores del precepto haye influido el criterio esbozado en los Decretos del
Gobierno de la Republica de 14 de Enero y 22 de Agosto de 1937, creando la Sala de Equidad

en el Tribunal Supremo, encargada de entender sobre los recursos de injusticia notoris ,ssmm
M de derdcho o desconocimiento de los principios de moral que definen la equi=
dado' "No tendrdn que someterse a formes legrles ni que &justarse a derecho en cuanto al fone=
do" dice el arte 29 y el sipuiente afiades "Contra el Mllo que dicten los £rbitros en un arbis
traje de equidad, sblo cabrd recurso de nulidd mte 12 Sala Primers del Tribunal Supremo".

Ie. Ley de 22 de Diciembre de 1953 merece nuestro asenso resuelto. Debe ser declarada vAlis

da y oficaze



Hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazemiento

4

£1 R.D.' de 22 de Septienbre de 1917 establecid el crédito agricola sobre la prenda sin
desplazamiento, creando el warrants Ia Ley de 5 de Diciembre de 1941 avanzd mds, modificando
diversos artioculos del Cddigo Civil para acomoder la legislacifn a las necesidades reales.
Ia Ley de 16 de Diciembre de 1954 regula la hipoteca mobiliaria y la prenda sin desplazamien=
to, derog,a.ndo los articulos 1863 & 1873 del COdigo Civil, la Ley de 5 de Diciembre de 1941

v el R.D de 22 de Septiembre de 1917.' Ha sido squella Ley, vigente en la actualidnd, comple=
n Decreto de 17 de Junio de 1955..

tada con el Reglamento aprobado por Dummmem

De ambos preceptos podemos decir que se acomoden & la vida real, sirven la relacibn juri=

Jjusteza
dica con mifmmmiw y la necesidd comercial con eficacia y merecen quedar reconducidos como

Ley y Reglamento en vigor para el futuros



Seceibn 4 E

Arrendamientos

Ia legislacidn sobre Arrendemientos cons tituye una selva, virtualmente immceesible desde
una ponenciae' Ia im concurrencia de disposiciones es de tal naturalega que se hace Punto me=

nos que imposible su clasificecidn. B 1 arrendanientos rfis=
se lmllan

ticos m

3 regidos por 2¢f Leyff de 15 de Julio de 1954 ¥ Reglamento de 29 de
Abril 1959, mﬂ los ur‘:anozzﬁo?denadoe por Xif Leyfd de 22 de Diciembre de 1955 v Reglamento
de 13 de Abril de 1956.' Pero en ambos arrendamientos, sobre todo en los urbenos, el nfmero y
complicacion de las adiciones es de tal matmmmbess mznitud y condicifn, que se escapa de un
intento disoreto de simntiffhomefbmmBeiEm ordenamientos

El barulle y la complicacibn provienen, de manera principal, de la facilidad con la cual
los pgobernantes tienen acceso al Diagio Oficial, sin pasar por las calzadas de la ésperiencia

el juicio contradictorio expuesto en oposicibn cohstructive.

y por kmmeentummddmeiem del parecer de los interesados/ Ias disposiciones que hemos examinado,
que son todes las principales y muchas accesorias, nos inducen a afirmar que el legisla dozf ha
obrado con buem voluntad, falte de pmpambmned;m conocimiento del medio y deseo de acierto. _
Serfa recomendeble ume labor de depursmcifn Yy de recopilacifn de tod la profusa legislacidn.
Entre tanto, habrd que permitir que siga siendo fuente de ingresos en despachos de profesiona=
les y motivo de 1litigio constante.' Antes de introducir wariscibnes conceetas en la legislacifn
es preciso un conocimiento directo de la materia » que solamente puede ser adguirido por obser=
vacidn en la que concurran los interesados o sus representantes legltimosfy la jurisprudencia
de los Tribumnles, comentada por los propios magzistrados que los integran.’

Por todo ello procede reiterar la legislacibn de alquileres tal como se encuentra en la

actualidd, sin perjuicio de las variaciones que la préctioa aconseje introducir.



75@2@/?
— #hotee Paml

Por Ley de 19 de Septiembre de 1944 fué aprobado el nuevo C8digo Pemal, con texto redscte
do sobre el de 27 de Octubre de 1932, en el cual fueron agravadas las penas, se castigan come
delito los actos que suponen ejercicioﬁe}m gderachos individuales y la sociedad politica
por el mismo regide se trueca en una seeiedad de esclavos, gobernada por quien cuentay sieme=
pre con recursos de orden pemal pera reducir a la impobencia a los ciuda d®nos.

Es inutil que hapgamos un examen de las modificacimPa introducides en dicho texto, como
lo es ig\mlmen'}:e el gue nos refiramos a las posteriores. Todas ellas estin inspiradas por el
mismo espiritu. Con el C8dige Penal arm actual, la libertad, cuando no la vide de los ciudada
nos,queds al arbitrio del Poder pliblico.’

Proponemos purs y simplemente la declaracibn de nulidd del C8digo Pemal de 19 de Sep=
tiembre de 1944 y mummmatirmmifnmpen la de todas las disposiciones posteriores recaidas so-
bre el mismo,‘ sustituiyendo aquel por el vigente & la sazbn, puesto en vigor el 27 de Octubre

de 1932,



' Seceifn 450

Justicia Municipal

Ia Justicia Municipal, como l@ ordenacifn del Bachillereto, de izual maners que la regu=
materias adecuadas de ordinario
lacibn de los Arrendamientos, son mmmmmmesmffmiden pe _que el afan x 3odificacionas encuens

tre objetivo en el que concreterse. En la agiualidad hmdmmhnjndﬁm&nhpi: el nombramiento,
régimen ¥y modalidades orpganicas relativas a los jueces municipales se halla establecido por
Decreto de 24 de Febrero de 1956, que sustituyd al anterior Decreto organico de 25 de Febrero
de 1949 y ha sido modifieado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1962; y el referente a fis=
cales municipales se regula por Decreto de 13 de Enero de 1956, que es ddaptacibn del Orgnico
del Guerpo de 5 de Junio de 1945 y Ley de 15 de gulio de 1954, habiendo sido ipgualmente modi=
ficado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1962.'

Ia Justicisa Municipael

in i se clasificay ahora, con arreglo a los preceptos vigen=
Tes en Juzgpdos Municipales, Juzgados Comrcales y Juzgados de Paz. Su nombremiento, separa~
cifn ¥y sancionamiento compete &l Ministro de Justicia pare los Municipeles y Comroales, pre=
vio concurso u oposici_ﬁn segin los casos, y & la Sala de Gobierno de la Audiencia Teritorial
para los Jueces de Paz.

Ia experiencia no ha screditado hasta la fecha la conveniencia de la varisciln de sistems
sobre el anteriolr; pero la ponencia se inclina a aconsejar la continuscifn del mismo, para ver
si, en efecto, de la Ley sustituyendo a la vigencia del arbitrio de los gobernan=
tes, permite al nuevo rf'sgiman de Justicia Municipal desarrollarse en condiciones que lo hagn
aceptable en definitiva. Habria que llevar al texto algumes modificaciones:
l.= E1 nombremiento de los Jueces Municibales ¥y Comarcales debe ser hecho, como el de los Jue=
ces de Paz, por la Sala de Gobierno de la Audiencia Territorial Y no por el Ministerio de Jus=
ticias Los conecursos u oposiciomes requeridas por las actuales disposiciongs deberfn tener lu=
@r en la megideedhdm residencia de la Audiencia Territorial y no em Madridy anunciandose en el
Beoletin Regiomal y en el Provincial respectivo, pero no en el Boletin Oficial del Estado. I
jurisdicoibn disciplinaris, apercibimientos, dispensas, suspensiones, permisos, destituciones,
ete. competerdn a la Sala de prierno de la Audiencia Territorial, dandose cuenta por 8sta al
Ministro a efectos estedisticos.

2.= Los recursos de alzada interpuestos pontre los acuerdos y provisiones de la Sala de Gobberw=



no, tanto en relacion & los Jueces Municipales y Comrcales, como a los Jueces de Paz, serdn
rerasueltcs por la Sala de Gobierno del Tribumal Supremo, no por el Ministro de Justicia.

3.= De los articules 11 numero 3 y 66 numero 2 serfn exceptuados goi que hubieren sido con=
denadol por delitos politicos.’

4.- De los articulos ';j?r 42 desaparecerd toda alusiﬁn al régimen franquists . onsdh e amimmn
o= En el articulo 69, numero 4, se hard extensivo el flerito del funciomario al que haya
prestado sus servicios al Estado, Regibn, Provincia o Municipio, sin que se as'tablezc& pre=~
ferencia mra cada uno de ellosy aunque si porml.:;fgflg;og&x del servicio prestado.

6= Del articulo 39 desaperecerin los nimeros primero ¥y bercero, quedando el segundo ampliado
en favor de los funciomarios de la Regibn y de la Provincia, en igual categorfa que para los

del Estedoes

Rei%mmownomsi: lo legislacifn referente a Fiscales Municipeles en todos sus

especialidadas.
. H—m que los Jueces y Fiscales municipales fueran nombrados por las Salasy de
Gobierno de las Audiencias respectivas en la renowscidn habida durante I

" la s credenciales
guerra civil, convocada por Orden Ministerial de 29 de Septiembre de 1937. hmsrmmminembmmtnm

fueron extendidas
fmennnnotongades por los Presidentes de las Audiencias en el caso de que se tratara de pue=
blos de menos de mil habitantes y por el Ministro de Justicia cuando eran mayores de esta po=
blacibn; pero el Ministro se limitb a m los nombramientos de los propuestos por las
Salas de Gobierno de las Audiencias, en propuesta unipersonal, no pudiendo obrar de otra ma=
nere por falte de facultedes, y sin que ni uno solo de l?s nombramientos dejara de recaer en
la persona previamente designada por la Sala de Cobierno.

Ie ponencia propone pues la modificacibn de las diSposicion?s relacionades en la forma

expuesta, quedando prorrogmds con mh vigor legl de aplicacibn.



Fcewsce )

Depuracidn de Magistrados y jJueces

en general no estdn
Los tuerpos de Magistrados y Jueces en Espaﬁa/m integrados por héroes, que pongn en

peligro su cargo o el pah de sus hijos por enfrentarse contra los Poderes imperantes cuando
estos imponen un juicio contrario a la conciencia del juz gador.' Pero, si a esos mismos Ma=
gistrados y Jueces se les otorg una mrantia de respeto a su persona Yy de independencia para
su funcibn, os notorio que procuran aceriar, poniendo en ello interés y esfuerzo. Ia ponencis
parte pues del principio de que el Cuerpo de la carrera Judicial y Fiscal se halla fnsemmmrion
nutrido por funcionarios honestos, competentes y deseosos de acertar, aunque no siempre les
haye asistido el walor suficiente pare oPongrs:Uh'_l dictadef del gobermante. Garantizada la
independanc:h‘t de su funcifn, el Estado puede partir del supuesto de hallarse asistido del
Tercer Poder.

Is depuracibn iniciada en el suerpo judicial y fiscal en Julio de 1936 produjo perturba=
ciones abundantes, nnmmﬁnﬁnnﬂdﬂ.nm adoptandose no pocas medidas injustas, que fueron
mis s delante reparadas. En general, toda depuracibn que se organice dando entrada en la fun=
citn a persomas extrafes a 1a misma, produce malestar profunde, siendo meyores hsJ desventa=
Jas reales que lleva consigo, que los posibles aciertos que acompafen a su gestifn. Por 8110;
somos opuestos a que sea intentads ninguna clase de depuracifn que no sea atribuida al propio
personal dmmbmnfimmmid;m competente de la misme carrera.

la Inspeccibn de los Tribumales de Justicia eat; regulade en la Ley Organica de 1870,
adicionada por el Decreto de 1935/ y las Leyes de 1.945 y 1.950. Vino a sustituirles la Ley
de 20 de Diciembre de 1952, la cuel unifichd las diferentes disposiciones ergnicas preceden~
tes, extendiendose &l fmbito de la Justicia Municipal. Esta Ley se halla birn concebida. Se=
i perfecta ==en lo que puede ser perfecta cosa humana=e= si ﬂL un ambiente favorable
para que los magistrados m ejercer las funciones que les son atribuidas. Creado este
ambiente, no hay necesidad alguna de modificarla.’ Proponemos pues su ratificacibn, afladiendo

a la mism. un art:l.oulo adici.cmal relativa
- : et a la depuracifm del siguiente tenor literals

1 TR T
"Ia depuracibn de los funciomarios de los organismos judicisles se llevarf a cabo en un

plazo mfximo de seis meses. Ia Sala de Gobierno del Tribumel Supremo propondrf al Gobi
los funciomarios de 1as carreras Judicial y Fiscal mﬁw/

la separacibn de sus cargos de/ LI HNg! que, por sus conocidas, ostensibles y escan=

dalosas vinculaciones con el régimen totalitario ecarezcan de las condiciones precisas para po=



‘

der ejercerlos con autoridad y respeto de la ciudadanfa.’ Iag:‘i:sm Sala elevard a conocimien=
]

to del Gobierno las propuestas que en el mismo sentido las Salas de Gobierno de las Ay~

¢

diencias Territoriales, respecto a la Justicis Municimel. Contra el acuerdo del Gobierno haw=

bré recurso cmtencioso-adminiatmtivo)’,’ que serd presentado, prmemmaihney en el primer caso
ante ante
#om la Sala del Tribumal Supremo Y en el segundo mam la Sala commeapondbenim de la Audiencia

Territorial correspondientes' que fallard sin ulterior recurso. Serd de eplicacibn al caso #m
sea congruente ;

WL T R T T YT

en cuanto lo dispuesto en esta Ley respecto & la Inspeccifn. Ta

LA T v.
-

Sala de Gobierno del Tribumel Supremo resolverf las dudas qye se ofrezcan en la interpretacibn
i L ¥
de este articulo, dando cuenta al Sebierns. &M/
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Responsabilidades
por
Una conmocibn social, como la padecide memm consecuencia de la guerra civil, no puede
ser resuelta sin espiritu de °
i m ORI Y8 M 1 MO D e S 0 m generoaidad y/superaciﬁn. Ni las ideas de los ciuda-
deben 1a

danos pmemdem ser motive de enjuiciamiento, ni nos interesa que este recaigm por mm actitud

que cada cual adoptera '
sonitsyneemempentheimes en la luche armede. Mes existen dos Ordenes de responsabilidades que

no pueden ser desconocidas por un gobernante democrate. la. primera es cuanto supong delito
de persb, determinada .
cometido contrae los derechos individuweles/ Ia segunda afecte & los delitos perpetrados por
(ARARTE ) grave
los funcionarios piblicos en el ejercicio de sus cargos. mmimgmetm E1l atentado/contra la
la integridd corporal, la dignidad humana, 1a reaccibn
vi.th,/la libertad, el estado civil o los bienes de un ciudadano, debe encontrar
adecuad por parte del el amparo del derecho hollado.\len todas sus
vesnnionendmmimgret Poder plblico y swemmbbmmimhweemos en le Lesy/q E1l abuso de poderj mim
formas, el falsedad invocade pera persepguir,
/enriquecimiento mbmsimmm delictivo, la/fmimifiimmeidmg el cohecho, el peculado, la prevari-

cacifn, la malversacitn de caudales pliblicos o la aplicaciftn del tormente por parte de los

oblign al
funcionarios o personas constituides en autori&d/m Poder pliblico Mamm
a los responsables

smpmimbom arbitrar medio para que/sean debidamente sancionados.

Ie Sale de Gobierno del Tribunmel Supremo propondrfy al Gobierno, al través del Ministro
contengan
de Justicis, el precepto articulado en el cual se mnombmmgm desarrollados los principios sen=

tados, con las sanciones que alcancen & los inculpados, el procedimiento sumario que haya de
ser aplicado para sustanciar los expedientes, y todos aquellos extremos precisos para comple=

obligaeibn inherente a

R mERIIsTnane

tar el instruiento legel que veng & dar satisfaccibn cumplide & la

toda sociedd politica de mmimbimne auhmem aplicar la justicia y hacer respetar sus dice=

tados.’
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Genocidio a dninistrativo

Ia concepcion democretica aspira a que la sociedad politice, que es el Estado, sirva a
la comunided natural, que es el cuerpo nacionals Por eso el régimen democratico se opone &
los sistemas de gobierno autoritarioc, en los cuales, la comunidad natural, que es el cuerpo
nacional, queda sujeta al arbitrio de las concepciones politicas que inspiren la mnera de
nooeinieyymds or g nizar la socieded politica, que es el Estado. E1 empleo abusivo de estos
modos estatales o de gobierno, contrarios al espiritu nacioml, que es el fuemn@mrgenmb  derecho

la denominacién

del pueblo y su interds, produce el fenomeno designado con/mimmomimm de genocidio, traducien=

dose con frecuencia en el delito del mismo nombre.‘

El gecidio, ya. sea cul‘bural o idiomatico, espiritusl o economico, edministrative o
entrafia siempre UE
social, eommbkimym un acto de agresidn cometido por el Poder pliblico contre derechof a
la e este
la vida de un grupo humneo, cualquiers que sea g denominacidn/en el orgon politico o admi=
como la de todos los paises, se encuentrs. salpim& de ge-
ni-stmti-w- I2 historia de Espﬁa obahgpiehoiglislelnhalgsts MR AN TGN § o S o At Py
hocidios, pero sobre todo, & partir del aiglo KV‘J. co:zstitnye une sucesifm ininternnnpida {
de delitos de pgenocidio, mmmm perpetmd@g czlntra. el pals al servicio de 1a Corona.

's

Es preciso que aquella norma de gobiernc sea berpada en el futuro y que las manifestaciones

que actualmente subsisten de su aplicacitn, desaparezcan, siendo derogndas como leyes en vigor

Orden Ministerial de 24 de Junio de 1947, traducida en la
Ia/Ley de 30 de Julio de 1959, de la que nos hemos ocupado en el Titulo Prelimimar, sec-

cifn de Derecho Forak, pone de menifiesto uno de esos sctos de genocidio, mmimmmmmrewe—vamos
2 examiters' B1 hecho de que el Gobiernc se atribuya facultades para designar las personas que,

a nombre de los pueblos, hayan de estudiar el derecho civil elaborado por estos y proponer la
intento
parte del mismo un; uede subsistepte, constituye ya de por si un smim de genocidio, por lo
[JY"
cual hemos propuestokque aquellas disposiciBnes sean derogadas y gque lms Compilaciones de De=

recho Foral pmmdmmiviem aprobedas tengmn wvalor exclusivo de reglamento, sugete al conocimiento
congiguiente a
y/va.riac'lfn que em su texto mmimmem lleven los represententes autenticos de los pueblos res=

peec:‘l::ivrcma1
Mes el hecho mmimm se hace mds ostensible cuando se considers que, pars constituir las
Comisiones ordenadoras del derecho foral de Mimmeym Alave y Vizeaya, hays sido preciso recu-

4 dos mencionadas
rrir al Colegio Notarial de Burgos, por la buena razon de que, las AmdbmnmbmsProvincias wmm



: .
integran el territorio de la Audiencia Territorial de Burgos. Recuerds este hecho mmmmibdm de

signacifn real dm que otorgdb & la ciuded de Zamora y a sus procuradores ,summmmbesy la repre=

sentacibn de Galicia en las Cortes de Castilla.
El 25 de Octubre de 1839 fud dictads 1a Ley por la que Se puso término al rgimen foral
de Alava, Cuipuzcoe, Vizcaya y Ha.va.rra. Ias cuatro fueron convertidas, por virtud de agquella

Esta,
Ley, en Provincias de la Momarquia. Rimf

i pam asegu=
rar mejor los designios politicos que aquella declaracifn dejebe sentados, al hacer la dis=
tribucifn hmmmiterdedh de Espafie mmmemghomem entre las Audiencias Territoriales, dividi® les
cuatro provincias, dejandoe a dos, Nevarre y Guipuzcoe, incluidas en la Audiencia Territorial

de thplom, y las otras dos, Alave y Vkzcaya, en la Audiancia Territorial de Burgos. ‘Asi
el arts 41
pesaron mmibmmimirm de la Ley Orgmnice del Poder ﬂnﬂhhi&:nhnﬂmnmn Judicial. Pare poder

estimr la significacibn de este hecho, hebria de considerarse lo que supondrfs que, Barce=

lona y Gerona quedaran incluides en la Audiencia Berritorial de Barceloma, mientres Lerida
este G1ltim

y Tarragona se incorporaben a la de Zaragoza; o que Pontevedra y Corufia formra.n fm Audiencis

unides
Territorial, en tanto que Lugo y Orensge quedaben dmmemporendem a Valladolid.'

Alava, Vizcaya y Nevarra poseen sus respectivos Derechos forales. Cada uno de los tres
tiene su propia denominacifn, pero los tres son hermanos carnales, basados en dmarmmbmmorm
pmimnhpinends el mismo genio civil y en identicos principios de confianza, libertnd de tes=
tar, unidad patrimonial famili.ar,ypaetos propter nupcias sobre bienes presentes y futuros,
habidos y por haber, en oposicitn al C6digo Civil, fundado en la desconfianza, en el régimen
legitimario y con prohibicibn de pectos sobre herencia future. fm la naturaleza, el origen
étnico comfn, la mism lengua m con la mmivmmen consigmiente identidad culturel y
espiritual, ¥ los trazos fundamentales de la historia, bien patentes en la propia Ley de
26 de Octubre de 1839 por la cual[/}’p’l;/sgfm;“bioinyesamn en el Estado como Provincias, y
el derecho civil elaborado en el curso de los siglos, dandemmadonwimmmte todo abonaba el que

se
un gobermante que pretends servir al espiritu y realidad mciomlos,/lmbiera propuesto no

proclameda en la de su incor omci?m al Esiado.

deshacer la unidad nfam Fero lc que se pro=

puso fué, exactamente, ~todo lo contrarios deshace lo unided de—b-nm-l-m. cometiendo

un delito de genocidioe.



Peca de penocidio
B izvalumente genaeddm 1o nulidad de metrimonios denunciade en la seccibn nbvema por

también
haber sido otorgndo el consentimiento y redactada el scta en lengua catalana; como hewme

Civil
el requisito exigido por el Reglamento del Registro Mmmeenddsh de que & los nifios haye de ser=

les impuesto nombre expresado en idiomm castellano, y no en catnldn, mllego o vasco, de que
nos ocupamos en la seccidn diez.

Los ejemplos relacionados no son ciertemente los tnicos, pero los reputamos suficientes
para dejar planteado el criterio que debe informar la legislacifn ¥ el gobierno de la demo=

caracter,

cracia, que no sera;! dig,no;( de este momikmidmg si no adnpin;( las medidas adecuadas para que
' En su vir'bud, el Gobiemo de,jar£
el genocidio desaparezea de nuestros hfbitos politicos. Bnepere o5 A '

los
ARG herdifnPhdRndeden sin efecto todos mmmmiihmm preceptos que entrafien condizi®n genceids,
adopte rd los deroguan 0 anulen. y los susti’mir& por aquellos

aneReada 12s disposiciones que #
df que respondan a los derechos de la persona Bumemna y a la realided social y politica del
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UNION DE FUERZAS DEMOCRATICAS
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PONFNC|A SOBRE LEYES FUNDAMENTZLES Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Tn el snteproywcho de Hstatubo de Gobierno Privisional se preve ls ne-
casidad de gue sea revisade la obre del r¥gimen franguista en todoes los Departamen—
tos de la Administracidn., La alournie de algunas disposiciones obliga & gue sobre
ellas seen sdoptados sounerdos iniciales, sin perjuicio de que aguella obra revisora
ses scometida en 'su dfe sobre el conjunto de la legislacidn, inclufdos los propios
cd4digos y leyes de gue vemos a ocuparnos, En este ponencis solamente se tratan los
temas reputados mds fundamentales, :

Las disposiciones a les ¢ue se aludird serdn clasificadas de la maners
que previene la base 15 del snteproyecto de Ostatutom en derogadeas, enuledas, redu-—
cides a preceptos reglementarios, vélidaes ¥y snbsistentes,

CODIGC CIVIL

e e s e e ey e

para mayor claridead, serdn iratedas les diversas materias abordadas
dividiéndolas en secciones, siguiendo el mismo orden esteblecide por el propio cddi—
go Ciwil, Sobre oads tems se hard un resumen de las disposiciones releacionadas, con
la propuesta de olasificacidn gue merezcen a juicio de la ponencia,

decoidn Primeps — Tftulo Preliminar

La denominacién de "Derecho Foral" tomé carta de naturalesa en la segun=
de mited del siglo XIX pere designar, en el tecnicismo jurfdico, el Derscho peculiar
de determinados pafses & los gue no habfa llegado & aplicarse el Derecho de Oastilla,
sl gue, por contraposicidn se denomind "Derecho com¥n™, Bl Céddigo Civil aceptd esta
distincidn conssgrada por la préctiocs.

/Antes de le Guerra de Sucesidr subsistfan come legislaciones distintes
de ls castellana las de la Corona de Aragén =Catalufia, Aragén, Velencia ¥y Melloreca—
y Vasconie -Navarrs, Alave y Vizoaya; A conseouencia de eguella guerra fueron aho-
1idos los fueros de los ocuatiro pafses integrantes de l1a Corona de Aregdén, desapare—
cid por completo la legislacidn civil valenciana y guedaron subsistentes; aungue =in
érganos de renovacidn, las de Aragdn, Cetalufia y Mallores, regidas por los Decretos
de Nuevs Plante de 1711, 17418 y 1715 respectivamente. Alave, Vimeaye, Cuipumcosa ¥
Waverra perdieron también su facultad legislativa por efectos de la Ley de 26 de
Qetubre de 1838.



La Ley de Bases de 1888 y de acuerdo en ella el 0ddigo Civil adoptaron el
criterio de respeto nacia los derechos forales, Las legislaciones civiles foralez wvi-
gentes el advenimiento de la Republica oran las de Aragdn, Catalufia y Baleares, de la
Corona de Aragdén, Alava, Vimcaya y Navarra, de Vasconia (Buzkadi). OGuedaban también
institueioncs de vida foral en Galicis, Lz Reptiblica, haciendo aplicacidén de los prin=
cipios de ls democracia, facultd a las regiones que estatuyeran su antonomia politica,
para renovar su derscho eiwvil, por estimar gque no puede obligarse a un pais a que per—
" manezca regido por un derecho fosilizado, sin capacidad de rengwvacidn, y por correspcon—

der la cendicidn civil a la personalidad natural del pais resroctivo. z

Bl 95 de Marzo de 19083 se dictd el Dsereto creando la "Oomisién General de -
Qodificac: jn", Hsta Comisién tenfa una f£finnlidad aparente y otra real, dibujada, aun=
que no expresada con olaridad, "Oonstitulde el Gobierno del Nuevo HWsitado y precisados
en su Mensaje a la lacidn sus propdsitos en orden a la revisidn de la legislacidn ante=
riormente dictada, en su mayor parte incompatible con las normas directrices dsl actua;
iloviniento —-reza gl preédmbulo~ es urgente la constituci ™ de nn instrumento juridico
gue, recogiends las inspiraciones del nuevo régimen, estudie las reformas que en Llos
diversos ocuerpos legales sesa preciso acometer, asi como la implantacidn de las nuevas
férmulas jurfdicas que corresponda llsvar al derecho positivo en servicio de las patrid—
tioas finalidades gue este Hovimiento persigue y representa"™. La finalidad snvuelta
on los diversos apartados de la disposicidn ers la de confeccionar un nuevo 0ddigo Ci=
vil que pudiera llamarse "Cédigo de Franco", como el francéds se denomind "Cddige de
nepoledn",

Ambos propdsitos vuelwen a encontrar £fdrmulsas de sxpresidn en el Decreto de
12 de Bnero de 1940, ampliando la base de la Comisidn. Dice en sus primeras palabras:
"Intensificada la vida oivil ocon el término vietoriosoc de nuestra guerrs de 1ibaraaidﬁ¢
ha llegado el momento de preparar, con la mayor rapides, compatible con las médximas |
garantfas de acierto, la revisidn de nuestras actuales normas juridicas, harto retrussﬁqs
muchas de ellag e incompatibles en gran parte oon el espiritu de nuestro Movimiento, ™
Por ‘si #o ers Hastante el que, todos los miembros integrantes de la Comisién fueran map
tenedores de los principiog del Movimiento, sin afiade en su artfeulo segundo gue "dos,
por lo menos pertenezcan al Consejo lacional de Falange HWspafola Tradicionalista y
de las JONS".

Pero la obra emprendida tropezd con los regimenes forales vigentes, que ac=
tuaron de "resistencia". BEra preciso reducir & apéndices al Cddigo Givil los derechos
civiles foreles para, una vesz englobados en el O6digo, poder acometer 1a tarea de for—
jar el nuevo "Cddigo de Franco'", A encaunsar ssta solucidn vino el Decreto de 28 de
Mayo de 1947, Comiensza esta disposicidn con un reconocinmiento de la conveniencia de
que subsistan los derechos civiles forales. "La coexistencia en Nepaffa, dice, de di-
ferentes ordenamientos civiles, revelslores en su misma variedad de la rigquesa de nuegf
tra tradicidn jurfdica, ha planteado al legislador, desde la época, ya remota, ds la
codificacidn, un problema todavia no resuslto satisfactoriamentel. Se negaron cauces
de renovacidn & los derechos civiles foralss, afisde, "guedandc asi petrificados anti-—
guos derechos netamente hispédnicos." )43

Sentados los procedentes expussios, el Deereto dispone en su art, 1: "Para
llevar & cabo la Compilaeidn de las Instituciones forales o territoriales gue sirva
de base a su regulacidn jy ardeﬂacidn definitiva, se nombrardn por el Ministerio de
Justieis comisiones de Juristas", De mancr: que, el desrecho elaborado por los puehlodiin
peninsulares gneds reducido a lo gune determinen unos conisionados designados por ol
Ministerio de Justicia., Lias Ordenes '[inisterieles de 24 'de Junio de 147 ¥ 10 e Fe=
brero de 1948 reiteran, aplicen y complstsn ls doctrina sentada en el citadc Decreto.
Adenmds de los pafses antes relacionesdos pertenecientes a Veasconia y & la Ooraone dé
Aragdn, eparece mencionado tembién dalicia.



Quebrada en doce afios de forceleo le resistencia opuesta al empefio, por
Ley de 380 de Julio de 12590 es proclamada la "Compilacidn del Derecho Civil de Visca—
ya y Alava"; otra Ley dsl 21 de Julio de 1960 aprueba la Compilacidn de Cetalufla; y
una tercera de 19 de Abril de 1961 aprueba la de Balear®s, Le Compilecidn de Galieim
ha side presentads a las Cortes, La revisidn del Apéndice foral aragonés acordada por
Orden iinisterial de 13 de Marzo de 1044 estd alin pendiente. In Nevarra se mantiene
una fuerte oposicidn a gue el derecho sancionado por las Cortes, expresidn de la sobe
renfa popular, sea puesto & le aprobacidédn del Gobierno de Madrid e intsgrado en un
nuevo cuerpo legal que escaps al conocimiento del pafs para el cual fue elshorado en
el transcurso de los siglos.

In atencidn a los motivos expuestos se propone:

1,— GQuedan derogados los Decretos de 25 de‘larzo de 1938, 12 de HEnero de 1940 y 28 de
Mayo le 1947, asf ocomo las Ordenes linisteriales de 13 de lMarso de 1944, 24
de Junio de 1947 y 10 de Febrero de 1948, relaciocnadas en el cusrpo de este
escrito, :

8.~ Las Leyes de 80 de Julio de 1859, 21 de Julio de 1660; 18 de Abril de 1981 y euan-—
tas aprueben nuevos apéndices forales, se reducen & preceptos reglamentarios,
de aplicacidén mientras no sean modificedos o derogados,

8.— Las Diputeciones Generales, oyendo & los Ayuntamientos, Acedemias, Sociedades de
Hstudios, Universidades y Colegios de Abogedos, notarios, procuradores y se—
cretarios municipales, aprobardn las Compilaciones de Derecho Civil de sus
respectivos pafses, las cuales, pars gne entren en vigor, habrdn de ser sancio-
nadas por el Gobhierno, mientras no se hallen reunidas las Cortes, las cuales
adoptardn acuerdo definitivo sobre el régimen futuro,

4,— Cuvando el régimen eivil afecte & una poreidn del pafs, la Diputacién General re—
cabard la eprobacidn dd la parte interesada, mediante intervencidn y aocunerdo
favorable de las Diputaciones o ifancomunidades municipales interesadss,

SBeccidn Segunde — Libro Primero del Cdédigo Ciwvil

FACIONALIDAD ¥ DORLE CIUDADANTA

La Ley de 15 de Junio de 1954 modifica los artfeculos 17 al 27 'del Cddige
Civil, mejorandoles, HEl juege del Jjux senguinis y el jux soli se hace, sin olvidar el
primero, pero dando mayor entrada al sogundo, con arreglo a le corriente actual de
las idegs y de le vida de relacidn., Le mujer resulta mds atendida y mejor tratada, FEs
eplicade la doctrina de la doble ciudadanfa para ibero—americanos y filipinos, siguien-—
do la orientacidn sentada ya en el art, 24 de la Constitucidn de la Repdblice. Procede
declarar vélides y eficaces, tanto aguelle disposicidn como sus aplicaciones. En su
virtud se propone la declaracidn de wvalidez jurfdica y subsistencia legal de las dispo-
siciones siguientes:

1.,— Ley de 15 de Junio de 1954 sobre Nacionalidad,

2,— Convenio de doble ciudadanfa con Chile del 24 de Mayo de 1958, ratificado el 23 de
Octubre siguients.

8.- Convenio de doble :@iudadanfa con Perd Jel 18 de Mayo de 1958 ratificado el 15 de
Diciembre siguiente.

4,- Convenio de doble ciudadanfa con Uruguasy del 25 de Junio de 1959 ratificado el
15 de Diciembre siguiente,

6.— Convenio de doble ciudadanfa con Nicaragua de 25 de Julio de 1981 ratificado el
25 de Enero de 1982.



Secaién Tercers
MAYOR EDAD

La Ley de 13 de Diciembre de 19438 f£ija le mayorfe de edad a los 21 afios,
modificando el Art, 8520 del 0d8digo Civil y las restantes disposiciones complemente—
rias o derivadas, layor edad mercantil a los 21 afos; mayor edad oivil e los 28;
mayor edsd polftica a los 25. Bste ere la situacidn jurfdice anterior. De acuerdo
eon el com¥n pensar y en avance laudable, le disposiocidn relecionada merecs ser de—
clarada vdlida y subsistente.

Seeccidn Cuarte
UATRIMONIO

Al advenir el régimen frenguiste, la legislaoién del Hptado regulaba el
matrimonio eivil y la Tglesis regulaba el matrimonio cendnico, El primero era un
ecto oivil, Bl segundo era un Sacramento, Ambos se tramitaban oon independencia,
haciendo aplicacidn de la doctrina ovangélioca de dar & Dies lo qup es de Dios y &l
Cesar lo gue es del Cesar. : '

Le Ley de 18 de Warao de 1988 derogd la Ley de 28 de Junie de 1983,en ia
gue se establecid el régimen oivil relacionsda en el pédrrafo anterior, Oomo & otras,
gse 446 a pguella disposicidn vigor retrapetive, Hn orden pesitive, se reaonnoid va-
lides = los metrimonios candnicos otergades de espaldas & la Ley y 8in inroribir en
el Registro; en orden negative, fus ron deelarades nules les matrimenioes eliviles en
leos ogue se faltara a determinades reguisitos o cendioiones estipuladee en el Cddigo
Oandnico.

fs elaro cue un precepto de esta neturaleza no puede prosperar, Unatdero—
gacidn", que produce sfectos de "nulidad" o validez con viger retrosotivo en el orden
egiyil, no merece la categoria de disposicidn juridioes,

Por lo expuesto procede la declarasciédn de nulidad de la Ley de 12 de Marazoe
de 1888 y la vuelta al estado jurfdioco anterior a su promulgacidn,

Geceidn Quinta
DIVORCIO

o e o g e

B1 Hstado tenta estahlecido =l matrimomio civil, como hemos hecho constar,
con separscidn del cendnico, sscramento regulado por las Leyes de la Iglesia, BEn rela
oifn al primero establecid también el divorcio, f£ijendo las condiociones, sefialando
las causas y garantisando la seriedsd del procedimiento, destinado & difioultar,en lo
posible, su otorgemiento. La Ley de 23 de Septiembre de 1939 derogéd la Ley por laz guse -
el divorcio fue establecido en 2 de Marszo de 1932, Pero esta derogecién la hiso acom—
pafiar de disposiciones insédlitas, gue no pueden merecer la categorfa de estadc de -
derecho.

"Las ‘sentencias firmes de divorele,.. hayan o no pasade los odnyugss =&
uniones civiles posteripres, se declarardn nulss por le Autoridad judiocial,.."



"Las uniones civiles..,. en que uno o ambhos cényuges se hallasen divorcia—
dos,,.encontrdndose ligados candnicamente & oira persone, se entenderdn disuveltas. .. "

Otras condiciones acompafian a las gue preceden, prero estas' :dan la calidad
monstruosa de la disposicidn, cuya nulidad se propons,

Nueva Ley del 1 de Hnero de 1942 avansza mds adn en lo monsiruvoso., Su artf—
culo 2 dispone gue: ",,.Les instancias de rulidad,.,podrén ser estimadas adn en el caso
de gue alguno de los ednyuges hubiera fallecidoM. E

Ambas disposiciones establecen una jurisdiceidn especial pera el trdmite
dé les demendas a que las mismas den lugar,

Procede declarar nula y oarente de wvalor jurfdico dsta, como la anterior,
dejando sin efecto la jurisdiceidn cresada, cuyo conocimiento, en su caso, pasard a la
a la jurisdiccidn ordinaris, ;i

Seccidn Sexta

MATRIMOHIO, PATRIA POTESTAD, ADOFPCION, AUSENCIA, TUTELA, CONSEJO DB
‘EAUILTA, USUFRUCTO, THATAMENTOH, LEGITIMAS, VIUDEDAD, HIJOS, ABIN-
TESTATO, DONACIONES Y DOTES

La Ley de 24 de Abril de 1658 es une extrafia disposicidn, a la gue el
Boletfn del Mstado no he podido reconccer otro t¥tulo que el de "O0ddigo Qivil", puss
gue modifica sesenta y seis artfculos pertenecientes a varios libros del Cédigo.

Bsta Ley, a2 los efectos de la ponencia, puede devidirse en dos partes:
Una, ouanto se refilere & matrimenio civil, modalidades y disolueidn; y otra, a todos
los restantes motivos enuncisdos en nuestro tftulo.

Las modificaciones que efectan al matrimonio no son admisibles por los

motivos alegados al tratar del matrimonio y el divorcio.
&

Las modificaciones referidas a todos los restantes problemes abordados
merecen ser acogidas con aceptacidn, porque, en todos los temas tratados, mejoren la
legislacidn y avanzan en justess y en ascierto a nuestre punto de vista,

Proponemos pues que la Ley sea declarada vdlids y eficaz en cuanto a
las modificaciones llevadas al Cddigo CTivil en sus artfoules 45, 47, 48, 49, 5O, &3,
70, 71, 72, 78, 74, 76, 166, 168, 172, 1iva, 174, 1786, 176, 177, 178, 179, 180, 184,
208, 209, 211, 220, 28Y, 244, 204, 296, 492, 881, 882, 701, 772, B8Q7, B09, 814, 834,
836, 886, 8387, 888, 830, 841, 953, 1833, 10406, 1041 y 1413; ¥y gue la Ley sea deroga—
da en cuanto a las modificaciones introducidas en los artfoulos 42, 67, 765 TTy T8,
79, B8O, 81, B2, 86, 104, 1065, 1086, y 107,

Beceidn Héptima

DERECHEOS DH LA WUJER

La Ley de¢ 22 de Julio de 1861 proclama la igusldad de la mujer con el
hombre, llevendo esta declaracidn a sfectos prdcticos, con las excepciones impuestas
por la naturaleza., Bl precepto estd concebide con espfritu abierto, liberal y avanzedo,
Merece ser acogido con satisfaccidn y declarado vélido y subsistente en todas sus partes.




Seccidn Octava

AUSHENCIA

La Ley de g de Septiembre de 1989 modifica el Titulo ootavo del Libro
primero del COddigo Civil, en sus tres capftulos de declaracidén de ausencia y sus efec—
tos, deelarsecidn de fallecimiento y registro central de ausentes, gue llenan los arti-
cwlos 181 al 1¢8, ambos ineclusive. La técnica de las disposiciones legales mejora so-—
bre las modificadas y su adaptacidn al nomento actual es notoriamente mds adecnads,
gin gque se planteen problemas doctrinales gue obliguen a suspender Juicio. Por ello
proponemos su revalidaeidn pura y simple,

La Ley de 30 de Diciembre de 192388 lleve la misma modificacidn & la Ley de
Enjuiciamiento COivil en sus artfoulos 83 y 2081 & 2047, cuya revelidecidn es igual-
mente procedente.

Seceidn Novensa

MATRIMONIOS ANULADOS

Lia ferocidad humana se he manifestado en el ocurso de la historia de muy
diferentes formas, llegando hasta el exterminio de los vencidos por los venocedorss,lo
existfa precedente alguno conocido por nosotros, de gue el vencedor hubiers llegado a
vengarse de la resistencia opuesta por el vencido disolviendo sus matrimonios, de mane
re que éstos gquedaran reducidos a uniones circunstanciales, las esposas trocedas en
coimas y la descendencia priveds de legitimidad, La iniciative de esta monstruosidad
corresponde al régimen franquista,

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1938, reiterads y ampliada por
atrs de 8 de Marzo de 1980, fueron declarades nulas y sin valor lesgal las insoripecio~-
nes matrimoniales practicadﬁs con puieccidn & las normas diotadas por el Gobierno de
la Repdblica durante la guerra civil y aplicadas & la zona del pafs que le fue leal o
que se hallen practicadas en idioma o dialscto distinto al castellano., La nulidad de
la inscripeidn matrimonial practicade en e. Registro Civil eguivale & la nulidad del
matrimonio ocon arreglo al art., 58 del Oddigo Oivil, que no reconoce otra prueba dsl
matrimonio gue la certificacidn del acta del Registro Civil., De maners gue, lo gue de-
claran nulos las Ordenes Ministeriales, con las actas matrimoniales, son los maitrimo—
nios mismos, i

Con el concepto de "normas" dictadas por el Gobierno de la Repdblica,se
refieren las Ordenes mencionadas al Decreto de g de Hnero de 1837, que confid el Re-—
gistro Civil 2 las Alcaldias, como se hallas establecido en Franeia y en otros paises,
BEste Decreto no pudo ocumplirse, Nuevo Decreto, convertido en Ley por las Cortes,fecha-—
do el 28 de Junio de 19387, al computar la falta de ejecucidn del anterior y las difi-
cultedes gue con ello se originaban, volvid a heacer encargamento del Regisiro Civil a
los Jusgados. Hsta dltima disposieidn fue cumplida y el funcionamiento del Regiatro
Civil volvid sl ser y estado anterior,

Al referirse al "idioma o dislecto diistinto al idioma ofiocial castellanof
-alude & los Registros Civiles de Catalufa, ouyss esctas estaban redactedes en cabalén,
con arreglo al Hsteatuto de Cetaluffa, vigente en aguel entonces,

La ponencias se permite insistir sobre este trascendental problema, tra-
yendo aquf el texto relacionado de agquellas y otras "normas" aludidas, en las gue =@
funda lea anulacidn de miles de uniones matrimoniales,con todo lo gue @llo supone de
rerturbacidn, 2gravio  deshonor para los edayuwies y pers su deseendencia,



- El Decreto de 28 de Junio de 19387, publicado por el Uobiernc de le Repd
blica en le GCaceta del dfa siguiente y revelidado como Ley por las Cortes, dispone:

b R Queda derogado en todas sus partes el Decreto de @ de Enero dltimo, due
dispuso el traslzdo de los Hegistros Civiles a los Ayuntamientos,y todas
las demds disposiciones complementarias del mismo,.

2.— Los Ayuntamientos o Consejos Municipales que se hubieren hecho ceargo de
los Registros Civiles en virtud del Decreto de @ del pasado Enero,proce—
derdn a devolverlos a los Jusgados Municipales en el plazo médximo de
ocho dfas,..

B = Los Jueces y BSecretarios ds los Juzgados Municipalss reasumirdn de nuewo
las facultades gue en orden a los Regisiros Civilas les atribufa la le—
gislacidn vigente anterior al mencionado Decreto,.

4,- Bl funcionamiento del Registro Civil se ajustarfi a la ‘Ley Provisional
de 17 de Junio de 1870, & su Reglamento y demds disposiciones complemen—
tarias. Bn tanto no se arbitren medios econdmicos pers retribuir al per-
sonal de los Registros Civiles, se rgstablece la vigencia del Arancel
aprobado por Decreto de 26 de lMayo de 19232,

ba—= Los matrimonios celebrados ante los Alealdes o Presidentes de los Conse—
jos Munieipales, siempre que se heyan observado las formalidades y re—
quisitos legales y no adolemscan de otro defecto que el de incompetencia
del auntorisante, quedan convalidados por este Decreto.

6.~ @Guedan derogadas todas las disposiciones que se opongan el presente De—
creto, del gue se dard cuenta en 'su dfa a las Cortes." g

La Orden Ministerial del 31 de Julio de 1837, publicada por el Ministro
de Justicia del Gobierno de la RepYblica en la Gaceta del dfe ‘siguiente, reza en su
predmbulo: ",,.Los trastornos que en todos los drdenes de la vida ciuvdadana ha ocasio-—
nado l1a subversidn...han producido millares de casos en los gue se ha omitido el cum
plimiento de preceptos legales concernientes al estado civil de laa personas, espe—
cialmente en los primeros momentos del movimiento insurreccional... ha dado lugar a
que se pierda una gran parte de los Registros Civiles, fuente del estado ecivil de la
voblacidn, con los consiguientes perjuicios para le familia., Duefio de nuevo el Gobier
no de la Repdblica de los resortes del Poder propics de su ‘soberanfs, es preccupacidn
y deber de aquél, restablecer la normalidad en todos sus asyectos y, en primer térmi-
no, de cuanto afecta al estado civil de las personas y, como consecuencia ldgiece,pro—
curar la reconstruccidn de la femilia, base de todas sociedad organizada y a la gue
hay gque asistir.,.pera que no se pierdan derechos familiares y sucesorios... A estas
labor del Gobierno es necesario cooperen los ciudadanos todos, a los gue las Awjorida—
des cuidardn de dar a condecer estos propdsitos, bien por bandos, anuncios m otra for-—
na adecuada de publicidad, llamando a los interesados, y a los gue, no siéndolo guig
ran cooperar a esta obra, para que concurran & una informacidn a £in de gne den cuen
ta de los actos de la vida civil, nacimiontos, matrimonios y defunciones que les
conste no han 'sido inscritos, aportando todas las pruebas, indicios o ‘sugestiones .
que acrediten el acty para poder, de este modo, legalizar la situacidn juridica de
los nacidos, casados y fallecidos, bien entendido gue no wse trata de buscar respon-—
sabilidades de ninguna clase, ni derivaciones de orden penal, sino simplemente de 1le
gar a la legslisacidn del estado eivil por medio de las correspondientes inscripeio=—
nes", Prescindimos de la parte dispositiva que aplica las oriéntaciones relacionadas
debiendo sclarar tan sdlo aue, lo gue la disposicidn buscsba ers, principalwmente, lo-

rar gue fueran hechas las insoripcionss de defunocidn de los yn. habdbTan cafdo victi-
mas de la violencia popular desatada duwante los primeros meses de guerra, cuando el
Gobierno no era duefo de los resortes dsl Podor ni pudo impedir gue la oleada de
rencor cubriere de cadd@veres las tepias de los cementerios y las cunetas de las ca-
rreteras.



Por Decreto de 10 de Abril de 1987 se habhfa dado un plazo pars que fue-—
ran inscoritos en el Hegistro Civil los matrimonios contrafdos en campafia con arreglo
27 las normas fijadas en aquells disposiecidn., La Orden Ministerial del 4 de Agosto ami-
guiente, publiceda en la Gaceta del 5, dice as¥; ",,,Transcurrido con exceso el plaze
de dos meses establecido en el Decreto de 10 de Abril dltimo pars disfrutar de los
beneficios concedidos en el mismo...HBste Ministerio ha acordado declarar terminada
la aplicacidn del mismo pare todos los casos no instados en tiempo y forma... Los
Jueces lMunicipales dardn cuenta a este Ministerio, con la mayor urgencia, de la
aplicacién del referido Decreto del 10 de Abpil.,.", NI UNA SOLA DEMANDA DE INSCRIP-
CION HABIA SIDO PRESENTADA, NI AQUEL DHCRETO DE 10 DE ABRIL HABIA TENIDO OTRA APLI-
CACION QUE LA DE SU INBSERCICKN EN LA GACETA.

Fueva Orden Ministerial de 27 de Agosto de 1837 publicada en la Caceta
del dfa si,uviente dispuso: f

"{,- TLos expedientes pars acreditar la defuncidn,., podrdn incoarse a voluntad
de los interesados gue los promuevan, indistintemente, en el lugar del
fallecimient,o, en el de la aparicién o enterramisamito del caddver o en el
dltimo domicilio del finado.

2.— Ouando por motivos especiales, gue los interesados no estarén obligados
a declarar, no 'see posible o conveniente dirigirse al Juzgade Munieipal
se acreditard la defuncidn mediante ascta de notoriedad antorizadas por No—
tario p¥blico, con los requisitos gué¢ precepida el art. 20¢ del Reglemen—
to notarial, Hl Notarioc remitird copia auténtice a la Direccidn General
de Registros, la cual, si de 1a misma results el hecho comprodbado, orde—
nard gue se practigue la inscripcidn...

8,~ 0Oon el fin de evitar duplicidad de insoripciones y suministrar datcs es—
tadfsticos 'se llevard en la Direccidn un Indice=fichero de todas las
inseripciones que tengan lugar en virtud de lo dispuesto...”

Ademds de la Orden de 81 de Julio,la ¥ltima relacionads invoca "los ar-—
tfoulos 20, 75, 79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y 9 de
la Orden de 7 de Mayo de 1873", disposiciones anteriores a la gunerra y &l presente
siglo.

Bstas ‘son las "normas" del Gohierno de la Repdblica, gue sirven de pre—
texto & las Ordenes relacionadas al principio, por las cuales, los varios miles de
matrimonios contr idos durante la gus rra en la zona afecta al Gobierno de la Repdbli-
ca han sido convertidos en barraganfas, las mujeres legftimas en coimas y los hijos
legftimos en hijos de manceba,

Se da, ademéds, la circunstancis de que, los matrimonios civiles contraf-
dos entre bautizados durante la guerra civil en la zona afecta al Gobierno de la Re=
piblica, entrafian cardcter de mat rimonios candnicos & tenor de lo dispunesto en el
canon 1088 del Cddigo Candnico. Algunos de Setos matrimonios civiles fueron otorga—
dos tembién candnicamente, bendecidos en la cepilla vasea del Pino, cuyo archivo
guedd incorporado a la Parroquias barcelonassa de la misme denominacidn, donde se en—
cunentran y donde hemos obtenido certificaciones, Neda ds ello arredrd al Gobiernmo
del General Franco para declarar ‘su nunlidad, ofreciendo al mundo el espectdenlo de
un régimen que estimula la bigamia desde el diario ofiéial del Estado, despuds de
haber arrojado sobre las mujeres y los hijos habides en matrimonio, el escarnio in-—
famante de la ilegitimidad,

Pasamos por alto la anomalfa jurfdiga, digno merco de este cuadro, que
supone el hecho de gue, normas tan fundamentales en le sociedad como son.las referen—
tes &l matrimonio y a la Temilia,sean tratadaz,ordenadas y resusltias por meras Orde—
nes minitsteriales,



Por Decreto de 10 de Abril de 1287 '‘se habfa dado un plazo parsa que fue-—
ran inscritos en el Registro Civil los matrimonios contraidos en campafia con arreglo
2" las normas fijadas en aquells disposicidn. Le Orden Ministerial del 4 de Agosto si-
guiente, publicadea en la Gaceta del 5, dice asf: "...Transcurrido con exceso el plazo
de dos meses establecido en sl Decreto de 10 de Abril dltimo para disfrutar de los
beneficios concedidos en el mismo,..Hste Ministerio ha acordado declarar terminada
la aplicacidn del mismo pare todos los casos no instados en tiempo y forma... Los
Jueces lunicipales darédn cuenta & este Ministerio, con la mayor urgencia, de la
aplicacién del referido Decreto del 10 de Abril.,.", NI UNA SOLA DEMANDA DE INSCRIP-—
OIOFN HABIA SIDO PRESENTADA, NI AQUEL DRCRETO DE 10 DE ABRIL HABIA TENIDO OTRA APLI-
CACION QUE LA DB SU INSERCION EN LA GACETA.

Fueva Orden Minisbterial de 27 de Agosto de 1987 publicada en la Gaceta
del dfe si niente dispuso: )

"4.,- Los expedientes para acreditar la defuncidn,.. podrdn incoarse a voluntad
de los interesados que los promuevan, indistintamente, en el lugar del
fallecimient,o, en el de la epariocién o enterramizmto del caddver o en el
dltimo domicilio del finado,

2.— COusndo por motivos especiales, gue los interesados no estardn obligados
a declarar, no sea posible o converniente dirigirse al Juzgado Municipal
se acreditard la defuncidn mediante acta de notoriedad antorisada por No—
tario p¥blico, con los requisitos gue precepida el art, 200 del Reglamen—
to notarial, M1l Notario remitird copia auténtica a la Direccidn CGeneral
de Registros, la cual, ai de 1a misma resulte el hecho comprobado, orde-—
nard que se practigue la inseripeidn...

5.~ Con el fin de evitar duplicidad de inscripcionss y suministrar datcs es—
tadfsticos 'se llevard en la Direccidn un fndice-fichero de todas las
inscripciones cue tengan lugar en virtud de lo dispuesto...”

Ademéds de la Orden de 81 de Julio,lea dlitima relacionadas invoca "los ar—
tfoulos 20, 75, 79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y ® de
la Orden de 7 de Mayo de 1873", disposiciones snteriores a2 la guerra y &l presente
siglo.

Fetas ‘son las "normas" del Gobhierno de la Repdblica, gue sirven de pre—=
texto & las Ordenes relacionadas al principio, por las cuales, los varios miles de
matrimonios contr ‘dos durante la gus rra en la zona afecta al Gobierno de la Repdbli-—
ca han sido convertidos en barraganfas, las mujerss legftimas en coimas y los hijos
legftimos en hijos de mancsbha,

Se da, ademéds, la cireunstancia de gue, los matrimonios civiles contrafi-
dos entre bautizados durante la guerra civil en la =zona afecta al Gobierno de la Re-
piblica, entraflan cardcter de matrimonios candnicos a tenor de lo dispuesto en el
canon 108 del Cddigo Candnico. Algunos de #ebos matrimonios civiles fueron otorga-—
dos tembién candnicamente, bendecidos en la cepilla vasca del Pino, cuyo archive
quedd incorporado & la Parroquia barcelonesa de la misme denominac¢idn, donde se en-—
cnentran y donde hemos obtenido certificaciones. Nada dé ello arredrd al Gobierno
del General Franco para declarar ‘su nulidad, ofreciendo al mundec el sspeotdeulo de
un régimen que estimula ls bigamia desde el diario ofiéial del Hstado, después de
haher arrojado sobre las mujeres y los hijos habidps en matrimonio, el escarnio in-—
famante de la ilegitimidad.

Pasamos por alto la anomalfa jurfdiea, digno marco de ‘este cuadro, gue
supone el hecho de gue, normas tan fundamentales en la sociedad como son.lss referen—
tes 2l matrimonio y a la familia,sean tratadas,ordenadas y resusltes por meras Orde-—
nes ministeriales, 3



Yroponemos la declaracidy de nulidad de Gtsies preceptos, afirmandc por
el contrario:

1.~ Que son védlidos, eficaces y subsistentes los matrimonios civiles contrafdos
durante la guerre eivil en las zonas leales sl Gobierno de la Repdblica con
arreglo a las disposfciones vigentes, inscritos en los Rregistros civiles
correspondientes, en idiome castellano fuera de Catalufia ¥y en cataldn dentro
de aguel pafs autdnomo.

2.— Que son nulos y carentes de valor :jurfdico y eficacia legal los matrimenios
contrafdos con posterioridad por los que 'se hallaban ceasados segin las unio-
nes registradas & que se refiere el extremo anterior,

8,- Que la declaracidn precedente no alcanzard a la prole gque haya venido al mundo
en ostas segundss uniones, gue conservard su condieidn de legitimidad,pese
a haberse anulado el matrimonio dentro del cual hubo de nacer,

4,—- @une se lleve & la Comisidn de Responsabilidades el conocimiento de la existen-—
cia de los hechos que dan luger a estas declaraciones.

j geceidn Dies

REGISTRO CIVIL

La nueva Ley de Reglstro Civil ss de 8 de Junio ce 1957 y su Reglamento
fue aprobado por Decreto de 14 de Noviembre de 19E58.

La ordenacidn jurfdice establecidsa en ambos preceptos mejora la situeeidn
anterior, por lo cual deben conservarse en vigencia ambas disposiciones,

o procede dar a ninguna de ellas cardcter legal permanente sin someterlas
2 revisidn circunstanciada, porgme, sunque, en general merecen aprobacidn, existen
elgunos extremos que deberdn ser modificados. La identidad del nombre impuesto al re—
cien nacido en el Registro civil y en el parroguial, gue nos parece conveniente,habrfa
de ser objeto de norma adoptada por medios diversos a los enunciados por el texto de
la Ley, que somete la inscripcidn del Registro civil & la partida de bautismo. La re—
lacidn entre el Hstado y la Iglesia pera evitar gue existan contradicciones entre sus
respectivos registros de nacimiento y matrimonio se halla establecida y da excelentes
resultados en pafses organizados en régimen de separacidn, como Franeia y Estados Uni-
dos, por poner algunos ejemplos, Pero en ninguno de ambos ni en ningdn otro conocido
por nosotros, el registro parroquial dicta al registro civil lo gue éste ha de hacer
constar. Lo propio decimos en relacidn al precepto, obligatorio, de gque los nifios ha-
yan de llevar impuesto ‘su nombre, expresado, precTsamente, en idioma castellano.Este
es un precepto genocida, que no puede ser aceptado y gue conduce a la ‘situacidn ridf-
eula -pese al sentido de inflacidn religiosa y patridtica en gue estd redectado- de
gue no puedan ser puestos & un niffio los nombrrs de Ifigo y Eneko que San Ignacio de
Loyola utilisd cuando era soldado de Castilla y después de constitufda la Compafifa de
Jesds.

En wirtud de lo expuesto y eon las reservess spuntadas, proponemos gue
amboa preceptos sean reputados con valor reglemsntario interin son sometidos a revi—
sidn definitiva, en armonfa con el resto de la legislacidn y con los imperativos de
la democracia. -
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LIBRO DE FAMILIA

Creado por Ley de 15 de Noviembre de 1915, ha sido ampliade y mejorade
vor Ley de 7 de Mayo de 1942, extendigndolo a ‘segundas y ulteriores nupeias y a la
adopeidn. Ha mejorado la concepcidn y la técnica de la regulacidn, que merece ser
reiterada en todas '‘sus partes, confirmando su valides.

Seccidn 12 = Libro Begundo del Oddigo Civil

PROPIEDAD IIORIZONTAL

Y

23

La d¥stribucidn de la propiedad urbana por pisos es una carachterfstica
de los tienpos actuales en todos los lugares del planeta donde existen aglomera—
ciones urbanas populosess, La Ley de 28 de Octubre de 1939 acometid el problema,
modificands la redaceidn del art, 398 del Cédigo Oivil, La Ley de 21 de Julio de
1980 esteatuye ampliamente sobre la materia, llevando al mencmonado art. y a sus con
cordantes, tantio del Cédigo Civil come de la Ley Hipotecaria, modificaciones sus-—
tanciales. : &)

El precepto, %al como he 'sido puesto en aplicacidn, me&jora sl régimen an-—
terior y permite impulsar el desarrollo de la propiedad horizontal, cumpliendo con
ello los requisitos a los due puede aspirar un precepto legal, que une a 'su justeza
la convenieneia y utilidad de sus dfsposiciones.

Por ello informamos la procedencia de gque sea ratificedo para en adelan
te como tal precepio legal de plena aplicacién,

Seccidn 13 — Libro Tercero del Codigo Civil

COﬁCEHTRkQIOLES PARCELARIAS ;

El art. 86 de le Ley de 14 de Abril de 1982 ordena gue el Gobierno pu-—.
bligue un texto gque. refunda y coordinse, con el aprobado por Decrato de 10 de Agosto
de 1955, los preceptos de la citads Ley y los del Decreto-Ley de 25 de Febrero de
1960 no modificados por esta dltima, a3sf como las demss disposiciones con rango de
Ley en ouanto 'sean de aplicacién a la concentracidn parcelisria, L& Ley de 8 de No-—
viembre de 1¢82 contiene refundidas y coordinadas las disposiciones vigentes sobre
concentracidn parcelaria, S&lo plécemes merece su adopcién. Proponemos gue sea rati-
ficada en todas sus partes.

Combatir el minifundio y resolverlo, sumentar la produccidn agricols,
evi tar 1la despoblacién del campo, afirmar el peculio familier, 'son demgsiadss ven—
tajas daerivadas del rdgimen de concentracidn parcelaria pars gque no merezcan nnestra
aprobacidn, con derogacidn consiguiente de los arts, 1068 ¥ concordantes del Codi-
go Civil, de los derivados de la Ley Hipotecaris y de cuantos de ellos fengan origen.

Lia legislacién parcelaria, como cﬁsi toda lz obre legislativa del régi-—
méen franguista, es confuss, habiendo variass disposiciones gue han precedido & las
actuales vigentes, redactedas con buena voluntad las més de las ve ces, pero ‘8in estn—
dio de los problemas, ‘sin oconociniento de la reslidad, con la £=ocilidad que otorga
a los actuales gobernantes el tener las columnsas del Boletn. Qficial de. Estado &
su disposicidn,
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Otra condiciédn, més nefaste an gue la anterior, es la gue conduce a
los gobernantes actuales a centraliszar todas las actividades del Estado y de la so-
ciedad polftica, como si con esta centralizacién ganara eficacia y perfeccidn 1la
obra, siendo asi que, lo gue sucede es lo contrario, En la Ley de Concentracidn
Parcelaris, guien manda es el Ministerio, cuando lo que debiera hacer el Ministe—
rio, el Gobierno, es senter bases dejando su aplicacidn a los interessdos,respon—
sebilizando en la obra a las Corporaciones regionales o provinciales., Se da el caso
ie qus , en Alava y Navarra, el régimen foral en que viven ambas provincies les hubie-—
re permitido aplicar la concentraciédn parcelaria con mayor rapidez, eficacis y eco-—
nom¥a que si lo hace el Ministerio desde Madrid. Pero lss Diputaciones no han logra-—
do verse atribuir las facultades inherentes al ‘servicio. Esta corriente centralista
no podemos acepterls como buena. Para significar esta disconformidad proponemos guse,
la Ley de Concentracidn Parcelaria de 8 de Noviembre de 1963 guede en vigor, perc re—
ducida a precepto reglamentario, cue permita el estudio de las variaciones gu« deben
ser introducidas pars dque la ejecucidn de dicha Ley pase a las Diputaciones Generales
que lo soliciten y quieran responsabilizarse en 'su aplicacidn,

Sececidn 14

BXPLOTACTONES FAMILIARES MINIMAS

Upn fundamentos similares al de la concentracidn parcelear ia afectantes
al mismo precepto civil, ha sido dicteada la Ley de 14 de Abril de 1982, que faculta
sl Ministre de Agricultura pera fijar las superficies mfnimas gue deben integrar las
explotaciones familiares, oyendo al Servicio de Ooncentracidén Parcelaria y a las Céd-
maras Sindicales Agrarias.

Se constituyen peculios familieres indivisibles con excelente orienta-
e idn soecial y agricola; pero si ha de enajenarse un %roso del patrimonio es preci-
as auborizacién del Ministro, guedando facultado éste para expropiar la finca dentro
de los tres afios de gque tenga conocimiento de lea enajenacidn producide sin autormisa-
0idn ministerial. Bste hecho pone de manifiesto lo inadecuado del ‘sistema de hacer
intervenir &l Ministro para tales menesteres. La absurda centralizacidn en que estd
concebida +toda la legislaciédn producida por el régimen franquista la hace , con fre-
cuencia, ineficaz. Por ello propcnemos que la Ley siga vigente, con categoria de
disposicidn reglamentaria, aﬁopténddse las medidas adecuadas para que, la ejecucidn
de 'las bases sentadas en la Ley pars la constituvcidn de petrimonios familiares sea
_encomendada a las Diputaciones Generales, mejor situadas para comprender la peculia-—
ridad de los problemas y para poder atender a 'su resolucidn, con eficaecia y 'sin di-
laciones.

Secoidn 15 — Libro Cuarto del Cddigo Civil

b s

CONCURRENCIA Y PRELACION DE CREDITOS

La Ley de 17 de Julio de 1858 modifica el art. 1924 del Cédigo Civil
para estatuir, en easo de coneurso de acreedores, la preferencia para jornales, suel
dos y cunotas de seguros sociales, Es orientacidn correcta y debe ser ratificada en
todas sus partes, sasceptando la modificacidn introducida en los preceptos de los
Oédigos Civil y de Comercio,



= s

Seceidn 18
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ARBITRAJE

La Ley de 22 de Diciembre de 1953 regula el arbitraje. Modifica los
arts. 1820 y 1821 del Cédigo Civil, 50 y 8es8 del Cédigo de Comereio, 457 y 790 al
838 de Lo Ley de Enjuiciamiento Civil, Unifica el procedimiento de &rbitros con el
de amigables componedores, Busca en el trdmite del procedimiento estatufdo mayor ra-—
pidaf y eficaeia, Permite que los drbitros resublvan el problema planteado en Jjusti-

cia o en equidad, con arreglo al derecho estableeido o & 'su leel saber ¥ entender,

Ha penetrado en esta legislacidn el aire del fiempo gue vivimos, La Ley

de 1953 es mas abierta y liberal gue la regulecidn y el procedimiento aue cambia, Es
pcsible que en los redactores del precertio haya inglufdo el criterio eshozado en los
Decretos del Gobierno de la Republica ce 14 de Enero y 22 de Agosto de 1937, conver—
tidos en Leyes por las Cortes, oreando los Tribunales de Egquidad facultados pars jug—
gar "ocontra legem™ y dando posesidn a la Sala de Hguidad en el Tribunal Supremo, en—
cargada de entender sobre los recursos de injustiocia notoria, abuso de derecho o des—
conocimiento de los principios de mworal gue definen la equidad, "No tendrd qie ‘some-
terse a formas legales ni que sjustarse a derecho en cuanto al fondo" dice el artf—
cule 20 y el siguiente affade: "Contra el fallo que dicten los drbitros en un erbi-
traje de eguidad sélo cabrd recurso de nulidad ante la Sala Primera del Tribunal BSu—
premo".

La Ley de 22 de Diciembre de 1953 merece pues nuestro asenso resuelto,
Debe ser declarada vdlida y eficasn,

Seccidn 1%
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HEIPOTECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

El R.D. de 22 de Septiembre de 1917 establecid ol crédito agrfecola sohre
la prenda ‘sin desplazamiento, creando el warrant., La Ley de 5 de Diciembre de 1941
avanzd més, modificando diversos arts, del Cédigo Oivil pars .2comodar la legislacidn
& las necesidades reales. La Ley de 18 de Diciembre de 1654 regula la hipoteca mobi-
liaria y la prende sin desplazamiento, derogando los arts, 1863 a 1873 del Cédigo Ci-
vil, la Ley de 6 de Diciembre de 1941 y el R.D. de 22 de Septiembre de 1917, Ha sido
aguella Ley, vigente en la actualidad, completada con el Reglamento aprobado por De—
creto de 17 de Junio de 195B. '

De ambos preceptos pddamoa decir que se acomodan a la vida real, sirven la
relacidn jurfdica con justeza y la necesidad comercial con eficacia, y merecen por
ello quedar reconducidos como Iy y Reglamento en vigor para el futuro.

Beceidn 18

R T T ——

ARRENDAMTIENTOS

o

Lia legislacidn sobre arrendamientos forma una selva, virtualmente inacce—
sible desde una ponencia, L& concurrencia de disposicionss es de tal neturaleza gue
ss hace punto menos que imposibhle su elasificacidn.
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los arrendamientos ridsticos se hallan regidos por Ley de 15 de Julio de
1954 y Reglamento de 28 de Abril de 1¢59; y los urbanos estdn ordenados por Ley de
29 de Diciembre de 1955 y Reglamento de 13 de Abril de 1958. Pe}o en ambos arrenda—
mientos, sobre todo en los urbanos, el ndmero y complicacidén de las adiciones y refe-—
rencias es de tal magnitud y condicién, que se escapas de un intento discreto de orde-—
namiento

Bl barnllo y la complicacidn provienen, fde manera prinecipal, de la facili-
dad con la cunal los gobernantes tiensn acceso al Diario Oficial, sin atravesar las
calzadas de la experiencis y la prueba del juicio contradictorio merced al cusl, el
parecer de los interesados pueda ser expuesto en oposicidn constructiva. Las disposi-
ciones que hemos examinado nos inducen a afirmar que el legislador ha obrado con buena
voluntad y ieseo de acierto., Serfa recomendable una labor de depuracidn y ordenamiento
de toda la profusa legislacidn. Fatre tanto habrd que permitir que sigda siendo fuente
de ingresos en despachos profesionales y ofrezca motivos & constantes litigios.

Antes de introducir variaciones concretas en la legislacidn es preciso un
concecimient 0 directo de la materia, que solamente puede ‘ser adgquirido por la observa—
cidn, a la gue coneurran los interesados, los organismos téenicos y profesionales y la
Jurisprudencia de los Tribunales, En cuwanto se refiere a los arrendamientos risticos,
constitiye un desconocimiento de la realidad el tratarlos de 1la misma manera en Catalu-—
%2, el Pafs Vasco, Asturias, Galicia, Extremadura, Uurcia y Andalucfa. Un cortijo anda-
luz y un caserio vasco no tienen de comtn més que, gue ambos constituyen explotaciones
de carfcter agrario; pero desde el suelo hasta el cielo, pasando por el hombre, todo
estd de acuerdo en el desacuerdo de los dos.

Por todo elle procede reiterar la legislacidén de alguileres tal como se
encuentra en la actualidad, reducida & la condicidn reglamentaris; sometida a revisiébn,
v en cuanto a los arrendamientos ridsticos se refiere, =a descentrelizacidn, otorgando =2
las Diputaciones Generales la facultad de aplicar las bases jurfdicas que =l Gobierno
siente para que aquellss Corporaciones las ejecuten, adaptadas a la realidad diferente
de cada uno de los paises gue integran sl Hstado.

Seoeidn 1§

CODIGO PHNAL

i

Por Ley de 19 de Septiembre de 1944 fue aprobado el nueve Cédigo Penal,
con texto redactado sobre el de 27 &¢ Qctubre de 1982, en el cual fueron agravadas
las penass, se castigan como delitos sctos ghe suponen el ejercicio de los derechos in—
dividunales, y la sociedad polftica por el mismo -regids se trueca en uns rebafiade de
esclavos, goberna la por guien cuenta siempre con recursos de orden penal para reducir
& la impotencia a los ‘ciudadanos.

Ee innecesario aue hagamos examen detallado de las modificaciones intro-
ducidas en dicho +texto, como lo es iguslmente gue nos refiramos a las posteriores,gune
a¥n lo han agravado, Todas ellas estdn inspiradas por el mismo espiritu. Con el Codi-
go Penal actual, la libertad, cuande no la vida ée los ciudadanos, queda al arbitrio
del Poder piblico.

Proponemos pura y simplemente la declaracidn de nulidad del Oddigo Penal
de 19 de Beptiembre de 1944 y la de todas las disposiciones posteriores recaidas sobrs
el mismo, sustituyends zquel por el gue se hallaba vigente al ser promulgado, puesto
en vigor el 27 de Ootubre de 1832, ; ]



JUSTIOTIA MUNICIPAL

Lia Justieia Municipal, como la ordenzcidn del Bachillerato, de ignal mane-—
ra que la regulacidn de los Arrendamientos, son materiss adecuadas de ordinarioc pars
que el afdn de modificaciones encuentre objetivo en el que concretarse. Bn la actua—
lidad y tras verios intentos, el nombramiento, régimen y modalidades crgdnicas rgl&ﬁ'
tivas a los jueces municipales se hallen esteblecides por Decreto de 24.de Febrerol
de 1956, que sustituyd al anterior Decreto orgénico de 25 de Febrero de 1949 ¥ he ‘sidc
modificado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1962; y el referente & Fiscales mu-—
nicipales se regnla por Decreto de 13 de Hnero de 1958, que es adaptacidn del orgéni-—
co del cuerpo de 5 de Junio de 1945 y Ley de 15 de Julioc de 1954, habiendo 'sido Igual-
mente modificado por nuevo Decreto de 11 de Oetubre de 1982.

La Justicia Municipal se clasifica shora, con arreglo a los preceptos wigen
tes, en tres denominaciones diversas: Juszgedos iunicipales, Juzgados Ceomarcales y Juz
gedos de Pasz. St nombramiento, separacidn y disciplina compete -al Ministro de Justicis
vara los Municipales y OUomarcales, previo coneurso u oposicidn segin los casos, y & la
Sals de Gobierno de la Audiencia Territorial p&ra los Juheces de Pas,

La experiencia no ha acreiiisdo hasta la fecha la utilidad del sistema;
la ponsneia se inclina a aconsejar a8u continuidad, para ver si, en efecto, el imperid
de la Isgy, sustituyendo a la vigenecia del arbitrio de los gobernantes, permite al i
nuevo sisteme de Justieia Municipal desarrollarse en condiciones que lo hagan acagt&—f

" ble. Habria que 1levar 2l texto algunas modificaciones:

1.~ EI nombramiento de los Jueces Municipales y COomarcales debe ser hecho, como ﬁill
de los Jueces de Paz, por la Bala de Gobierno de la Audiencia Territorial;xf
no por el Ministerio de Justicia. Los concurscs u oposiciones requeridos pt
las actuales normas deberdn tener lugar en la residencia de la Audiencia T¢
rritorial y no en Medrid, anuncidndose en el Doletfn Regional y en el Provtg '
eial respectiveo. La jurisdiecidn dlqcirlinariaﬂ apercibimientos, dispensss, .
suspensiones, permisos, destituciones, ete, competerdn a la Sala de Gobierﬂﬂ
no de la Audiencia Territorial, dfndose cuenta por ésta al Ministro a efontﬁa
estadisticos. ' it

9,—- lLos recursos interpuestos contras los scuscdos y provisiones de la Balp de Go— ﬂ-
biernc, tanto en relacidn o los Jueces Municipales y Comarcales, como & los
Jueces de Paz, ‘serdn resueltos por la Sala de Cobierno del Tribunal Supraaag .

o

3.~ De los arts, 11 ndmero 3 y 68 n mero 2 serdn exceptuados los condenados por A
litos polfticoﬁ.

4.— De los arts., 7, 89 y 42 desaparecerad toda alusidn al régimen franquista. el

.- BEn el art., 89 ndm. 4 seé hard extencsivo el mérito al gue haya prestado sus Bervﬁﬁ
cios al Hstado, Regidn, Provincis o lunieipio,sin gue me: establezeca preferen—
ei# para cada uno de ellss, aungue T en favor de la categorfa y condieidn
d'el ‘servieclo prestado.

6.~ Del art. 69 desaparecerdn los nims. primero y tercero, duedando el 'segundo am—-‘
pliado en favor de los funcionarios de la Regidn y de la Provingia, en igusp
categorfa gue para los dsl Estado. vﬂ

Reiteramos las mismas normas para la legislaeidn ceferente a Fiscales Muni

cipales en todos los grados y especialidades.

La ponencia reputa oportuno recordsr el precedente de gue los Jus ces J Fig

csles Muniocipales ‘sean nombrados por las Salas de Gobierno de las Aundiencias respee*}
. I3

tivas, Aparece ya en la renovacidn habhida duresnte la guerre civil, convocada por }i
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Orden Ministerial de 28 de HBeptiembre de 1937. Las credencisles fueron extendidas en
aque-l entonces por los Presidentes de las Audiencias en el caso de gue se tratara de
ptieblos menores de mil habitantes y vor el Ministro de Justicia sn los demds; pero

el Ministro se limité & suscribir los nombramientos de los propuestos por las Salas

de las Audiencias, én propuesta unipeérsonal, no pudiendo obrar de otra manera por
falta de facultades, y sin gque, ni uno sélo de los nombrados dejera de ser el desig-
nado por la Audiencia.

L.a ponznecia propone pues la modificacidn de las disposiciones rolacionadas en
la forme expuesia, auedando prorrogadas con vigor legal de valider y aplicaeidn.

Beceoidn 21

DEPURACION DE-MAGISTRADOS Y JUECES

héroes ¢ EL ocuerpo de Magistrades y .Jneces, en genseral, no-siaﬁpré estd integrado por
héroes cepeces de poner en veligro au cargo o el pan de 'sus hijos por enfrentarse con-
tra los Podares imperantes, cuando estos imponen un juicio contrarioc a la conciencia

del juszgador.Mas,si a esos mismos megistrados y Jueces les son otorgadas garantias de
respeto a sun persona y de independenciea para su funcidn,es notorio que procuran acertar,
poniendo en elle buena voluntad,interfs y no pocas veces &sfuerso. La ponencia psrte del
principio de gue el Ouerpo judiecial y “iscal se halla nuirido por funciqnariss'honeitoa,
sompetentes y desessos de acertar,aungue no siempre les haya asistido el velor ‘sufiocien=
te papa Gponerse & los dictados del goberaante. Rarantiszads la independencia de -su fun—
cién, el Hstado puede partir del supueasto de hallarse wsistido del Tercer Poder.

Tia depuracidn llevadd a coho shn el cuerpo judieial y fiscal en Julie de 1938
produjo perturbaciones abunidantes,sdoptindose no pocas medidas injustas,que fumeron mas
adelante reparadas.in genersl, toda depurancidn que se organice con cargo a Personas ex—
trafiss &1'ouerpo, produce malestar,siendo mayores las desventajss resles gue lleva con—
‘sigo due lps posibles sciertos de 'su gestidn Por sllo, somos opuasios a gque se intente
alguna depuracidn gue no sea atribufda al personal competente de 1a misma carrvera.

Lis inspeceidn de los Tribunales de Jhstieia éstd regulads en la Ley Orgédnica
de 1B70,edicionada vor Decreto de 1985 y Leyes ds 1945 y 1950.Vino a-swsiituir a estas
disposiciones la Ley de 20 de Diciembrs de 1952, que nnificé las varias disposiciones J
srgdnicas precedentes,extendiéndosze al aAmhito de la Justieia Munieipal,Esta Ley se halla
Bien concebida.Jerd perfecta ~eén lo gue cosa humana puede serlo— 'si existe un ambiente
favorable para que los magistrados pnedan ejercer las funciones gue les son atribuidsas.
Ureado este ambiénte, no habrfa necesided alguna de modificar la Ley, Proponemos pues

‘st ratificacién, afiadiéndole un art. ailfcional relativo a la depuracidn del sigulente

tienor literal:

"La deptiracidn de los funcionarigs de los organismos judiciales ‘se llevara a caho
en 4n plags méxime de sels meses, La Sals de Gobierno del Tribunal Supremo pro-—
pondrd al Gobierns la ‘separacion en sus cargos é&e los funcionarios de las carre—
ras Judicial y ¥Piscal y auxiliares que, por 'sus conogcidas, ostensibles y escan-
dalosss vineulaciones eon el régimen totalitario, ecarescan de las condiciones
precisas rpara poder ejercerlos con auntoridad y respetio de la cindadanfa,
us misma Bala elevard a conocimiento del Gobierno las propuestas gue en fgual
sentido formulen las Sa?ss de Gobierno <de lass Audiencias Territoriales,respecio
s 1a Justioia Municipal en todos suws grados. Jontrs el scuerdo del Goblerno ha-—
brd recurso contencioso—administrative, gue ‘serd infjerpuesto, en el primer
soa80 ante la Sala del Tribunal Supremo y en el ‘segundo ante la BSala de 1z Au-
dfénocia Territorial correspondiente, gne fullars sin ulterior recurso. Serd de
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"aplicacidn al caso en cuanto sea congruante;lo dispuesto en esta Ley respecto

& la Inspeceidn. La Sala de Gobierno del Tribunal Supremo reselverd las dudas
que se ofrezcan en la interpretacidn de "este artfcule, dando cuente al Ministro
de Justicia.

Seceifn 22

RESPONSABILIDADES

Una conmmocidn.social como la padecids por consscuencia de la guerra ociwvil
no puede 2o resuelta 'sin gensrosidad y espfritu de superscidn, Ni les ideas de los
ciuvdadenos deben ser motivo de enjuiciamientto, ni nos interesa gue &ste recaiga por
la actitud que cada cual -adoptara en la lucha armada. l{&s, existen dos drdenes de
responsabilidad gue no pueden ser desconocidas por un gobernante demdcrata, La prime—
ra afecta a cuanto pueda 'suponer delito cometido contra los derechos individuales de
persona debterminada, La segunda se refiere a los delitos perpetrados por los funcio-—
narios pdb}icos en el ejercicio de sus cargos,

El atentado grave contra la wvida, la integridad corporal, la dignided hu—
mana, la libertad, el estado ecivil o los bienes de un ciuvdadano, debe mncontrar la
resceidn adecuads por parte del Poder piiblico y el amparo de la Ley pars el derecho
hollado, Hl abuso de poder, en todas sus formas, el enriguecimiento delictivo basado
#n el nepotismo, la falsedad invocada pares perpetrar el cohecho, el peculasdo, la pre—
vericacidn, la malversacidn de caudales piblicos o la aplicacidn del tormenmty por parie
de los funcionarios o personas constitufdas en agentes de le autoridad, obligesn al
B © piblico a arbitrar medios para que los responsables sean debidamente sancionados
v la Ley repuesta,

La Sala de Gobierno del Tribunal Bupremo propondrd al Gobierno, al %través
lel Ministorio de Justieias, el precepto articulado en el cusl ‘se contengan desarro—
llados las principios:sentados, con. las sanciones gue alcancen a los inculpados, el
procedimiento sumario que haya de seguirse pars sustanciar los expedientes, y todos
aanellos extiremos precisos pars completar el instrumento legal que venga a dar ‘satis—
faceidn cumplida a la obligacidn inherente a toda sociedad polftica de aplicar la
Justiecia y hacer respetsr sus dictados. '

Seccidn 23

L T ——

GENOCIDIO ADMINISTRATIVO

La conqe?cfdn democréatica aspira a gue la sociedad polftics gue es el Esta—
do sirve a la comunidad natural gue es el cuerpo nacional, Por eso el régimen democrdti-
co se opone a los sijstemas de gobierno antoritario, en 1os cunales, la comunidad natural
queda sujeta al arbitrio de las concepciones polfticas que inspiran la manera de orgda—
+isar la sociedad polftica. El empleo abusivo de los modos de gobierno contrarios al
espiritu nacional, al derecho del pueblo y a 'su interés, produce el fendmeno designado
con la denominacién de genocidio, traduciéndose can frecuencia por el delito del mismo
nembre,

Bl genocidio, ya ses cultural o idiomédtico, espiritual o econdmico, social
o administrative, entrafia siempre un acto de agresidn cometido por el Poder piblico
contra el derecho a la wvida o a la libertad de un grupo humano, cualquiera gue sesa
la genominacidn de este grupo en el orden polfitico o administrativo. Lia historia de
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Bopafa, como la de todes los pafses, ‘se& enocuentra salpicada de genocidios, pero
schre todo a partir del siglo XVI constituye una sucesiédn ininterrumpida de delitos
de genoecidio, perpetrados contra algin pafs al servicio de la Corona. Es preciso guse
nguella norma de gobierno ‘sea cambiadas en el futuro y aque ls&s manifestaciones que
actualmente subsisten de su aplicacidn desaparezcan, siendo derogadas como leyes en
vigor,

Le Orden Ministerial de 24 de Juniec de 1947, traducida en la Ley de 30 de
Julio de 1959 de 18 gue nos hemos ocupado en el Tftulo Preliminar, Seccidn Primers,
pone de manifiesto uno de esos sctos de genocidio. El hecho de que el Gobierno ‘se
atribuya la facultad de designar las personas gue, & nombre de los pueblos, hayan de
estudiar 21l derecho civil elaborado por estos y proponer la parte del mismo que gue—
de 'subsistente, constituye ya de por sf un intento de genocidio, por lo gue hemos
propuesto gue aguellas disposiciones sean derogadas y las Compilaciones de Derecho
¥oral aprobsdas tengan valor execlusive de reglamento, sujeto 2l conocimiento y consi-
guiente variascidn que & 'su texto l1leven los representantes auténticos de los pueblos
respectivos. '

Pero el hecho se hace més oskensible ocuando se considera que, para consii-
tuir lgs Comisione s ordenadoras del Derecho Foral de Alava y Viecaya, haya sido pre-
ciso recurrir al Colegio Noterial de Burgos: por la bhena razdn de gue, las dos men—
cionadas provincies integran el territorio de la Audiencia Territorial de Burgos, Re-
cuerda este hecho la designscidn real que otorgd a la ciudad de Zamora y 2 sus procu-
radores la representacidn de @alicia en las Cortes de Castilla.

Bl 25 de Octubre de 183¢g fue dictada la Ley por la gue ‘se puso término al
régimen forsl de Alava, Guipusmcoa, Vizeaya y Navarra, convertidas por virtud de ague—
1la Ley en provincias de la Monarqufa., Dl Gobierno de la Monarqufa, para ssegurar
mejor los designios gue aguella dejaba ‘sentados, al hacer la distribucidén de Hspafia
on Audienciss territoriales, dividid las custro provincisas, dejando dos, Navarra y
Quipuscos, inclufdas en la Audiencia Territorial de Pamplona, y las otras dos,Alava
y Vismcaya, en la Audiencia Territorial de Burgos. As{ pasaron al art, 41 de la Ley
Orgénica del Poder Judieial, Para estimar-la significacidn de este hecho habrfa de
conside rarse lo gue ‘supondria que Barcelona y Gerona guedaran inclufdas en la Audien—
cia Territorial de Barcelona mientras Lérida y Tarragona se incorporaban a la de Za-
ragozZa; o gue Pontevedra y Corufia formaran esta dltima Audiencia Territorial en tan-—
%o gque Lugo y Orense gquedaban unidas a la de Valladodid,

Alava, Vizocaya y Navarrs poseen ‘sus reéspectivos derechos forales. Cada
uno de los tres tiene su propia denominacidn pero los tres son hermanos carnales, basz
dos en el mismo genio eivil y en idénticos prineipios de confianza, libertad de tes—
tar, unidad patrimonial y pactos propter nupcias 'sobre bienes presentss y futuros,
habidos y por haber, en oposicidn al (édico Oivil, fundedo en la desconfianza, en el
régimen legitimario y con prohibicidn de pactos sobre herencia futurs. La naturale—
8, el origen &tnico comdn, la misma lengua autdctona con la consiguiente identidad
cultural y espiritual, los trazos fundament ales de la historia, bien patentes en la
propis Ley de 25 de Octubre de 1889 por la ocual ingresaron las ouatro en el Estado
como provincias, y &l derecho civil elaborado en el curso de los siglos, todo ebona-—
ba el gue un gobernante al servicic del espfritu y la realidad nacionales 'se hubie—
ra propuesto respetar y no deshacer la unidad proclamada en la propia Ley de 'su in-—
corporacidn al HEHstado, Lo realizado fue, exactamente, tode lo contrario: deshacer
agquella unidad, cometiendo un delito de gdenocidio,
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Pecea igualmente de genocidio la nulidgd de mal rimonios denunciada en ls
Seccidn Novena por haber 'sido otorgado el consentimiento y redactada el acta en len-~

como tambiz’n el requisito exigido por el Reglamento del Registro Civil

guz ocstelana;
gallegos o

guc obliga a imponer a los nifios nombres castellanos, y no «atalanes,
vyascos, de lo gque nos ocupamos en la Seccidn Diez,

no son ciertamente los dnicos, pero los reputa—

el criterio gue debe informar la legislacidn y
serd digno de este cardcter si no adopta las me-

L]
Los ejemplos relacionados
mos 'suficientes vara dejar planteado

¢l gobierno de la democracia, que no
didas adezuadas para gue el genccidio desaparezce de nus'stros hébitos polfticos g <

zdministrativos. En su virtud, el Gobierno deberd dejar sin efecto todos los precep—
tos gue entraflen condieidn genocida, adoptaréd las disposiciones gus los deroguen o
annlen, y los sustituird por aguellos gue respondan a los derechos de la persona
humane y & la realidad social y polftica del cuerpo nacional,

8 de Diciembre de 1882



PONENCIA SOBRE LEYES FUNDAMENTALES Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

In el snuveproyscto de Estetut.o de Cobierno Privisional se preve la ne-—
cosidad de gune sea revisade la obra del rdgimen franguista en todos los Departamen—
tos de la Adminfstracidn., La alcurnie de algunas disposiciones obligs a gue ‘sobre
ellas seen adoptedos ascuerdos iniciales, sin perjuicio de gue aguella obra revisora
sea acometida en su dfa sobre el conjunto de la legislasofdn, inclufdos los propios
cddigos y leyes de gque vamos & ocuparnos, In esta ponencias solemente se tratan los
temas reputados mds fundamentales, '

Las disposiciones a las nue se eludird serdn clasificadas de le mansra
gue previene la base 15 del anteproyecto de Hstatutom en derogadas, anuladas, redvu-
cidas a preceptos reglementarios, v4dlidas y subsistentes,

CODIGO CIVIL

e g e o o

Para mayor clarided, serdn iratades las diversas materiass abordadas
dividiéndolas en secciones, siguiendo el mismo orden establecido por el propio Cddi-
go Civil, Sobre cada teme se hard un resumen de las disposiciones relacionsdas, con
la propuesta de olasificacidn que merszcan & jJjuicio de le ponencisa,

Secoidn Primera — Titulo Preliminar

DERECHO_FORAL

La denominacidn de "Derecho Foral" tomd carte de neturalezs en le segun-—
da mitad del siglo XIX pers designar, en el tecnicismo jurfdico, el Dereche peculiar
de determinados pafses a los gue no habfa llegado & aplicarse el Derecho de Castilla,
al gue, por contraposicidén se denomind "Derecho comin", Bl Cédigo Civil aceptd esta
distineidn consagrada por la prédctics. ' :

iAntes de la Guerra de Sucesidn subaistfan comc legisleciones distintas
de ls castellana las de la Corona de Aragén —Catelufia, Aragdén, Valencie y Mallorca-—
¥y Vesconia =Navarra, Alava y Visoaya; A oonsecuencies de aguella guerra fueron zbo-
lidos los Pueros de los ocuatro pafses integrantes de le Corona de Aragén, desapare-
eid por completo la legislaciédn eivil valenciana y guederon subsistentes; aungue sin
drganos de renovecidn, las de Aragdn, Cetaluffa y Mallorca, regidas por los Decretos
de Nueva Planta de 1711, 1718 y 1715 respectivemente. Alava, Vizcaya, Guipunzcoa Jy
Naverra perdieron también su facultad legislativa por efectos de le Ley de 2B de
Oetubre de 1889,
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La lLey de Bases de 1885 y de acuerdo en ella el Cddigo Civil adoptaron el
eriterio de respetc uacie los derechos forales, Les legislaciones civiles forales wi-
gentes al advenimiento de la Repiblica esran las de Aragdn, Catalnfia vy Baleares, de la
Corona de Aragén, Alava, Viscaya y Navarra, de Vasconia (Euzkadi). @Quedaban tambi én-
institucionza de vida foral en Galicia. La Repdblieca, haciendo aplicacidn de los prin-—
cipios de le democracis, faecultd a las regiones gue estatuyeran su sutonomfa politica,
para renovar sn derecho civil, por estimar gue no pueds obligarse a un pals a gue per—
manezca regido por un derecho fosilizado, sin capacidad de rengvacidn, y por correspon=
der la condieidn civil & la personalidad natural del pafs resrociivo. : s

BI 265 de Marwo de 1988 se dicid el Decreto ecreando la "Comigidn General de.
Codificac’ in", THsta Comisidn tenfa una Ffinalidad aparente y otra real, dibujadas, auvm- =
giue no expresads con claridad. "Oonstitufdo el Gobiernmo del Nuevo Hstado y precisados
en su Mensaje & la Jacidn sus propdsitos en orden a la revisidn de la lsgislecidén anta—
riormente diectada, en su mayor parte incompatible son las normas directrices del actnal
lovimiento ~resa el predmbulo— es urgente la consiitueifn de un instrumento jurfdioco
gque, recogiendo las inspiraciones del nuevo régimon, estudie las reformas que en los
diversos cuerpos legales sea preciso acometer, asf como la implantacidn de las nuevas
férmulas jurfdicas gue corresponda llevar al derecho positivo en servicio de las patrid—"
ticas finalidades que este lovimiento persigue y representa”. Le finslidad envuelta
en los diversos apartados de la disrosicidn era la de confeccionar un nuevo Cédigo Ci=-
vil gque pudiera llamarse "Cédigo de Franco", como el francés se denomind "Oddigo de
Napolednh.

Ambos propdsitos vuelven a encontrar férmulas de expresidn en el Decrete de
12 de Hnero de 1840, ampliand6 la base de la Comisidn., Dice en sus primeras palabras:
"Intensificada la vida civil con el térmiro victorioso de nuestra guerra de liberacidn,
he llegado el momento de preparar, con la mayor rapidez, compatible con las mdximas
garantfas de aciorto, la revisidn de nuestres actusles normasg jurfdicas, harto ratraatﬁan
muchas de ellas e incompatibles en gran parte con el espiritu de nuestro Movimiento,™
Por '8i mo ‘ers astante el que, todos los miembros integrantes de la Comisidn fueran man
tenedores de los principios del Movimiento, ain afade en su articulo segundo ogue "dos,
por 1o menos, pertenezcan al Consejo Nacional de Falange Hspafiola Tradicionaliste y
de las JONB".

Pero la obra emprendida tropezsé con los regimenes forales vigentes, gue ac—
tuaron de "resistencia". Hra preéciso reducir a apéndices sl Cddigoe Civil los derechos
civiles forsles para, una vez englobados en el Cddigo, poder acometer la tarea de for—
jar el nuevo "Cddigo de Franco". A encauzar esta Boluciﬁn vino el Decreto de 28 de
¥ayo de 1947. Comienza ests disposicidn con un reconociniento de la conveniencia de
gus subsistan los derechos civiles furales. "Lz coexistencia en Wspefia, dice, de di=
ferentes ordenamientos civiles; revelsdorss en 'su misma variedad de la rigueza de nues
4ra tradicidn jurfdica, ha planteado al legislador, dssde la época, ya remoda, de 1a
codificacidn, un problema todavia no res:alto satisfactoriamente, De négaron csuces
de renovacidn a los derechos civiles foralss, afiads, "guedande asi petrificados anti-
gnos derechos netamente hispénicos.”

Sentados los precedentes expuestos, el Deereto dispone en su art, 1: "Para
llevar a cabo la Compilacidn de las Tnstituciones forales o territoriales gue sirva
de base a su regulacidn y ordenscidn definitiva, se nombrarédn por el Ministsrio de
Justieis comisiones de Juristash. De mancr: gue, el depscho elahoredo por los sueghlos
peninsulares gueda reducido. a lo gﬁa-determinan unos cornisionsdos designadea por el
Ministerio de Justicia. Lies Ordenss (inisterisles de 84 de Junio de 1847 y 10 7¢ Pe-
brero de 1948 reiteran, splican y completan ls doctrina sentada on el citado Denpeto.

Ademds de los pafses antes relacionados perienecientes = Vasconis vy a la Qoraone le 3
Aragdn, aparece mencionado tembién (alicia.



Quebrada en doce afios de forcejeo la resistencia opuesta 2l empefio, por
Ley de 80 de Julio de 1859 es proclamada la "Compilaecidn del Derecho Civil de Visca—
ya y Alava"; otre Ley del 21 de Julio de 1980 aprueba la Compilacidn de Catalufla; y
una tercera de 19 de Abril de 1981 aprueha la de Daleards. Le Oompilacidn de Galiecia
he sido presentads a las Cortes, La revisidn del Apéndice foral aragonés acordada por
Orden linisterial de 18 de Marzo de 1944 estd adn pendiente., En Neverrs se mantiene
una fuerte oposicidén & gue el derecho sancionado por las Cortes, expresidn de la sobe
ranfa popular, sea puesto a la aprobascién del Gohierno de Madrid e Integradd en un
nuevo cuerpo legal .que escape &l conocimiento del pa¥s paras el cual fue elaborado en
el transcurso de los siglos. i

In atencidn & los motivos expuestos se propone:

1.— ©Quedan derogados los Decretos de 25 de lMerzo de 1938, 12 de Enero de 1940 y 28 de
fayo le. 1947, asf como las Ordenes Ministeriales de 18 de Marzo de 1944, 24
de Junio de 1847 y 10 de Febrero de 1948, relacionadas en el cuerpo de este
escrito,

2.~ Las Leyes de 80 de Julio de 1859, 21 de Julio de 1960, 19 de Abril de 1g81 y cuan-—
tas aprueben nuevos apéndices forales, se reducen a preceptos reglamentariocs,
de aplicacidén mientras no sean modificados o derogados,

8.~ Las Diputaciones Generales, oyendo a los Ayuntamientos, Acedemiss, Sociesdades de
Estudios, Universidades y COolegios de Abogados, notarios, procuradores y se—
cretarios municipales, aprobardn las Compilaciones de Derecho Civil de sus
respectivos pafses, las cuales, paras que enbren en vigor, habrédn de ser sancio-—
nadas por el Gohierno, mientras no se hallen reunidas las Cortes, las cuales
adoptardn acuerdo definitivo sobre el rdégimen futuro,

4.— COvando el régimen civil afecte a2 una porcidn del pafs, la Diputacidn General re—
cebard lea eprobacidn dd la parte interesada, mediante intervencidn y acuerdo
favorable de las Diputsciones o iHancomunidades municipeles interesadas.

Seceidn Segunda — Libre Primero del Oddigo Civil

NACTONALIDAD ¥ DODLE CIUDADAKRIA

La Ley de 15 de Junioc de 1954 modifica los artfculos 17 al 27 del 06digo
Civil, mejorandolos. Bl juego del jux sanguinis y el jux soli se hace, sin olvidar el
primero, pero dando mayor entrada al segundo, con arreglo a la corriente aoctual de
las idegs y de la vida de relacidn. Lz mujer resulta mds atendida y mejor tratada. Hs
aplicada la doctrina de la doble ciudadanfa para ibero—americancs y filipinos, siguien—
do la orientacidn sentada ya en el art. 24 de la Constitucidn de la Repdhlica., Procede
declarar védlides y eficaces, tanto sguells disposicidn como sus aplicaciones. fn su
virtud se propone la declaracién de validez jurfdica y subsistencia legal de las dispo-
siciones sig uientes:

1.~ Ley de 15 de Junio de 1954 sobre Nacionalidad,

2.~ Convenio de doble ciudadanfa con Chile del 24 de Mayo de 1958, ratificade el 28 de
Octubre siguiente,

8,~ Convenio de doble wmiundadanfa con Perd del 16 de Mayo de 1059 ratificado el 15 de
Diciembre siguiente.

4.~ Convenio de doble ciudadanfa con Uruguay) del 25 de Junio de 1959 ratificado el
15 de Diciembre siguiente,

6.—- Convenio de doble ciudadanfa con Nicaragup de 25 de Julio de 1981 ratificado sl
26 de Enero de 1g62.



Seceidn Tercers

WMAYOR _EDAD

La Ley de 13 de Diciembre de 1948 fija la mayorfa de edad a los 21 afios,
modificando el Art, 320 del CUddigoe Civil y las restantes disposiciones complementa-
rias o derivadas. Mayor edad mercantil a los 21 effos; mayor eded oivil a los 23;
mayor edad polftica a los 25. Hsta erzs le situacidn jurfdice anterior. De acuerdo
con el comdn pensar y en avance laudable, la disposicidn relacionada merecte ger de—
clerade vélida y subsistente.

Seceidn Cuartea
MATRIMONTO

Al advenir el rdgimen franquista, la legislaociédn del Hstedo reguleba sl
metrimonio eivil y la Iglesia regulaba el matrimonic candnico, Hl primero era un
acto oivil. Hl segundo era un Sscramento, Ambos se tramiteban oon independencis,
haciendo aplicacidn de la doctrina evangélioa de dar e Dios lo gue es de Dios y al
Oemsar lo que es del Cesar

Le Ley de 12 de Marzo de 1983 derogd le Ley de 28 de Junio de 1982,en la
gue se establecid el rdgimen civil relacionedo en el pdrrafo anterior, Como a otras,
se did & aquella disposicidn vigor retrosctivo, BEn orden positivo, se reaonoocid va-
lidez n los matrimonios candnicos otorgados de espaldas & la Ley y ein inscribdbir en
ol Registro; en orden negativeo, fue ron deolarados nulos los matrimonios eiviles en
los que se faltara a determinados reguisitos o condiciones estipulades en el Odédigo
Candénico. '

Es claro gue un preéepto de esta neturaleza no puede prosperar. Una'dero-
gacidn", que produce efectos de "nulidad" o velides con vigor retroectivo en el ordexn
eivil, no merece ls categoria de disposicidn jurfdics,

Por lo expuesto procede la declaracién de nulidad de la Ley de 12 de larzo
de 1988 y la vuelta al estado jurifdico anterior a su promulgacidn,

Seccidn Quinta

DIVORCIO

e e e e

El Hstado ten?a establecido el matrimomio civil, como hemos hecho constar,
con separacidén del ecandnico, sacramento regulado por las Leyes ge la Iglesia. En rela
citn al primero establecid también el divoreio, fijando las ocondiciones, sefialando
las causee y garantizando la seriedad del procedimiento, destinado & dificultar,en lo
posible, su otorgamiento. La Ley de 238 de Septiembre de 193¢ derogéd la Ley por la que
el divorcio fue establecido en 2 de Marzo de 1932, Pero esta derogacidn la hizo acom—
paflar de disposiciones insdédlitas, gue no pueden merscer la categorfa de estado de
derecho.

"Las sentencias firmes de divorcio.., hayan o no pasado los edényuges a
uniones civiles posteriores, se decla/rardn nulss por la Autoridad Judiecial,,."



"Las uniones eciviles.,.. en gue uno o ambos edényuges se hallasen divorcia-
dos,,,encontrédndose ligasdos candnicamsente a otra persona, se entenderdn disuveltas..."

Otras condiciones acompafian & las que preceden, pero estas’dan la calidad
monstrucse de la disposicidn, cuye nulidad se propone,

Nueva Ley del 1 de Enero de 1942 avansa méds efn en lo monstruoso. Su artf-
culo 2 dispone gue: ",..Las instancias dé nulidsd...podrén ser estimadas avdn en el casao
de gue alguno de los cdnyuges hubiera fallecidoM.

Ambas disposiciones establecen una jurisdiecidn sspecial pars el trdmite
dé las demendas a que las mismas den lugar,

Procede declarar nula y carente de valor jurfdico dsta, como la anterior,
dejando sin efecto la jJjurisdiceidn creade, cuyo conocimiento, en su caso, pasard a la
a la jurisdiccidn ordinarie. '

Sececidn Sexta

MATRIMONIO, PATRIA POTESTAD, ADOPCION, AUSENCIA, TUTELA, CONSEJO DE
EAMILIA, USUPRUQTO, TESTAMEINTO3, LEGITIMAS, VIUDEDAD, EIJOS, _ABIN-
TESTATO, DONACIONES Y DOTES

La Ley de 24 de Abril de 1858 es uns extrafie disposicidn, a la que el
Boletfn del Estado no he podido reconocer otro tItuvlo gque el de "Cédige Civil", pues
gue modifics sesenta y seis artfculos pertenecientes a varios-libros del Cddigo.

Esta Ley, & los efectos de la ponencia, puede devidirse en dos partes:
Une, cuanto se refiere e matrimonio civil, modalidades y disolucidn; y otra, a todos
los restantes motivos enunciedos en nuestro tftuloa,

Las modificaciones que efectan al matrimonio no son admisibles por los

motivos alegados al tratar del matrimonio y el divoreio,
-

Les modificaciones referidas a todos los restantes problemas abordados
merecen ser acogidas con acertacidn, porgue, en todos los temas tratados, mejoran la
legislaecidn y avanzan en justeza y en acierto a nuestro punto de vista.

Proponemos pues gue la Ley sea declarada vdlida y eficaz en cuanio &
las modificaciones llevadas al Cddigo Civil en sus artfculos 45, 47, 48, 49, 50, @8,
70, 71, 73, 73, T4, 'H, "1e8, 188, 172, 178, A4, Avb, ‘A78, 17, 178, 1¥9, 180, 184,
206, 209, 211, 220, 287, 244, 204, 205, 492, 681, 682, 701, 772, 807, 808, 814, B34,
835, 838, 8387, 888, 8388, 841, 953, 1333, 1040, 1041 y 1418; y gue la Ley sea deroga—
da en cuanto a las modificaciones introducidas en los artfculos 42, &7, 76, 77, 78,
7@, 80, 81, 82, 86, 104, 105; 108, y 107.

Seceidn Séptima

DERECHOS DE LA MUJER

Lia Ley de¢ 22 de Julio de 1881 proclama la igualdad de la mujer con el
hombre, llevando esta declaracidn a efectos prdcticos, con las excepociones impuestas
por la naturaleza, El precepto estd concebido'con espfritu abierto, liberal y avanszedo.
Merece ser scogido con satisfaccidn y declarado vdlido y subsistente en tolas sus partes,



Seceidn Cctava

AUBENCIA

R T e——

La Ley de g de Beptiembre de 1939 modifica el T¥tulo octaveo del Libro
rrs del Cédigo Civil, en sus tres capftulos de declaracidn de ausencia y sus efec—
. t:olaracidén de fallecimiento y registro central de ausentes, gque llenan los arti-
19 151 al 198, embos inclusive. La téenioca de las disposiciones legales mejora so-—
2 las modificadas y su adaptacidn al momento actual es notoriamente mds adecusada,
1in oue se planteen problemas doctrinales que obliguen a suspender juieio. Por ello
urononemos su revalidacidn purs y simple,

Lia Ley de 80 de Diciembre de 192¢ lleva la miama modificacidn a la Ley de
mivicienmiento Civil en sus artfoulos @88 y 2081 a 2047, ouya revelidecidn es igual-
isate procedente, . ‘

Sececidn Novena

MATRIMONIOS ANULADOS

La ferocidad humana se ha manifesbado en el curso de la historia de muy
i forontes formas, llegando haasta el exterminlo de los vencidos por los vencedores, o
wirstla precedente alguno conocido por nosotros, de gque el vencedor hubiere llegedo &
vengarse de la resistencia opueste por el vencido disolviendo sus matrimonios, de meng
ra gue éstos guedaran reducidos a uniones circunstanciales, las esposas trocadas en
aninas y la descendencia privada de legitimidad, Lia inicistive de esta monstruosidad
vrrosponde sl régzimen franquista,

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1988, reiterads y ampliada por
le 8§ de lfarzo de 19389, fueron declaradas nulas y sin valor legal las inscripeio—
natrimoniales practicadas con sujeccidn & las normas dictadss por el Gobiermo de
v Hamiblica durante la guerra eivil y aplicedas a la zona del pafs que le fue leal o
ge hallen precticadas en idioma o dialecto distinto al castellano. Le nulidad de
suvripeidn matrimonial practicads en 6. Registro Civil eguivale a la nulidad del
teinanio ocon arreglo sl art, 58 del Oddigo Civil, gue no reconoce otra prueba del
‘Lrinonio que la certificacidn del acta del BRegistro Civil, De manera gue, lo que de-
laran nules las Ordenes Ministeriales, con las actas matrimoniales, son los matrimo-
inE mismos,

Con sl concento de "normasf® dictedas por el Gobierno des la Repiblica, se
oifieren las Ordenes mencionadas al Dscreto de ¢ de Hnero de 1937, que confid el Ra-—
istro Civil & las Alcaldias, como se halla establecido en Francia y en otros peises.
Iste Decreto no pudo cumplirse. Nuevo Decreto, convertido en Ley por les Cortes,fecha—
o el 28 de Junio de 19387, al computar la falta de ejecuocidn del enterior y las difi-
mltades gue con ello se originaban, volvid a hacer enocargamento del Regiaﬁro Civil a

Llos Juagados, HEsta dltima disposicidn fue oumplida y el funcionamiento del Registro
Uivil volvid al ser y estado anterior. !

Al referirse al "idiome o dialecto diistinto 2l idioma ofiocial castellano
alude 2 los Registros Civiles de Catalu¥a, ouyas asotas astaban redactadas en catalén,
con arreglo al HEstatuto de Cataluffa, vigente en aguel entoncesy

La ponencia se permite insistir sobre este trascendental problema, Lra-
yendo agquf el texto relacionado de aquellas y otras "normas" aludidas, en las gue se
funde la anulacidn de miles de uniones metrimoniales,con tode lo que @llo supons de

»whurhaecidn, agrevio y deshonor para los ednyuges y pera su descendesncia,



Bl Decreto de 28 de Junio de 1987, publicado por el dobhiern 4@ Lz Repd
“blica en la Gapeta del dfa siguiente y revelidado como Ley por las Cortes, dispone:

Nl Cueda derogado en todas sus partes el Decreto de P de Hnero dltimo, que
dispuso el trasledo de los Registros Civiles a los Ayuntamientos,y todas
las demfe disposiciones complementarias del mismo.

2.= Los Ayuntamientos o Consejos Municipales gue Se hubieren hecho cargo de
los Registros Civiles en virtud del Decreto de @ del pasado Enero,proce-
derdn a devolverlos a los Juzgados Municipales en el plezo méximo de
ocho dfes,..

8= Los Jueces y Secretarios de los Jusgados Municipales reasumirdn de nuevo
las facultades que en orden = los Registros Civilas les atribufs la le-
gislacidn vigente anterior &l meneionado Decreto,,

4,—- Bl funcionamiente del Registro Civil se ajustar¥ a ls Ley Provisional
de 17 de Junio de 1870, a su Reglamento y demds disposiciones complemen—
tarias, Bn tanto no se arbitren medios econdmicos pare retribuir al per-—
sonal de los Registros Oiviles, se resteblece la vigencia del Arancel
aprobado por Decreto de 26 de layo de 1922,

D= Los matrimonios celebrados ante los Alecaldes o Presidentes de los Conse—
Jos Muniecipales, siempre que se hayan observado las Fformalidades y re—
quisitos legales y no adolescan de otro defecto que el de incompetencia

del auborizante, cuedan convalidados por este Decreto.

B Guedan derogadas todas las disposiciones gue 'Sse opongan al presente De-
ereto, del gque se derd cusnte en su dfa a2 las Cortes."

Lia Orden Ministerial del 81 de Julio de 18387, publicada por el Ministro
de Justicia del Gobhierno de la Reptiblica en la (Baceta del dfs siguiente, reza en su
prefmbulo: M., .Los trastornos gue en todos los drdenes de la vida ciudadana ha ocasio—
nado la subversidn...han producido millares de casos en los gue se ha omitido el cum
plimiento de preceptos legales concernicntes al estado eivil de las personas, espe—
cialmente en los primeros momentos del movimiento insurreccional.,, ha dado lugar =&
que se pierda una gran parte de los Registros Oiviles, fuente del estado ocivil de la
poblacidn, con los consiguientes perjuicios para la familia, Dunefic de nuevo el Gobier
no de la Repdblica de los resortes del Poder rropios de su soberanfa, es preocupacidn
y deber de aguél, restablecer la normalidad en todos sus asgsctos y, en primer térmi-
no, de eusnto afecta al estado eivil de las personas y, como consecuencia ldgica,pro-—
curar la reconstruccidn de 1a femilia, base de toda sociedad organizada y a la que
hay gue asistir.,..para gque no se pierdan derechos femiliares y sucesorios,.. A essta
labor del Gobierno o8 necesario cooperen los ciudadanos todos, a los gue las Awporida—
des cuidardn de dar a conocer estocs propdsitos, bien por bandos, anuncios u otra for-
ma adecusda de publicidad, llamando a los interesados, y a los gue, no ‘siéndolo quig
ran cooperar a esta obra, para gue concurran a una informaecidn a fin de que den cuen
ta de los actos de la vida eivil, nacimientos, matrimonios y defunciones gque les
conste no han sido inscritos, aportando Lodas las pruebas, indicios o sugestiones
que acrediten el acty para poder, de este modo, legalizar la situacidn Juridica de
los nacidos, casados y fallecidos;, bien sntendido que no se trata de buscar respon-—
sabilidades de ninguna classe, ni derivaciones de orden penal, sino simplemente de llg
gar & la legalimacién del estedo eivil por medio de las correspondientes insceripeio—
nes". Prescindimos de la parte dispositiva que aplieca las oriantaciones relacionadsas
debiendo aclarar tan sélo gue, 1o gus ls disposicidn buscsba ers, principalmente, lo-
grar gue fueran hechas las insoripeiones de defuncién de los yu. habhfan ecafde rToti=
mas de la violencia popular desatada durante los primercs meses de gusrra, cuando el
Gobierno no era duefo de log resortes dsl Poder ni pude impedir que la oleada de
rencor cubriera de cadfverecs las tapias de los cementerios y las cunsias de las ca-

rreteras.



Por Decreto de 10 de Abril de 1937 se habhfa dado un plazo para gque fue—
ran inscriftos en el Registro Civil los matrimonios contrafdos en campafia con arregle
2’ las normas fijadas en saquella disposicidn, La Orden Ministerial del 4 de Agosto 'si-
guiente, publicada en la GQaceta del 5, dice asf: ",.,Transcurrido con exceso el plazo
de dos meses establecido en el Decreto de 10 de Abhril dltimo para disfrutar de los
beneficios concedidos en el mismo...Hste Ministerio ha acordado declarar terminads
le aplicacidén del mismo pars todos los casos no instados en tiempo y forma... Los
Jueces Muniecipales dardn cuenta & este Ministerio, con la mayor urgencia, de la
aplicacidn del referido Decreto del 10 de Abril.,."., NI UKA SOLA DEMANDA DE INSCRIP-—
CION HABIA SIDO PRESHENTADA, -NI AQUHL DECRETO DE 10 DE ABRIL HABIA TENKIDO OTRA APLI-
CACION QUE LA DE SU INSERCION EN LA GACETA.

Nueva Orden Ministerial de 27 de Agdosto de 1937 publicada en la Gaceta
del dfa siguiente dispuso:

"{,—- Loas expedientes paras esoreditar la defuncidn... podrdn incoarse a voluntad
de los interesados gue los promuevan, indistintamente, en el lugar del
fallecimient,o, en el de la aparicidn o enterramizmto del caddver o en el
dltimo domiecilio del finado.

2.= Cuendo por motivos especiales, gque los interesados no estardn obligados
& declarar, no sea posible o conveniente dirigirse al Juzmgado Municipal
se acreditard la defuncidn mediante acta de notoriedad auvtorizads por No—
tario pd¥blico, con los requisitos que preceptfa el art., 209 del Reglamen—
to notarial, El FNotario remitird copia auténtica a la Direccidn General
de Registros, la cual, ‘si de la misme resmulta el hecho comprobado, orde=
nard que se practigue la inseripeidn...

8,~ Con el fin de evitar dAuplicidad de inscoripciones y 'suministrar datcs es—
tadfsticos se llevard en la Direccidn un fndice-fichero de todas las
inseripciones gue tengan lugar en virtud de lo dispuesto...”

Ademds de la Orden de 81 de Julio,la dltima relacionada invoca "los ar—
tfeunlos 20, 75, 79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y 9 de
la Orden de 7 de Mayo de 1873", disposiociones enteriores a la gunerra y al presente
siglo,

Estas son las "normas" del Gobierno de la Repidblica, gune sirven de pre-—
texto a las Ordenes relacionadss al principio, por las cuales, los varios miles de
matrimonios contr [dos durante la gus rra en la zona afesta al Gobierno de la Repdbli-
ca han sido convertidos en barraganfas, las mujeres legfitimss en coimas y los hijos
legftimos en hijos de manceba.

Se de, ademds, la circunstancia de que, los matrimonios civiles contraf-—
dos entre bhautizados durante la guerrs civil en la zZons afecta al Gohierno de la Re-
piblica, entraffan cardcter de matrimonios candnicos a tenor de lo dispuesto en el
canon 1098 del Cddigo Candnico. Algunos de #etos matrimonios civiles fueron otorga—
dos teambién candnicamente, bendecidos en la cepilla vasoa del Pino, ouyo archivo
guedd incorporado a la Parroquia barcelonesa de la misma denominacidn, donde se en—
cuentran y donde hemos obtenido certificaciones. Nada de ello arredrd al Gobierno
del General Franco para declarar su nulidad, ofresciendo al mundo el sspectdoulo de
un régimen gque estimula la bigamia desde el diario ofi¢ial del Hstado, despuds de
haber arrojado sobre las mujeres y los hijos habidos en matrimonio, el escarnio in-—
famante de la ilegitimidad,

Pasamos por alto la anomalfa jurfdica, digno marco de este cuadro, que
supone el hecho de gque, normas ten Pundamentales en la ‘sociedad como son las refergn-—
tes al matrimonio y a la familia,sean tratadas,crdenadas y resusltas por meras Orde-—
nes ministeriales,



Iroponemos la declaracicn de nulidad de tales preceptos, afirmando por
el contrario:

1.— Que son vdlidos, eficaces y subsistentes los matrimonios civiles contraidos
durante la guerra civil en las zonas leales al Cobierno de la Repdblieca con
arreglo a las disposiciones vigentes, inscritos en los Rregistros civiles
correspondientes, en idiomea castellano fuera de Catalufia y en cataldn dentro
de aguel pafs autdnomo,

2.,— @ue son nulos y carentes de valor .juridico y eficacia legal los metrimonios
contrafdos con poste rioridad por los gue ‘se hallaban casados segdin las unio—
nes registradas a gue se refiere el extremo anterior,

8, Bue le declaracidn precedente no alcanzard & la prole gque haya venideo al mundo
en oastas 'segundas uniones, aque conservard su condiecidn de legitimidad,pese
a haberse anulado el matrimonio dentro del cual hubo de nacer.

4,=- Que se lleve a la Comisidn de Responsabilidades el conocimiento de la existen—
cia de los hechos que dan lugar a estss dsclaraciones.

Beccidn Diesm

et ey et el il e et S

REGISTRO CIVIL

La nueva Ley de Registro Civil es de 8 de Junio ce 1857 y su Reglamento
fue aprobado por Decreto de 14 de Noviembre de 1988.

La ordenacidn jurfdics establecids en ambos preceptos mejora la situacidn
anterior, por lo cual deben conservarse en vigencia ambas disposiciones,

No procede dar a ninguna de ellas cardecter legal permanente sin someterlas
a revisidn circunstanciada, porque, aungue, en general merecen aprobacidn, existen
algunos extremos gue deberdn ser modificados, La identidad del nombre impuesto al re-
cien nacido en el Registro civil y en el parroguial, que nos parece conveniente,habria
de ser objeto de norma adoptada por medigs diversos a los enunciados por el texto de
la IL,ey, aue somete la inscripeidn del Registro civil a la partida de bautismo. La re-
lacidn entre el BEstado y la Iglesia para evitar gue existan contradicciones enire sus
respectivos registros de nacimiento y matrimonio .se halla establecida y da excelentes
resultados en pafses organizados en regimen de separacidn, como Francia y Estados Uni-—
dos, por poner algunos ejemplos, Pero en ninguno de ambos ni en ningdn otro conoecide
ror nosotros, el registro parroguial dieta al registro ¢ivil lo que é&ste ha de hacer
constar. Lo propio decimos en relacidn al precepto, obligatorio, de que los nifios ha—
yan de llevar impuesto ‘su nombre, expresado, precisamente, en idioma castellano.Este
es un precepto genocida, gue no puede ser sceptado y que conduce & la situacidn ridi-
cula -—pese al sentido de inflacidn religioss y patridiice en oue estd redactado— de
gue no pueden ser puestos & un ni¥fo los nombrrs de Iffigo y Eneko que Sen Ignacio de
Lioyols utilizd cuando era soldedo de Castilla y después de constitufda la Conmpafifa de
Jesds. :

En virtud de lo expuesto y con las reservas apuntadas, proponemos dque
ambos preceptos sean reputados con valor reglamentario interin son sometidos a revi-—
g8idn definitiva, en armonfa con el resto de la legislascidn y con los imperativaos de
la demooracis, :
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Seccidn 11

LIBRO DI FAMILIA

Creado por Liey de 15 de Noviembre de 1915, ha 'sido empliado y mejorado
vor Ley de 7 de Mayo de 1942, extendi#ndolo a segundas y nlteriores nupcias y a la
adopeidn. Ha majorade la concepcidn y la técnica de 1a regulacidn, que merece ser
reiterade en todas sus partes, confirmando su valides.

Seccidn 12 — Libro Begundo del 0Oddigo Civil

PROPIEDAD HORIZONTAL

La dfstribucidn de la propiedad urbana por pisos es una caracterfstica
de los tienpos actuales en todos los lugares del planeta donde existen aglomera—
ciones urbanas populosas, La Ley de 26 de Octubre de 1989 acometid el problema,
modificendo la redaceidn del art, 396 del Céifgo Civil. La Ley de 21 de Julio de
1960 estatuye ampliamente sobre la materia, llevando al mencmonado art, y a 'sus con
cordantes, btanko del O8digo Civil como de lea Ley Hipotecaria, modificaciones sus—
tanciales.

El precepto, tal como ha =ido puesto en aplicacidn, mejora el régimen an-
terior y permite impulsar el desarrollo de la propiedad horizontal, cumpliendo con
ello los reguisitos a los que puede aspirar un precepto legal, gue une a su justess
la conveniencia y utilidad de sus disposiciones,

Por &llo informamos la procedencia de que sea ratificado para en adelan
te como tal precepito legal de plena aplicacidn,

Seccién 18 — Libro Tercero del (Codigo Civil

—————

EONOEETR#GIOHES PARCELARIAS

El art, 36 de la Ley der14 de Abril de 1962 ordena que &l Gobierno pu-
bligue un texto que. refundsa y coordine, con el aprobado por Decreto de 10 de Agosto
de 1955, los preceptos de la citade Ley y los del Decreto-Ley de 25 de Febrero de
19680 no modificados por esta Wltima, asf como las demds disposiciones con rango de
Ley en cuanto sean de aplicacién a la concentracifén parcelieria. La Ley de 8 de No-
‘viembre de 1962 contiene refundidas y coordinadas las disposiciones vigentes sobre
concentracién parcelaria., S56lo plécémes merece su adopcidn. Proponemos que sea rati-=
ficada en todas sus partes,

: Combatir el minifundio y resolverlo, aumentar la produccidn agrieols,
evitar la despoblacidn del campo, afirmar el peculio familiar, 'son demesziadas ven—
'tajas gerivadas del régimen de concentracidn parcelaria para que no merezecan nuestra
aprobacidn, con derogacidn consiguiente de los arts. 1756 y concordantes del O6di-
go Civil, de los derivados de la lLiey Hipotecaria y de cuantos de ellos tengen origen.

La legislecidn parcelarias, como czsi tode ls obra legislativa del rogi-
meii franguista, es confusa, habiendo varias disposiciones gue han precedido a las
actuales vigentes, redactadas con btuena voluntad las mds de las veces, pero sin estu—
dic de los problemas, 'sin conocimiento de la realidad, con la fzoilidad que otorge
a los aectuales gobernantes el tener les columnas del Boletin Oficial de. Watado a
su disposicidn.
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Otra condicidn, més nefaste adn gque la anterior, es la que oonduce a
los gobernantes actuales a centralizar todas las actividades del Hstado y de la 'so-—
ciedad politica, como si con esta centraligacidén ganares eficacia y perfeccidn la
obra, siendo asi gue, lo que sucede es lo contreric. ¥n la Ley de Concentracidn
Parcelaria, guien manda es el Winisterio, euando lo gque debiera hacer el Ministe-
rio, el CGCobierno, es sentar bases dejando su aplicecidn & los interesesdos,respon-
sebilimando en la obra a las Corporaciones regionsles o provinciales, Se da el caso
ie guz , en Alava y Navarra, el régimen foral en gue viven ambae provincias les hubie—
re permitido aplicecar la concentracidn parcelaris con mayor rapidez, eficacia y eco-
nomfa que 8i lo hace el WMinisterio desde Madrid, Pero las Diputeciones no han logra-—
do verse atribuir las faculitades inherentes al ‘servicio. Esta corriente centrslists
no podemos seceptarla come buena. Para significar esta disconformidad proponemos gue,
la Ley de Concentracidn Parcelaria de 8 de Noviembre de 1962 guede en vigor, pesro re—
ducida a precepto reglamentario, gue permita el estudio de las variaciones guz: deben
ser intredueidas para que la ejecucidn de dicha Ley pase & las Diputaciones Genersles
gue lo soliciten y quieran responsabilizarse en su aplicacidn,

Sececidn iﬁ
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EXPLOTACTIONES FAMILIARES MINIMAS

Con fundamentos similares al de la concentracidn parcelmria afectantes
2] mismo precepto civil, ha ‘sido dicteda la Ley de 14 de Abril de 1962, que faculta
2l Ministro de Agricultura para fijar las superficies mfnimas que deben integrar las
explotaciones familiares, oyendo al Servicio de Concentracidén Parcelarie y a las Cd-—
marss Sindicales Agrarias,

Se constituyen peculios feamilieres indivisibles oon excelente orienta—
aidn social y agrfcola; pero si ha de enajenarse un trozo del patrimonio es preci-
sa auntorizacidén del Ministro, quedando facultado éste para expropier la finca dentro
de los tres afios de que tenga conocimiento de lea enajenacidn prodmcida sin aubtopiza—
cidn ministerial, Bste hecho pone de manifiesto lo inadecuado del 'sistema de hacer
intervenir al Winistro para tales menesteres, La absurde centralizacidn en que estd
concehida toda la legislacidn producida por el régimen franquista la hace , con fre-
cuencia, ineficas. Por ello prop cemos gque la Ley ‘siga vigente, con categorfa de
disposicidén reglamentaria, sdoptdndose las medidas adecuadas para gue, la ejecucidn
de las bases sentadas en la Ley para la constitucidén de petrimonios familiares sea

.encomendads a las Diputaciones Generales, mejor ‘situadas para compreénder la peculia-
ridad de los problemas y para poder atender a ‘su resolucidn, ocon eficacia y 'sin di-
laciones.

Seceidn 15 — Libro Cuarto del Cddigo Civil

CONCURRENCIA Y PRELACION DE CREDITOS3

La Ley de 17 de Julio de 1858 modifica el art. 1924 del Cédigo Ciwvil
para estatuir, en caso de concurso de acreedores, la preferencis pars jornales, suel
dos y cuotas de seguros sociales, Is orientacidén correcta y debe ser ratificads en
todas ‘sus partes, aceptando la modificacidn introducida en los preceptos de los
Cédigos Civil y de Comercio,
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Beceidn 18

ARBITRAJE

La Ley de 22 de Diciembre de 1953 regula el arbitraje. Modifica los
arts, 1820 y 1821 del Cddigo Civil, BO y 268 de) Cddigo de Comercio, 447 y 700 al
839 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, Unifica el procedimiento de &rbitreos con el
de amigables componedores, Busca en el +rémite del procedimiento sstetufdo mayor ra-—
pidez y eficacia, Permite que los £rbhitros resuclvan el problema planteado en Justi-—
cia o en equidad, con arreglo al derecho esiablecido o & 'su leal saber y entender.

Ha penetrado en esta legislacidn el aire del tiempo que vivimos, La Ley
de 1953 es méas abierta y liberal gue la regulacidn y el procedimiento que cambia,XEs
pecsible gue en los redactores del precerpto haya influfdo el criterio esbozado en los
Decretos del Gobierno de la Repdblica ce 14 de Hnero y 22 de Agosto de 1937, conver—
tidos en Leyes por las Qortes, creando los Tribunales de Hquidad facultados para jus-—
gar "contra legem™ y dando posesidn & la Sala de Hguidad en el Tribunal Supremo, sn—
cargada de entender sobre los recursos de injusticia notoria, abuso de derecho o des—
conocimiento de los principios de moral gus definen la equidad., "No tendrd gue some—
terse a formas legales ni que sjustarse a derecho en cuanto al fondo" dice el artf-
culo 29 y el 'siguiente affade: '"Contra el fallo que diocten los &rbitros en un arbi-—
traje de equidad sélo cabrd recurso de nulidad ante ls Sals Primera del Tribunal Su—
premo™,

La Ley de 22 de Diciembre de 1958 merece pues nuestro ssenso resuelto.
Debe ser declarada vdlida y eficas,

Seceidn 1%

HIPOTHECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

\
Bl R.D. de 22 de Septiembre de 1917 establecid el crédito agrfcola sobre

la prenda 'sin desplazamiento, creando el warrant. La Ley de 5 de Diciembre de 1941
avanzdé més, modificando diversos arts, del Oddigo Civil pars Bcomodar la legislacién
& las necesidades reales. La Ley de 1@ de Diciembre de 1954 regula la hipoteca mobi-—
liaria y la prenda 'sin desplazamiento, derogando los arts. 1883 a 1873 del Cédigo Ci—
vil, la Ley de & de Diciembre de 1941 y el,R.D. de 22 de Septiembre de 1917, Ha sido
aquella Ley, vigente en la actualidad, completada con el Reglamento aprobedo por De—
ereto de 17 de Junio de 1955.

De ambos preceptos podemos decir que se scomodan a la vida real, siryen la
relacidn jurfdica con justeza y la necesidad comercial con eficacia, y merecen por
ello queder reconducidos como Isy y Reglamento en vigor pare el futuro.

‘Bececidn 18
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ARRENDAMIENTOS

La legislacidn sobre arrendamientos forma una 'selva, virtualmente inacse—
sible desde una ponencia. La concurrencia de disposicionss es de tal naturalezsa que
se hace punto menos gue imposible su clasificacidn.
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Los arrendamientos rdsticos se hellan regidos por Ley de 15 de Julio de
19054 y Reglamento de 20 de Abril de 1958; y los urbanos estdn ordenados por Ley de
22 de Diciembre de 1955 y Reglamento de 18 de Abril de 1958, Pero en ambos arrenda-
mientos, sobre todo en los urbanos, el ni¥mero y complicacién de las adiciones y refe-
rencias es de tal magnitud y condicidén, gque se escapa de un intento discreto de orde—
namniento

Bl barullo y la complicacidn provienen, de manera principal, de la Facili-
dad con la cual los gobhernantes tienen acceso al Disrio Oficial, sin atravesar las
calzadas de la experiencia y la prueba del juicio contradictorio merced a8l cual, el
parecer de los interesados pueda ser expuesto en oposiecidn constructiva. Les disposi-
ciones gue hemos examinado nos inducen a afirmar gue el legislador ha obredo con buena
voluntad y leseoc de acierto, Serfa recomendable una labor de depuracidn y ordenamiento
de toda la profusa legislacidn. FEntre tanto hebrd gue permitir que sige siendo fuente
de ingresos en despachos profesionsles y ofresca motivos a constantes litigios.

Antes de introducir variasciones concretas en la legislacidn es preciso un
conoeimient o directo de la materia, gque solamente pnede ser adquirido Por la observa-—
¢idn, & la ‘gue concurran los interesados, los organismos t4cnicos y profesionales y la
jurisprudencia de los Tribunales, En evanto se refiere a los arrendamientos rmisticos,
constituye un desconoccimiento de la realidad el tratarlos de la misma manera en Catalu-
#fa; el Pafs Vasco, Asturias, Galicis, Extremadura, Mureia y Andaluefa. Un cortijoc anda-
luz y un caserfo vasco no tienen de comitn mds gus, que ambos constituyen explotaciones
de cardcter agrario; pero desde sl suelo hasta el cielo, pasando por el hombre, todo
estd de acuerdo en el dbsscuerde de los dos.

Por todo ello procede reiterar la legislacidn de alguileres tal como se
sncuentra en la actualidad, reducids e la condicién reglamentaris; sometida a revisién,
vy en cuanto a los arrendamientos ridsticos se refiere, 2 descentralizacidn, otorgando a
las Diputaciones Cenerales la facultad de aplicar las bases jurfdicas que @l Gobierno
siente para gque sqguellas Corporaciones las ejecuten, adaptadas a la reslidad diferente

de cada uno de los pafses gue integran el Hsbado. -

-
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CODIGO FENAL
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Por Ley de 19 de Septiembre de 1644 fue aprobado el nuevo Cddigo Penal,
con texto redactado sobre el de 87 && Detubre de 1832, en el cual fueron agravadas
las penas, se castigsan como delitos actos gune suponen el ejercicio de los derechos in—
dividuales, y la '‘sociedad polftica por el mismo regida se trueca en una rebafiada de
esclavos, gobernsla por quien cuenta siempre con recursos de orden penal para reducir
a la impotencia a los ‘ciudadanos,

Hs innecesario que hagamos examen detalleado de las modificaciones intro~-
ducidas en dicho texto, como lo es ignalmente gue nos refiramos a las posteriores,gue
adn lo han agravado. Todas ellas estén inspiradas por el mismo espfritu. Con el Codi-
go Penal actual, la libertead, cuando no le vida e los ciudadanos, gueda al arbitrio
del Poder pldblico.

Proponemnos pura y simplemente la declaracidn de nulidad del Oddigo Penal
de 19 de Septiembre de 1044 y la de todas las disposiciones posteriores recaidas sohre
el mismo, sustitnyende aqwﬂl per el gue se hallaba vigente al ser promulgado, puesto
en vigor el 27 de Oetubre de 18323. '
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JUBTICIA MUNIGCIPAL

La Justieis Municipal, como ls ordenacidn del Bachillerato, de igual mane—=
ra que la regulacidn de los Arrendamisntos, son materias adecuadas 'de ordinario para
gue el afdn de modificaciones encuentre objietivo en el que concretarse. FBEn la actua—
lidad y tras varics intentos, &l nombremiento, régimen y modalidades crgdnicas relﬁq;”
tivas a los juneces municipales se hallan establecides por Decrsto de 24 -de Febrero
de 1956, que sustituyd al anterior Decreto orgdnico de 25 de Febrero de 1949 ¥ ha 'sido
modificado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 1982; y el referonte a Fiscales mu=
nicipales se regula por Decreto de 13 de Hneéro de 1958, gue es adaptacidn del orgén
eo del .cuerpo de 5 de Junio de 1945 y Ley de 15 de Julio de 19654, habiendo ‘sido 1gua1¢
mente modificado por nueve Decreto de 11 de QOctubre de 1082. 7

La Justicia MYunicipal ‘se clasifica shora, con arreglo a los preceptos viguna
tes, en tres denominaciones diversas: Juzgadna ifunicipales, Juzgedos Oomarcales y Juz
gados de Pas, Bu nombramiento, sepsracidn y diseiplina compete al Ministro de Justiecia
para los Munieipmles y Comercales, previo conecurso u oposicidn segdn los casos, y a la
Sala de Gobierno de la Audiencia Territorisl paras los Jueces de Paz,

La experiencia no ha acreditado hasta la fecha la utilidad del sistemajpera
la ponencia se inelina & aconsejsr su continuidad, para ver si, en efecto, el imﬁé#_;
de la Isy, sustituyendo a la vigencia del arbitrio de los gobernantes, permite al
nuevo ‘sistema de Justicia Municipal desarrollarse en condiciones gue lo hagan acepta—
ble. Habrfa que llevar al texto algunas modificaciones: .

1.— El nombramiento de los Jueces lMunicipasles y Comarcales debe ser hecho, como el
de los Jueces de Paz, por la Bala de Gobiernc de la Audiencia Ternitorial.x
no por el Ministerio de Justicia, Los concurscs u oposiciones requeridos por
las actualen normas deberdn tener lpgar en la residencia de la Audiencia Te— -
rritorial y no en Madrid, anune¢idndose en el Dolet fn Regional y en el Prowin
ceial respectivo. La jurisdiccidn disciplinaria, apercibimientos, dispensas,
susrensiones, permisos, dastitﬂcionas, ete. competerdn a la Sala de Gobier—
no de la Audiencia Territorisl, d&ndose cuenta por ésta al Winistro a efectos
estadisticos. ‘

2.- lios recursos interpuestos contra los acusrdos y provisiones de la Bala de Go—
bierno, tanto en relacidn & los Jueces Municipales y Qomarcales, como a los
Juneces de Pam, serdn resuelios por la Sala de GCobierno del Tribunal Stupremo.

8.~ De los arts, 11 nilmero 3 y 66 n''mero 2 ‘serdn exceptuados los condenados por de~
litos polfticps.

4.- De los arts, 7, 39 y 42 desaparecersa toda alusidn al régimen franguista.

5.— Bn el ert., 69 nim. 4 se hard extensivo el mérito al gue haya prestado sus servi—
cios al Hstado, Regidn, Provincia o lMunicimpio,sin gue se establezca preferen=
eida para tada uno de elloz, auncue =T sn Ffavor de la categorfa y condieidn
d'el ‘ssrvicio prestado.

€.—- Del art; 89 desaparecerdn los n¥dms, primero y terecero, quedando el segundo am—
Pliado en favor de los funcionasrios de la Regidn y de la Provzncla, en igual
categoria que para los del Estado.

Rei teramos las mismas normas para la legislacidn referente a Fiscales Muni-—
cipales en todds los grados y especialidades.

La ponencia reputa oportuno recordar el precedente de gue los Jues ces y Fig
cales Municipales sean nombrados por las BSalas de Cobierno de las Audisncias respec—
tivas., Aparece ya en la renovacion habida durante lag guerra eiwil, convocada por
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Orden Ministerial de 28 de Beptiembre de 1887. lLas oredenciales fueron extendidas en
aguel entonces por los Presidentes de las Audiencias en el caso de que se tratara de
pueblos menores de mil habitantes y por el Ministro de Justicia en los demds; pero
el Ministro ‘se limit.d a suscribir los nombramientos de los npropuestos por las Salas
de 1as Audienciag, en propiesta nnipersonal, no pudiendo obrar de otra manera por
felta de facultedes, y sin dgne, ni uno sédlo de los nombrados dejara de ser el desig-—
nado por la Audiencia.

La ponencia propone pues Ia modificacidn de las disposiociones relacionadss en
la forma expunesta, quedando prorrogadas con vigor legal de validez y aplicacidn,

® Beceidn 21

DEPURACION DE MAGISTKADOS Y JURCES

héroes c.HL euerpoc de Magistrades y Jneces, en general, no siempre estd integrado por i
héroes capaces de ponmer en peligro su cargo o el pan de aus hijos por snfrentarse con=
tra los Poderes impersntesn, cuando estos imponen un juieio sontrario a la coneciencia
del juszgador.Mas,si a esos mizmos magistrados y jucces les =on otorgadas garantTas de
respeto & su persona y de independencies para su funcidn,es notorio gue proecuran aceriar,
poniende en ello buena veluntad,interds y no pocas veces &sfunerso., Ia ponencia parte del
principio’ de gue el Cumerpo judieial y 7iscal se halla nuirido por fmncionarios honestos,
competentss y deseosos de seertar,sungue no siempre les haya asistido el velor ‘sufiocifen-
%e para oponerse a los dictados del gobernante. Garaniizada la independencies de ‘su fun—
cidn, el Fstado puede partir del supuestio de hallarse msistido del Tercer Poder.

La depursacién llevada s csho en ol cuerpo judieial y fiscal en Julio de 1936
produjo perturbaciones nhundantes,adoptédndose no poess medidas injustas,aque fuweron mas

" adelante reparadas, Iin general, toda depuracidn gue se organice con cargo a personas ex—

trafias al eperpo, produce malestar,siendo mayores les desventajas reales aue lleva con-—
'sigo gue los posibles aciertos de su geostidn Por ello, 'somos opuasios a que se intente
alpguria depuracidn que no sea abribhufds el versonzl compéetente de la misma cerrera,

Lz inspeccidn de los Tribunales de Justiiecia estd regulada en la Ley Orgdnica
de 1870 ,adicionads por Decreto de 1985 y Leyes de 1945 y 1950.Vino a awstitulr & estas
disposiciones la Ley de 20 de Dictembre de 1959, que nnifiecd lss varias disposiciones
nrgdnicas precedentes,extendiéndose al ambiteo de la Justieia Munieipal,Bsta Ley se halla
bien coneshids.Serd perfecta —en lo eune cosa humana pueda serlo— - 'si existe un ambiente
favorable para aue los magistrados puedsn ejercer las funciones gue les son atribuidas,
reado este ambisnte, no habria necesidad alguna de modificar la Ley. Proponemos puss ]
‘su ratificact én, afiadiédndole un art. adfeional relstive a la depuracidn del ‘siguiente
t.enor 1iteral:

"La deptiracidn de los funcionariss de los organitsmos judioiales se llevard a cabo
2n un plaze maximo de sefs mepes, La 3ala de Gobiernd del Tribunal Bupremo pro—
pondrd al CGobiernn la separacidn en srs cargos de los funcionarios de las carre—
ras Judicfal y Fiscal y suxiliares que, por sus conocidas, ostensibles y escan-
delosas vinculaciones con el régimen totaliterioc, ecarescan de las condicionses
precisas para poder ejercerlos con =auntoeridad 'y respeto de la ciudadsnfa.

Le misma Bala elévard a conoeimiento del Gobierno las prcpueétas gue en igual
sentido formulen las Salns de Gobiernn de las Audiencias Territoriales,respacto
4 la Justiocie Municipel en todos 'sus grados. Contrs el acuerdo del CGolle rno ha=

bré recurso contendioso-administrative, que 'serd inherpuesto, en el primer

cs80 ante 1a Sala del Tribunal Supremd y en el ‘segundo ante’ 1a Sala de 1la Au-
diencia Territorial correspondiente, g¢ne fallard -sin nlterior recursq. Berd de
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"aplicacidn &l caso en cuanto 2es congruenteflo dispuesto en esta Ley respecto
2 la Tnspeccidn. La Sala de Gobierno del Tribunsl Supremo resolverd las dudas

que se ofrescan en la interpretacidn de "este artfoulo, dando cuenta al Ministro
de Jusbiocia.

Seceiém 22

RUSPONSABILIDADES

Una conmocidnisoecial como la padecida por conmsecuencia de la guerra civil
no puede ss resunelta sin gensrosidad y espiritu de superacidn., Ni lss ideas de los
ciudadenos deben ser motivo de enjuiciamientto, ni nos interesa que &ste recaiga por
la actitud que cada cual adoptara en la lucha armeda. Mas, existen dos drdenes de
responsabilidad gque no pueden ser desconocidas por un gobernente demdorata, La prime—
ra afecta a cuanto pueda suponer delito cometido contra los derechos individuales de
persona determinade, La segunda se refiere & los delitos perpetrados por los funcio-—
narios piblicos en el ejercicio de sus cargos.

El atentado grave contra la vida, la integridad corporal, 1la dignidad hu-—
mana, la libertad, el estado civil o los bienes de un cindadano, debe encontrar la
resceidn adeeuada por parte del Poder piblico y el amparo de la Ley para el derecho
hollado. El abuso de poder, en todas sus formas, el enriguecimiento delictivo basado
en el nepotismo, la falsedad invocada para perpetrar el cohecho, el pecunlado, la pre—
vericacidn, la malversacidn de caudales pdblicos o la aplicacidn del tormemtp por parie
de los funcionarios o personas constitufdas en agentes de la autoridad, obligen al

piblico a arbitrar medios para que los responsables sean debidamente sancionados
ta Ley repuesta.

La Bala de Gobierno del Tribunal Supremo propondré al Gobierno, al través
del Ministerio de Justieia, el precerto articulado en el cual ‘sé contengan desarro—
1lados los principios sentados, con las sanciones gue alcencen & los inculpados, el
procedimiento sumario gue haya de ‘seguirse para sustanciar los expedientes, y todos
aquellos extremos precisos para completar el instrumento legal que venga & dar satis—
faceion cumplide a la obligacidn inherente a toda sociedad polftica de aplicar la
susticia y hacer respetar sus dictados,

Seceidn 23
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GENOCIDIO ADUINIBSTRATIVO

La conqapéién demoerética aspira a que la sociedad polftica que es el Esta—
do sirva a la comunidad natural que es &l cuerpo nacional, Por eso el régimen democrd&ii-
co se opone a los 'sijstemas de gobie rno sutoritario; en los cnales, la comunidad natural
queda sujeta al arbitric de las concepciones polfticas gque inspiran la manera de orga-—
aisar la sociedad politica, Bl empleo abusivo de los modos de gobierno contrarios - al
espfritu nacional, al derecho del pueblo y a su interés, produce el fenédmeno designado
oon la denominacién de genocidio, traduciéndose con frecuencia por el delito del mismo
nombre.

Bl genocidio, ya sea culturel o idiomédtico, espiritual o econdmico, social
o administrativo, entraffa siempre un acto de =2gresidn cometido por el Poder puhlico
contra el derecho a la vida o a la libertad de un grupo humano, cualquiera que sea
la genominacidn de esfe grupo en el orden politico o administrative. Le historia de



fisnafa, como la d¢ todos los pafses, 's€ encuentra salpicada de genocidios, pero
sobre todo a partir del 'siglo XVI constituye una suecesién ininterrumpida de delitos
de genoeidio, perpetrados contra elgin pefs al servicio de la Corona. Es preciso gue
sguella norma de gobierno sea cambiada en el futuro y que las manifestaciones que
nctualmente ‘subsisten de su aplicacidn desaparezcan, siendo derogadas como leyes en
vigor, )

La Orden Ministerial de 24 de Junio de 1947, traduocida en la Ley de 80 de
Julio de 1950 de la gue nos hemos ocupado en el TTtulo Preliminar, Seccidn Primera,
pone de manifiesto uno de esos actos de genocidio, Bl hecho de gue el Gobierno ‘se
ztribvys la facultad de designar las personss gue, & nombre de los pueblos, hayen de
eatudiar 21 derecho ecivil elaborado por estos y proponer la parte del mismo que qgue—
de 'subsistente, conabftuye ya de por ‘8f un intento de genocidio, por lo gue hemos
propuesto gue aguellas disposiciones sean derogadas y las Compilaciones de Derecho
#oral aprobadas tengan valor exclusiveo de reglamento, 'sujeto a1l conocimiento y comsi-—
guiente variazcidn que & 'su texto lleven los representantes auténticos de los pueblos
rospechivos,

Pero el hecho se hace més osfensible cuando se consideras gue, para consti-
tuir lgs Comisione s ordenadoras del Derecho Foral de Alave y Visecaya, haya 'sido pre-
ciso recurrir al Colegioc NWotarial de Burgos: por la buena razdn de gue, las dos men-—
cionadas provincias integran el territorio de la Audiencia Territorial de Burgos. Re-
cuerda este heecho la designacidn real gue otorgd a la ciudad de Zemora y & sus procu-
radcres la representacidn ds Galieis en las Cortes de Castilla,

H]l 25 de Octubre de 1838p fue dictada la Ley por la dune 'ss pusc término al
régimon foral de Alava, Guipuzecoa, Viseaya y Navarra, convertidas por virtud de aque-
1la Ley en provincias de la Monargqufa, Bl Gobierno de la Monarqufa, para asegurar
mejor los designios gue aquella dejabs sentados, al hacer la distribuocidn de Hspafia
en Audiencias territoriales, dividid las cuairoc provinecias, dejando dos, Navarrs ¥
Gnipuseoa, inelufdas en la Audiencia Territorial de Pamplona, y las otras dos,Alava
J Viscaya, en la Audiencia Territorial de Burgos, Asf pasaron al art, 41 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. Para estimer la significacidn de este hecho habrfa de
conside rarse lo que supondria que Barcelona y Gerona guedaran inolufdas en la Audien-—
c¢ia Territorial de Barcelona mientras Lérida y Tarragona se incorporaban a la de Ja-
ragoza; o que Pontevedra y Coruffa formaran esta dltima Audiencies Territorial en tan-—
“o gue Lugo y Orense guedaban unidas a la de Valladolid,

Alava, Vizcaya y Navarra poseen 'sus respectivos derechos forales., Cada
uno de los tres tiene su propia denominacidn pero los tres son hermanos carnales, basz
dos on el mismo genio eivil y en idénticos principlos de confianza, libertad de tes—
tar, unidad patrimonial y pasctos propter nupecias ‘sobre bienes presentes y futures,
hebidos y por haber, en oposieidn al 08dico Civil, fundedo en la desconfianza, en ol
régimen legitimario y con prohibicidn de pactos ‘sobre herencia futura. La nsturale-
2, el origen étnico comin, la misma lengua autdctona con la consiguiente identidad
cultural y espiritual, los trazos fundament ales de la historia, bien patentes en la
propia Ley de 25 de Octubre de 18389 por la cual ingresaron las cuatre en el Estado
como provincias, y el derecho civil elaborado en el curso de los ‘siglos, todo abona=
ba el gue un gobernante al servieio del espfritu y .]Ja reelidad nacionales 'se¢ hubie—
ca propuesto respetar y no dsshacer la unjidad proclamada en la propia Ley de su in-
corporacidn al Estado. Lo realizado fue, exactamente, todo lo contrazric: deshacer
squella unidad, cometiendo un delito de genocidioe.
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Pesca igualmente de genoeidio la nulidsgd de-makrimonioa denunciada en la
Segceidn Novena por haber 'sido otorgado el consentimiento y redactada el acta en len-
fun psstealana; como tambixn el reguisito exigido por el Reglamento del Registro Ciwil

gut obliga a imponmer a los nifios nombres castellanos, y no oatalanes, gallegos o

s9, e lo que nos ocupamos en la Seccidn Diesz,

&e

Los ejemplos relacionades no son ciertamente los dnicos, pero los reputa—
rog suficientes vara dejar planteado ol criterio que debe informar la legislacidn y
v gobierno de la democracia, que no-aerﬁ digno de este cardecter si no adopta las me-—
lidas adecuadas para gue sl genocidio desaparesca de nue'stros hébitos polftices y
sdrinistratives. En su virtud, el Gobierno deberd dejar sin efecto todos los precep—
tos gue entraflen condicidn genocida, adoptard las disposiciones que los deroguen o
sanlen, y los sustituird por sguellos gne respondan a los derechos de la persona
“umene y & la realidad social y politica del cuerpo nacional,

B de Diciembre de 1982



UNION DE FUERZAS DEMOCRATICAS

PONENCIA SOBRE LEYES FUNDAMENTZLES Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el anveproyecto de Hstatuto de GCobierno Privisional ‘se preve la ne-
cesidad de gue see revisada la obra del r¥gimen franquista en todos los Departamen-—
tos de lea Administracidn, La a2lournia de algunas disposiciones obliga a cue ‘sobro
ellas sean edoptados acuerdos iniciasles, sin perjuicio de que aguells obra reviaores
sea acometida en ‘su dfe sohre el conjunto de le legislacidn, incluidos los propiocs
cddigos y leyes de gue vamos & oocuparncs, In esta ponencia sclamente se tratan los
temas reputados mds fundamentales,

Las disposiciones a las que se aludird serén clasificedas de la manera
gue previene la bhase 15 del esnteproyecto de Estatutom en derogadas, snuladass, redn-
cidas a preceptos reglamentarios, vdlidas y subsistentes,

CODIGO CIVIL

= e

Pare mayor claridad, serdn iratades las diversas materies abordades
dividiéndclas en secciones, siguiendo el mismo orden establecido por el propio Cddi-
go Civil, Pobre cade tema se hard un resumen de las disposiciones relacionedas, con
le propuesta de olasificeacidn gque mereszcen & Juicio de la ponencia, 1

Secoidn Primera — Tfiule Preliminar

DERECHO_FORAL

La denominecidn de "Derecho Foral'" tomé carta de naturalesa en la segun-—
da mitad del siglo XIX para designar, en el tecnicisma';nrfdico, el Derscho peculiar
de determinados pafeses & los gue no habia llegado a aplicarse el Dereoho de Castilla,
al gue, por contraposicidn se denomind "Derecho comdn", Bl Oddigo Civil aceptd esta
distineidn consagrada por la préctics, '

/Antes de le Guerra de Sucesidn subsistfen como legislaciones distintas
de la castellana las de la Corona de Aragén —Catelufia, Arsgdén, Valencia y lMallorca-
y Vasconpia -Navarra, Alava y Vizoaya; A consecusncis de esguella guerra fusron abo-
lidos los fueros de los cuatro pafses integrantes de les Corona de Aragén, desapare-
eid por completo la legislacidén eivil valencians y guedaron subsistentes; aungue sin
drgancs de renovacidn, las de Aragdn, Catalufia y Mallorca, regidas por los Decreios
de Nueve Plente de 1711, 1718 y 1715 respeotivamente., Alava, Vizcaya, Guipuzcoa J
Nevarra perdieron también su faculted legisletive por efectos de les Ley de 26 de
Qctubre de 182390,



La Ley de Bases de 1888 y de scuerdo en ella el 0ddigo Civil adoptaron el
criterio de respeto aacia los derechos forales. Les legislaciones civiles forales vi-
gentes sl advenimiento de la Repi¥blica cran las de Aragdn, Catalufia y Baleares, de la
Corona de Arapgén, Alava, Viscaya y Navarre, de Vasconia (Euzkadi). Quedaban btambién
institucionss de vida foral en Galicis. La Repdblica, haciendo splicacién de los prin=
cipios de le democrecia, faculté a las regiones que estatuyeran su autonomfa politica,
para renovar su derecho ecivil, por estimar gue no puede obligarse a un pais a que per—
manezoa regido por un derecho fosilizedo, sin capacidad de rencvacidn, y por correspon—
der la condicidn civil & la personalidad matural del pais resy:otivo. '

El 25 de Marzo de 190338 se dictd el Deecreto creando la "Comisidn General de
Codificac’ in", Esta Comisién tenfa una finalidad aparente y otra real, dihujeds, aun—
gue no expresade con claridad, "Comstitufdo el Gobierno del Nuevo Hstado y precisados
en su Mensaje a la Jlacidn sus propdsitos en orden a la revisidén de la legisglacidn ante-
riormente dictada, en su mayor parte incompatible con las normas directrices del actunal
llovimiento -reaza el preédmbulo—- es nurgente la constituei®n de un instrumento jurfdieo
que, recogiendo las inspiraciones del nuevo régimon, estudie las reformas que en los
diversos cuerpos legales sea preciso acometer, asi como la implantacidn de las nuevas
férmulas jurfdicas gque corresponda llevar al derecho positivo en servicio de las patrid-
tioas finalidesdes que este llovimisnto persigue y representa". La finalidad envuelta
en los diverscs apartados de la disrosicidn ers la de confscoionar un nuevo Cddigo Oi=
vil que pudiera llamarse "Cddigoe de Franco", como el francds se denomind "Oddige de
NHapoledn",

Ambos propdsitos vumelven a encontrar £drmulas de expresidn en el Decreto de
12 de Hfnero de 1840, ampliando la base de la Comisidn. Dice en sus primeras palabras:
"Intensifioada la vida oivil oon el término victorioso de nuestra guerrsa de liberacidn,
‘he llegado el momento de preparar, con la nayor repidesz, compatible con las mdximas
garantfas de acierto, la revisidn de nuesiras actuales normas jurfdicas, harto retrasadas
muchas de ellas e incompatibles en gran parte con ol espfritu de nuestro Movimiento, "
Por 'si mo ere astante sl que, bodos los miembros integrantes de la Comisidén fueran man
tenedores de los principios del Movimiento, sin affade bn su artfeculo megundo que "dos,
por lo menos pertenezcsn al Consejo lNaclional ds Falahge Wspafiola Tradicionalista ¥
de las JONSM.

Peroc la obra emprendida tropesd con los regimenes forales vigentes, gue ac—
tuaron de "resistencia. HMra preciso reducir & apéndices al Oddigo Oivil los. derechos
civiles forales para, una vez englobados en el Cddigo, peder acometer la tarea de for—
jar el nuevo "Oddigo de Franco", A encauzar esta solucién vino el Decreto de 23 de
Mayo de 1947. Comienza esta disposicidn con un reconocimiento de la conveniencia de
que subsistan los derechos civiles furales, "La coexistencia en Hspafia, dice, de di-
ferentes ordensmientos civiles, revelsdores en su misma variedad de la riqueza de nues
trs tredieidn jurfdiea, ha planteado al legislador, desde la época, ya remota, de 1la
codificacidn, un problema todavia no resuslto satisfactoriamentel. Se negaron ecances
de renovacidn o los derechos civiles forales, affads, "guedando asi petrificados anti—
guos derechos netamente hispédnicos,"

Sentados los precedentes expuestos, el Decreto dispone en su art. 1: "Para
llevar a cabo la Compilacidn de las Instituciones forales o territoriales gue sirya R
de base a su regulacién y ordenscidn definitiva, se nombrardn por el Ministerio de
Justicia comisiones de Juristas", De manere ¢ue, el derocho elahorado por los pueblos
peninsulares gqueda redvcido a lo gue determinen uros corisionados designsdos por el
Ministerio de Justicia. Las Ordenes 'linisteriales de 24 de Junio de 1947 7 10! e ‘Bos
brero de 1048 reiteran, aplican y completan la doctrina sentada en el sitado Decreto.
Ademds de los pafses antes relacionados nertorecientes a Vasconia y & la Corons de
Aragdn, aparece mencionado también Galicia,
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Quebrada en doce afios de forcejeo la resistencia opuesta al empefio, por
Ley de 3C de Julio de 159 es proclamada la "Compilacidn del Derecho Civil de Visca-—
ya y Alava"; otra Ley del 21 de Julio de 1960 apruebs le:Compilacidén de Cetalufa; y
uns tercera de 1¢ de Abril de 1961 aprueba la de Daleards, La CUompilacidn de Galicia
ha sido presentads a las Cortes. La-revisidn del Apéndice foral aragonés acordada por
Oorden linisterisl de 18 de Maraoc de 1944 estd adn pendiente., En Navarrs se mantiene
una fuerte oposicidn a gue el derecho sancionsado por las Cortes, expresidn de la sobg;
renfa popular, ses puesto a la aprobacién del Gobierno de Madrid e integrado en un
nuevo cuerpo legel gue escape al conocimiento del pafs para el cual fue elaborado en
el transcurso de los siglos.

In atencidn & los motivos expuestos se propone:

1.,— @uedan derogados los Decretos de 25 de llarzo de 1988, 12 de HEnero de 1040 y 28 de
Mayo le 1947, asf como las Ordenes Ministeriales de 18 de Marzo de 1044, 24
de Junio de 1947 y 10 de Febrero de 1948, relacionadas en el cuerpo de este
esorito.

2.- Las Leyes de 80 de Julio de 1850, 21 de Julio de 1660, 19 de Abril de 1961 y cuan—
tas aprueben nuevos epéndices forales, se reducen a preceptos reglamentarios,
de aplicacién mientras no sesn modificedos o derogados,

3,— Las Diputaciones Generales, oyendo a los Ayuntamientos, Acasdemias, Sociedades de
Bstudios, Universidedes y Oolegios de Abogados, notarios, procuradores y se-
cretarios municipales, aprobardn las Compilaciones de Derecho Civil de sus
respectivos pafses, las cuales, para que enbtren en vigor, habrén de ser sanocio-
nedas por el Gobierno, mientras no se hallen reunidas las Cortes, las cuales
adoptardn acuerdo definitivo sobre el régimen fuiuro.

4,- Ovendo el régimen civil efecte & una porcidn del pafs, le Diputacién General re—
cebard 1la aprobecidn dd la parte interesada, mediante intervencidn y acunerdo
favorable de las Diputaciones o ancomunidades mvnicipales interesadas,

&

Seccidn Segunde — Libro Primero del Oédigo Civil

NACIONALIDAD Y DORLE CIUDADANIA

‘L,a Ley de 15 de Junioc de 1964 modifiea los artfcmlos 17 al 27 del 0é4digo
Civil, mejorandolos, El juego del jux sanguinis y el jux soli se hace, sin olvidar el
primero; peroc dando mayor entrada al segundo, con srreglo a la corriente actual ds
las idess y de la vida de relacidn, La mujer resulta més atendida y mejor tratada. Es
aplicads la doctrine de la doble ciudadania para ibero—americenos y £filipinos, siguien—
do la orientacidn senteda ya en el art. 24 de la Constitucidn de la Rep¥blica, Procede
declarar védlidas y eficaces, tento aguelle disposicidn como sus aplicaciones. En su
virtud se propone la declaracién de valides jurfdiea y snbsistencia legal de las dispo-—
siciones si uientes:

1.~ Ley de 15 de Junio de 1954 sobre Nacionalidad.

5.~ Convenio de doble ciudadanfas con Chile del 24 de Mayo de 1858, ratificado el 28 de
Octubre siguiente.

3.~ Oonvenio de doble w@wiudadanfa con Peryd del 16 de Mayo de 1958 ratificado el 15 de
Diciembre siguiente.

4.— Convenio de doble ciudadanfa con Uruguay del 25 de Junio de 1859 ratificado el
15 de Diciembre siguiente.

5.- Convenio de doble ciudadanfa con Nicaragua de 25 de Julio de 1081 ratificado el
25 de FEnero de 1962,



Secaidén Tercere

HAYOR EDAD
La Ley de 13 de Diciembre de 1¢48 fija la mayorfa de edad a los 21 afios,
modificando el Art, 3520 del Cddigo Civil y las restantes disposiciones complementa—
rias o derivadas. Mayor edad mercantil a los 21 afios; mayor edad civil & los 23;
mayor edad polftica a los 25. Esta era la situacidn jurfdica anterior. De acuerdo
con el comdn pensar y en avance lavdable, la disposioidn relescionadas merece ser de—
clerade vélida y subsistente,

Seeccidn Cuartea

MATRIMONTO

Al advenir el rdgimen franguista, la legislacidn del HEstado regulabe sl
matrimonio civil y la Iglesia regulaba el matrimonio candnico, El primero era un
acto civil, El segundo era un Sacramento. Ambos se tremitaban con independencia,
haciendo aplicacidén de la doctrina evangélioca de dar a Dios lo que es ds Dios y al
Cesar lo que es del Cesar

Ls Ley de 12 de Marazo de 1983 derogd la Ley de 28 de Junio de 1982,en 1la
gue se establecid el régimen civil relacionade en el pédrrafo anterior, Como & otras,
se did = aquella disposicidn vigor retrosctivo. Bn orden positivo, se reconccid va-
lides = los metrimonios candnicos otorgados de espaldas e la Ley y sin insoribir en
el Registro; en orden negative, fusron declarados nulos los matrimonios eiviles en
los gue se faltara a determinados regquisitos o condioiones emtipulades en el Gdédige
Candnico.

Bs elaro que un p}acepto de esta neturaleze no puede prosperar. Una"dero—
gacidn", due produce efectos de "nulidad" o valides con vigor retroasctiveo en el orden
civil, no merece la categoria de disposicidn jurfdioca.

Por lo expuesto procede la declarscidn de nulidad de la Ley de 12 de Marao
de 1888 y la wvuelta al estado jurfdico anterior a su promulgacidn,

Secoidn Quinta

DIVORCIO

—— e e ————

El Estado ten¥a establecido el matrimomi civil, como hemos hecho constar,
con ‘separscidén del candnico, sacramento regulado por las Leyes ge la Iglesia, BEn rela
cifn al primero establecid tembién el divorcio, fijsndo las ocondiciones, seflalando
las causas y garantizando la seriedad del procedimiento, destinado a dificultar,en lo
posible, su otorgemiento, La Ley de 23 de Septiembre de 1939 derogd la Ley por la gue
el divorcio fue establecido en 2 de Marzo de 1932, Pero esta derogacidn la hizo zcom-—
pafiar de disposiciones insélitas, gue no pueden merecer lea categorfe de estado de
derecho,

"Las sentenciss firmes de divorcio,.. heyan o no pasado los odnyuges &
uniiones civiles posteriores, se declarardn nules por la Autoridsd judicial,.."



"Las uniones civiles,.. en que uno o ambos cdnyuges se hallasen divorecia-
dos,.,.encontrdndose ligados candnicamente a otra persona, se entenderén disueltas..."

Dtres condiciones scompafian a las gue preceden, pero estas dan la calided
monstruoses de la disposicidn, cuye nulidad se propone.

Nuevs Ley del 1 de Hnero des 19042 avanza mfs adn en lo monsiruoso, Su artf-
culo 2 dispone que: "...Las instancias de nulidad...podrén ser estimedas adn en el ocaso
de gue alguno de los cdnyuges hubiers fallecido".

Ambas disposiciones establecen una jurisdiccidn especial pera el trémite
dé las demendas & gue las mismas den lugar,

Procede declarar nula y carente de valor jurfdico dsita, como la anterior,
dejando sin efecto la jurisdicoidn creada, cuyo conocimiento, en su caso, pasard a la
g la Jurisdiceidn ordinarie,

Seccidn Sexta

METRIMONIOJ PATRIA POTRSTAD, ADOPCION, AUSENCIA, TUTELA, CONSHJO DR
EAMILIA, USUFRUQTO, TESTAMENTOZ, LEGITIMAS, VIUDEDAD, KIJOS, ABIN-
THSTATO, DONACIONES Y DOTES

La Ley de 24 de Abril de 1858 es une extraffa disposicidn, a la que el
Boletfn del Hstado no he podido rsconccer otro tftulo gue el de "Cddigo Civil", pues
gue modifice sesenta y seis artfcoulos pertsenecientes & varios libros del Cddigo.

Esta Loy, & los efectos de la ponencia, puede devidirse en dos partes:
Una, ocuanto se refiere & matrimonio civil, modelidedes y disoluoidn; y otra, & todos
los restantes motivos enunciasdos en nuesiro tftulo,

Lias modificaciones gue efectan al matrimonio no son admisibles por los
motivos alegados sl tratar del matrimonio y el divorcio.

Las modificsciones referidas a todos los restantes problemas abordados
merecen ‘ser acogidas con aceptacidn, porque, en Ltodos los temas tratados, mejoran la
legislacidn y avanzan en justeza y en acierto s nusstro punto de vista,

Proponemos puss que la Ley sea declarada vdlida y eficaz en cuanto &
1ss modificaciones llevadas al Oddigo Civil en sus artfeunlos 45, 47, 48, 48, 50, 88,
70, 71, 72, 73, 74, 76, 168, 168, 172, 173, 174, 175, 1we, 177, 178, 179, 180, 184,
208, 208, 211, 220, 287, 244, 204, 205, 493, 681, €82, 701, 772, 807, 809, 814, 834,
836, 886, 837, 838, 836, 841, 953, 1333, 1040, 1041 y 1413; y gque la Ley ses deroga-—
da en cuasnto a las modificaciones introducidas en los artfculos 42, &7, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 83, 86, 104, 105, 106, 3 107,

Seccidn Séptima

DERECHOS DE LA MUJER

La Ley de 22 de Julic de 1¢81 proclama la igualdad de la mujer con el
hombre, llevande esta declaracidn a efectos prdciicos, con las excepecicnes impuestas
por la naturaleza, Bl precepto estd concebido con espfritu abierto, liberal y avanzedo,
Merece ser acogideo con satisfaceidn y declarado wdlido y subsistente en todas sus partes,



Sececidn Octava

AUSENCIA

o iass i e

La Ley de 8 de BSeptiembre de 1939 modifica el TIftulo ootavo del Libro
primero del Cddigo Civil, en sus tres capftulos de declaracidn de ausencia y sus efec—
tos, declarscidn de fallecimiento y registro central de ausentes, gque llenen los arti-
cwlos 181 al 1808, ambos inclusive, La tdcnioca de las disposiciones legales mejora so—
bre las modificadas y su adaptacidn al momento actual es notoriemente mds adecuada,
sin gque se planteen problemss doctrinales que obliguen a suspender juioio., Por ello
nroponemos su revalidacidén pure y simple,

Le Ley de 80 de Diciembre de 1839 lleve la misma modificacidén a la Ley de
Anjvioiemiento Oivil en sus artfoulos 83 y 2081 & 2047, ouys revelidamoidn es igual-
mente procedente,

Sececidn Novena

MATRIMONIOS ANULADOS

Le ferocidad humana se ha menifestado en el ocurso de la historia de muy
diferentes formas, llegando hasta el exterminio de los venoldos por los vencedores,No
oxistfa precedente alguno conooido por nosotros, de gue el vencedor hubiers llegedo a
vengarse de la resistencis opueste por el vencido disolviendo aus matrimonios, de mans
ra gue &stos guedaran reducides a uniones oircunstasnociales, las esposas troocadas en
coimas y la descendencia privade de legitimidad, La iniciative de esta monstruosidad °
corresponde gl régimen franquiste,

Por Orden Ministerial del 12 de Agosto de 1938, reiterada y ampliada por
otira de 8 de llarzo de 1989, fueron declaradss nulas y sin valor legal las insoripcio-
nes matrimoniales practicedas con sujeccidn & las normas diotadas por el Gobierno de
1s Repdblice durante la guerra oivil y aplicadas a la zona del pafs que le fue leal o
gue se hallen precticadas en idioma o dialecto distinto al castellanc. La nulidad de
la inseripoidn matrimonial practicads en e. RBegistro Civil equivele a la nulidad del
matrimonic ocon arreglo al art, 58 del Cédigo Civil, gue no reconocce otra prueba del
matrimonio gue la certificacidn del acta del Registro Civil, De manera que, lo que de-
claran nulos las Ordenes Ministeriales, ocon ‘laes aotas metrimoniales, .son los matrimo-
nios mismos,

Con el concepnto de "norras" dictadas por el Gobierno de la Repdbliea,se
refieren las Ordenes mencionadas al Decreto de @ de Bnero de 1987, que confid el Re-—
gistro Civil a las Alcaldias, como se halla establecido en Francia y en otros pafses,
Iste Deorsto no pudeo cumplirse., Nuevo Decreto, convertido en Ley por las Cortes,fecha-—
do el 28 de Junio de 1937, al computar la falta de ejecucidn del enterior y las difi-
cultades gue con ello se originaban, volvid a haoer encargamento del Registro Civil &
los Jusgados, Bata dltima disposicidn fue aumplida y ol funcionamiento del Registro
Givil volvyid al ser y estado anterior,

Al referirse al "idioma o dialecto distinto 2l idioms oficiel castellano
alude & los Registros Civiles de Catalufia, cuyeas actas eshaban redactadas en eataldn,
con arreglo al HEstetuto de Cateluffa, vigente en agquel entoncesy,

La ponencia se permite insistir sobre este trascendental problema, ira-—
yendo agquf el texto relacionado de aguellss y otras "normas" aludidas, en las que s@
funda la antlacidn de miles de uniones matrimoniales,con todo lo gue @¢llo supons de
nerturbacidn, epgrevio v deshonor para leos ednyuges y perae su descendencia,
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Bl Decreto de 28 de Junio de 1937, publicado por el Gobiernc de Lz Rep
“bliecs en la Gaceta del dfa signiente y rewvelidado como Ley por las Cortes, dispone

LU =

HE = Queds derogsdc en todas sus partes el Decreto de © de Enero ¥ltimo, gue
disgpuso el traslade de los Hegistros Civiles a los Ayuntamientos,y todas
lag demds disposiciones complementarias del mismo,

2,= Los Ayuntemientos o Consejos Municipales gue se hubieren hecho cargo de
los Registros Civiles en virtud del Deecreto de @ del pasado Enero,proce—
derdn a devolverlos a los Juzgados Municipales en el plazo méximo de
ocdho dfas,..

8,— Los Jueces y Secretarios de los Juzgados Municipalss reasumirdn de nuewvo
las facultades que en orden a los Registiros Oivilss les atribufa la le—
gislacidn vigente anterior al mencionado Decreto.

4, — Bl funcionamiento del Registro Civil se ajustarfi a la Ley Provisional
de 17 de Junio de 1870, & su Reglamento y demds disposiciones complemen—
tarias. Bn tanto no se arbitren medios econdmicos para retribuir al per—
sonal de log Registros Civiles, se restablece la vigencia del Arancel
aprobado por Decreto de 2¢% de Mayo de 1023.

5y = Los metrimonios celebrados ante los Alcaldes o Presidentes de los Conse-—
jos Municipales, siempre que se hayan observado lzs formalidades y re—
guisitos legales y no adolezscon de otro defecto gue el de incompetencia
del autorigante, quedan convalidados por este Decreto.

8o~ Queden derogadss todas las disposiciones gue se opongan al presente De—
ereto, del gue se dard cuente en su dfa & las Cortes."

La Orden Ministerial del 81 de Julio de 1987, publicada por el Ministro
de Justicia del Gobierno de la Rep¥blica en la Gaceta del dfa siguiente, reza en su
predmbulo: ",..Los trastornos gue en todos los drdenses de la vida ciuvdadana ha ocasio—
nade la ‘subversidn...han producido millares de casos en los gque se ha omitido el ocum
pliniento de preceptos legales concsrnientes al estado civil de 1las personas, espe—
cislmente en los primeros momentos del movimiento insurreccional... ha dado lugar a
que se pierda una gran parte de los Regictros (Civiles, fuente del estado civil de la
poblacidn, con los consiguientes perjuicios para la familia. Duefio de nuevo el Gobier
no de la Repdblica de les resortes del Poder propios de su ‘soberanfa, es preocupacidn
y deber de aguél, restablecer la normalidad en todos sus aspectos y, en primer térmi-
no, de cuanto afecta al estado civil de las personas y, como consecuencia ldgicea,pro—
curar la reconstruccidn de 1la familia, base de toda sociedad organisada y a la aue
hay gue asistir...para que no se pierdan derechos familiarses y sucesorios,.. A esta
labor del Gobierno es necesario cooperen los cindadanos todos, a los gue las Awfhorida—
des cuidardn de dar a conocer estos propdsitos, bien por bandos, anuncios u otra for-
ma adecuasda de publieidad, llamando a los interesados, y a los gque, no siéndolo guig
ran cooperar a esta obra, para gue concurran a una informacidn a fin de que den cuen
ta de los actos de la vida civil, nacimientos, matrimonios y defunciones gue les
conste no han ‘sido inseritos, aportando todas las pruebas, indicios o ‘sugestiones
que acrediten el acty para poder, de este modo, legalizar la -situacidn jurfdieca de
los nacidos, essados y fallecidos, bien entendido gue no 'se trate de buscar respon-—
sabilidades de ninguna clase, ni derivaciones de orden penal, sino simplenente de lle
gar a la legalizacién del estado civil por medio de las correspondientes inscripeio-
nes". Prescindimos de la parte dispositiva gque aplica las oriantaciones relacionadas
debiendo aclarar tan sdlc gue, lo que lz digsposicidn huscaba ers, principelmente, lo-
grer gue fueran hechas las inscripcionss de defuncidn de los yu. habfan eafdo ¢Toti-
mas de la violencia popular desatada durante los primeros messs de guo rra, cuando el
Gobierno no ers due¥o de losg resortes dsl Poder ni pudo impedir gue le oleada de
rencor cubriera de cadfveres las tapias de los cementerios jy las cunetas de las ca—

rreteras.



Por Decreto de 10 de Abril de 1037 ‘se hahfa dado un plamo para gue fue-~
ran inscritos en el Registro Civil los matrimonics contraf¥dos en campafia con arreglo
‘a”les normas fijadas en souella disposieidn. La Orden Ministerial del 4 de Agosto si-
guiente, publiceda en la Qaceta del 5, dice asf: ",.,Transcurrido con exceso el plamo
de dos meses establecido en el Decreto de 10 de Abril d¥ltimo para disfrutar de los
beneficios concedidos en el mismo...Hste Ministerio ha acordado declarar terminads
la splicecidn del mismo para todos los casos no instados en tiempeo y forma... Los
Juecee Municipales dardn cuenta & este Ministerio, con la mayor urgencia, de la
aplicacidn del referido Decreto del 10 de Abril...", NI UNA SOLA DEMANDA DE INSCRIP— '
CION HABIA SIDO PRESENTADA, I'I AQUEL DECRETO DE 10 DE ABRIL HEABIA TENIDO OTRA APLI-
CACIOF QUE LA DE SU INSHERCION EN LA GACETA.

Nueva Orden Ministerial de 27 de Agosto de 19387 publicada en l& Gecets
del dfa si niente dispuso:

"i,—~ Los expedientes para acreditar la defuncidn... podrdn incoarse a voluntad
de los interesados gue los promuevan, indistintemente, en el lugar del
fsllecimient;o, en el de la eparicién o enterramizmto del caddver o en el
dltimo domicilio del finado,

2,—- Cuando por motivas especiales, aue los interesados no estardn obligados
a declarar, no sea posible o conveniente dirigirse al Juzgado Munieipal
se acreditard la defuncidn mediante acta de notoriedad autorizada por No-—
tario pdblico, con los requisitos gune preceptfa el art, 209 del Reglamen—
to notarial, El Notario remitird copia aunténtice a la Direccidn General
de Registros, la cumal, gi de la misma resulta el hecho comprobado, orde-—
nard que se prhctique la inseripeidn...

8.~ Con el fin de evitar duplicidad de inseripciones y suminigtrar datcs es—
tadfsticos 'se llevard en la Direcoidn un fndice-fichero de todas las
inseripciones que tengan lugar en virtud de lo dispuesto...”

Ademés de la Orden de 81 de Julio,la dltima relacionsds invoca "los ar-—
tfoulos 20, 75, 79, 80 y 88 de la Ley del Registro Civil, 21 de su Reglamento y 9 de
la Orden de 7 de ifayo de 1878", disposiciones enteriores a la guerra y &l presente
siglo.

Estas 'son las "normas" del Gohierno de la Repdblica, aue sirven de preJ"
texto & las Ordenes relacionadas al princiypio, por las ouales, los varios miles de
matrimonios contr [dos dursnte la gus rra en la zona afecta al GCobierno de la Rep¥bli—
ca han sido convertidos en barraganfas, las mujerss legftimas en coimas y los hijos
legfitimos en hijos de manceba.

Se da, ademéds, la circunstancia de que, los matrimonios civiles contraf-
dos entre bautizados durante la guerra civil en la zZona afecta al CGobierno de la Re—
piblica, entrafian cardcter de matrimonios candnicos a tenor de lo dispuesto en el
canon 1098 del Cddigo Cendnico. Algunos de Sshos matrimonios civiles fueron otorga-—
dos tambidn candnicamente, bendecides en la capilla vasca del Pino, cuyo archivo
gquedd incorporado a la Parroquis barcelonesa de la misma denominacidn, donde se en—
onentran y donde hemos obtenido certificaciones, Nadas de ello arredrd al Gobierno
del Ceneral Franco pers deeclarar su nulidad, ofreciendo al mundo el espeectdculo de
un régimen que estimula la bigamia desde el diario ofiéial del Estado, despuds de
haber arrojado sobre las mujeres y los hijos habidos en matrimonio, el escernio in-
famante de la ilegitimidad.

Pasamos por slto la anomalfa jurfdica, dipgno marco de este cuadro, que
supone el hecho de gque, normas tan fundamsniales en la sociedad como son las referen—
tes 2l matrimonio y & la fanilia,sesan tratadss,ordenadas y resueclitas por meras Orde—
nes ministeriales,



I'roponemos la declaraciocan de nulidad de tales preceptos, afirmando por
el contrario:

1.— Que son védlidos, eficaces y subsistentes los matrimonios civiles contrafdos
durante la guerra civil en las zonas leales a2l GCobieérno de la Repdblieca con
arreglo a las disposiociones vigentes, inseritos en los Rregistros eciviles
correspondientes, en idiome castellano fuers de Catalufia y en cataldn. dentro -
de aquel pafs autdnomo. :

2.— @Gue son nulos y carentes de valor .jurfdico y eficacia legal los matrimonios
contrafdos con poste rioridad por los gue se hallaban casados segin las unio—
nes registradas s gue se refiere el extremo anterior,

8.~ Que la declaracidén precedente no alecanzard a la prole gque haya venido al mundo
en estas segundas uniones, que conservard su condicidn de legitimidad,pese
& haberse anulado el matrimonio dentro del cual hubo de nacer,

4.—- @Gue se lleve a la Comisidn de Hesponsabilidades el conocimiento de la existen—
cia de los hechos gue dan lugar & estes declaraciones.

Egcci&n Diesm

it

REQILSTRO CQIVIL

La nueve Ley de Registro Civil es de 8 de Junio ce 1957 y su Reglamento
fue aprobado por Decreto de 14 de Noviembre de 1g58.

La ordenacidn jurfdica establecida en ambos preceptos mejora la sitnacidn
anterior, por lo cual deben conservarse en vigencia ambas disposiciones,

Ko procede dar a ninguna de ellas cardcter legal permanente sin someterlas
a revisidn ecircunstanciade, porgque, aungue, en generasl merecen aprobacidén, existen
algunos extremos que deberdn ser modificados, La identidad del nombre impuesto al re-
cien nacido en el Registro civil'y en el parroguial, oue nos parece conveniente,habrfa
de ser objeto de norma adoptada por mediocs diversos a los enunciados por el texto de
la Ley, que somete la inscripeidn del Registro civil a la partida de bpeutismo., La re-—
lacidn entre el Bstado y la:-Iglesia para evitar gue existan contradicecciones enire sus
respectivos registros de nacimiento y matrimonio se halla establecida y da excelentes
resultedos en pafses organizados en régimen de separacidn, como Francia y HEstados Uni-
dos, por poner algunos ejemplos, Pero en ninguho de amhbos ni en ningdn otro conoecido
por nosotros, el registro parroguiel dicte al registro civil lo que éste ha de hacer
conster, Lo propio decimos en relacidn al precepto, obligatorio, de que los niffios ha-
yan de llevar impuesto ‘su nombre, expresado, precisamente, en idioma castellano.Este
es un precepto genocida, que no pvede ser aceptado y que conduce a la situacidn ridi-
cula -—pese al sentido de inflacidn religiosa y patridtice en cue estd redactado-— de
gue no puedan ser puestos a un nifio los nombrrs de Ifiigo y Eneko gque San Ignacio de
Loyole utilizd cunando era scldado de Csastilla y después de comstitufda la Compefifa de
Jesds,

En virtud de lo expuesto y con las reservas apuntadas, proponemos que
ambos preceptos sean reputados con valor reglamentario interin son sometidos a revi-—
‘8idn definitiva, en armonfa con el resto-de la legislacidn y con los imperativos de
la democracisea,
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Seccidn 11

LIBRO DEH FANILIA

Creado por Ley de 15 de Noviembre de 1915, ha ‘sido ampliado y mejorado
ror Ley de 7 de Mayo de 1942, extendifndolo a segundas y ulteriores nupcias y a la
adopcidn., Ha mejorado la concepcidn y la téenica de la regulacidn, que merece ser
reiterada en todas ‘sus partes, confirmando su valides,

Seccidn 12 — Libro Segundo del Cédigo Civil

PROPIEDAD HORIZONTAL

S e —
.

Lia d¥stribucidn de la propiedad urbana por piscs es tina caracterfstica 9

de los tiempos actuales en todos los lugares del planeta donde existen aglomera—
cionas urbanes populeosas, La Ley de 26 de Octubre de 193¢ acometid el problems,
modificendo la redaccidn del art, 396 del C8digo Civil, La Ley de 21 de Julio de
1960 estatuye ampliamente sobre la materia, llevando al mencmonado art. y & sus con
cordantes, tanko del Cédigo Civil como de la Ley Hipotecaria, modificaciones sus—
taneiales.

‘Bl precepto, tal como ha sido puesto en aplicacidén, mejora el régimen an—
terfor y permite impulsar el desarrollo de la propiedad horimontal, cumpliendo con
ello los requisitos a los gque puede aspirar un precepto legal, gue une a su justeza
la conveniencia y utilidad de sus disposiciones.

por ello informamos la procedencia de gue sea ratificado para en adelan
te como tal precepto legal de plena aplicacién, '

Sececidén 18 — Libro Tercero del Cddigo Civil

s e

GONCEHTR&QTOHES PARCELARTAS

Bl art. 86 de la Ley de 14 de Abril de 1962 ordena que el Gobierno pu-
bligue un texto que. refunda y coordine, con el sprobado por Decreto de 10 de Agosto
de 1955, los preceptos de la citade Ley y los del Decreto-Ley de 25 de Febrerec de
1980 no modificados por ssta fHltima, 3s? como lss demds disposiciones con rango de
Ley en cuanto sean de aplicacién a la concentracidén parcelieria. La Ley de 8 de No-
viembre de 1962 contiene refundidas y coordinadas les disposiciones vigentes sobre
concentracidn parcelaria., Sélo pléicemes merece su adopcidn, Proponemos que sea rati-
ficada en todas sus partes,

Combatir el minifundio y resolverlo, aumentar la produccidn agricols,
svitar la despoblecién del cempo, afirmar el pecnlio femiliar, 'son demasiadas ven-
tajas gerivadas del rdgimen de concentracidn parcelaria pare gue no merezcan nuestra
aprobacidn, con derogacidn consiguiente de los arts. 1056 y concordantes del Codi-
go Civil, de los derivados de la Ley Hipotecaria y de cuantos de ellos tengan origen,

La legislacidén parcelaria, como casi toda le obra legislative del régi-
men franguista, es confusa, habiendo varias disposiciones gue hon precedido a las
actual es vigentes, redactadas con buena voluntad las méds de las veces, pero sin estu-
dio de los problemas, ‘sin conocimiento de la realidad, con la fzeilidad gue otorgda
a los actuasles gobernantes el tenmer las columnas del Bolstfn OPficial del Batado-a
su disposicidn. '
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Otra condieidn, més nefaste affn que la anterior, es la gue conduce a
los gobernantes actuasles a centralisar todas las actividades del Estado y de la so-
ciedad politica, como si con esta centraligacién ganara eficecia y perfeccidn Ila
obra, siendo asi gue, lo gue sucede es lo contrario., En la Ley de Concentracidn
Parcelaria, guien mands es el Ministerio, cuando lo que debiera hacer el Ministe—
rie, sl Gobierno, es sentar bases dejando su aplicacidn a los interesados,respon—
sabilicando en la obre a las Corporaciones regionales o provincislea, 5e da el caso
ie gque ., en Alava y Navarra, el régimen foral en gue viven ambas provincies les hubie-
ra permitido aplicar la concentrascidén parcelaria con mayor rapides, eficacia y eco-
nomie cue si lo hace el Ministerio desde Madrid, Pero las Diputeciones no han logre-—
do werse atribuir las facultades inherentes al ‘servicio., Esta corriente centralista
no podemos acepharla como buena, Para significar esta disconformidad proponemcs gue,
la Ley de Concentracidn Parcelaria de 8 de Noviembre de 1862 gquede en vigor, pero re-—
ducida & precepto reglamentario, gue permita el estundio de las variacionses qguz: deben
ser introducides para gue la e jecucidn de dicha Ley pase 2 las Diputaciones @Generalss
que lo soliciten y quieran responsshilizarse en su aplicacidn.

Seccidn 14

EYPLOTACIONES FAMILIARES MINIMAS

Oon fundamentos similares al de la concentracidn parcelaria afectentes
al mismo precepto civil, ha '‘sido dictada la Ley de 14 de Abril de 1962, que faculta
2l Ministro de Agricultura para fijar las'superfioiea‘minimaa que deben integrar las
sxplotaciones familiares, oyendo al Servicio de Concentracidn Parcelaria y a las Cd-
maras Sindicales Agrarias,

Se constituyen peculios familieres indivisibles con excelente orienta—
aidn social y agrfcola; pero sl ha de enajenarse un trozo del patrimonio es preci-
sa suborizacidn del Ministro, quedando facultado éste para expropiar la finea dentro
de los tres afios de gue tenga conocimiento de la enajenacidn producida sin autoriza—
6idn ministerial, BEste hecho pone de manifiesto la inadecuado del ‘sistema de hacer
intervenir al Ministro para teles menesteres, La absurda centralizacidn en gue estd
concebida toda la legislacidn producida por el régimen franquists la hace , con fre-
cuencia, ineficasm. Por ello propcnemos gue la Ley ‘sigs vigente, con categorla de
disposicién reglementaria, adopténdose las medidas adecuadas pere gue, la ejecucidn
de las bases sentadas en la Ley para la constitucién de patrimonios familiares sea

_encomendada & las Diputacionss Generales, mejor ‘situadas para comprénder la peculia-—
ridad de los problemss y para poder atender a su resolucidn, con eficesecia y sin di-
laciones.

Seceidn 15 — Libro Cuarto del Cddigo Ciwil

et e s

CONCURRENCIA Y PRELACION DE CREDITOS

- —

La Ley de 17 de Julio de 1958 modifica el art. 1024 del 0ddigo Ciwil
pars estatuir, en casc de concursoc de acreedores, la preferencia para jornales, ‘suel
dos y cuotas de ‘seguros sociales, BEs orientacidn correcta y debe ‘ser ratificada en
todas sus partés, aceptando la modificacidn introducida en los preceptos de los
Cédigos Civil y de Comercio.
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Sececidn 18

ARBITRAJE

La Ley de 22 de Diciembre de 1953 regula el arbitraje. Modifica los
arts. 1820 y 1821 del Cddigo Civil, 60 y 868 de) Cddigo de Comerscio, 437 y 780 al
889 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Unifica el procedimiento de &rbitros con el
de amigables componedores. Busca en el trdmite del procedimiento estatufdo mayor ra—
pideg y eficacia. Permite que los drbitros resudivan el problema rlanteado en Jjusti-
cia o en eguidad, con arreglo a2l derecho establecido o & su leal saber ¥y entender,

Ha penetrado en esta legislecidn el aire del tiempo aue vivimos, La Ley
de 1958 es mas abierta y liberal que la regulacidn y el procedimiento gue cambia, s
pcesible que en los redactores del precertio hays inglufdo el eriterio esbozado en los
Decretos del Gobierno de la Republica ce 14 de Enero y 22 de Agosto de 1937, conver—
tidos en Leyes por las Cortes, creando los Tribunales de Equidad facultados pars jng;
ger "contra legem" y dando posesién a la Sala de Hguidad en el Tribunal Supremo, en—
cargada de entender sohre los recursos de injusticia notoria, abuso de derecho o des—
conocimiento de los principios de moral que definen la equidad, "No tendrd giie =ome—
terse a formas legales ni que ejusterse a derecho en ouanto al fondo" dice el artf—
culo 20 y el siguiente aflade: '"CUontra el fallo gue dioten los Arbitros en un arbi-
traje de equidad sélo cabrd recurso de nulidad ante la Sale Primera del Tribunal Su-—
premo',

La Ley de 22 de Diciembre de 1953 meéerece pues nuestro asenso resuelto,
Debe ser declarada vdlida y eficas,

Seceidn 1%

HIPOTECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

81 R.D, de 223 de Septiembre de 1917 establecid el crédito agrfcola sobre
la prenda sin desplazamiento, creando el warrant, La Ley de 5 de Diciembre de 1941
avanzé més, modificando diversos arts, del Cddigo Civil pars .fcomodsr la legislacién
a las necesidades reales. La Ley de 18 de Diciembre de 1954 regula 1la hipoteca mobi-
liaria y la prenda sin desplazamiento, derogendo los arts, 1863 a 1878 del Cédigo Ci-
vil, la Ley de 6 de Diciembre de 1841 y el R.D. de 82 de Septiembre de 1917. Ha sido
aguella Ley, vigente en la actualided, completada con el Reglamento aprobado por De-—
creto de 17 de Junio de 1955. '

De ambos preceptos podemos decir gue se ascomodan a la vida real, sirven la
relacidn jurfidica con justeza y la necesidad comercial con eficacia, y merecen por
ello guedzr reconducidos como Izy y Regleamento en vigor para el futuro,

Sececidn 18
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ARRENDAMIENTOS

La legislacidn sobre arrendamientos forma una selva, virtualmente inscea—
sible desde una ponencia, La concurrencia de disposiciones ss de tal naturalezma gue
se hace punto menos que imposible su clasificacién.
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Los arrendamientos ru¥sticos se hallan regidos por Ley de 16 de Julio de
1964 y Reglamento de 20 de Abril de 1959; y los urbanos estdn ordenados por Ley de
22 de Diciembre de 1955 y Reglamento de 12 de Abril de 1958. Pero en ambos arrenda—
mientos, sobre todo en los urbanos, el n¥mero y complicacidédn de las adiciones y refe-
renciass es de tal magnitud y condicidn, que se escapa de un intento discreto de orde—
namiento

Bl barullo y la complicacidédn provienen, de manera principal, de la facili-
dad ocon la cual los gobernantes tienen acceso al Diario Oficial, sin atravesar las
calzadas de la experiencia y la prueba del juicio contradictoric merced al cual, el
parecer de los interesados pueda ser expuesto en oposicidn constructiva, Les disposi-
ciones gue hemos examinade nos induecen a afirmar gue el lsgislador ha obrado con huena
voluntad y leseo de acierto. Serfa recomendable una labor de depuracidn y ordenamiento
de toda la profusa legislacidn. Entre tanto habré gue permitir gue sigs siendo fuente
de ingresos en despachos profesionales y ofresca motivos a constantes litigios,

Antes Ae introducir variaciones concretas en la legislacidn es preciso un
conocimient o directo de la materia, gue solamente pnede 'ser adquirido por la observa—
¢idn, a la gue concurran los interesadog, los organismos técnicos y rrofesionales y la
jurisprudencia de los Tribunales, En cnanto se reflere a los arrendamnientos risticos,
constituye un desconoceimiento de la realidad el tratarlos de la misma msnera en Catalu-
#a, el Pafs Vasco, Asturias, Galieia, Extremadura, lurcia y AndalueTa. Un cortijo anda-
lug y un caserfo wasco no tienen de comin mds gue, que ambos constltuyen explotaciones
de carfocter agraric; pero desde el suelo hasta el cielo, pasando por el hombre, todo
estd de acuerdo en el desacuerdo de los dos.

Por todo ello nprocede reiterar la legislecidén de alguileres tal como se
encuentra en la actualidad, resducifie a la condicidn reglamentaris; sometida a revisién,
¥ en cuanto a los arrendamientos ridsticos se refiers, =& descentrelizacidn, otogpgando 2
las Diputaciones Genersales la facultad de aplicar las bases jurfdicas gue ®1 Gobierno
siente para que aguellas Corporsciones les ejecuten, adaptades a la realidad diferente
de cada uno de los pafses oue integran el Fstada.

Sececidn 1%

CODIGO PENAL

Por Ley -de 19 de Septiembre de 1g44 fue aprobado el nvevo Cddigo Penal,
con texto redactado sobre el de 27 d&d Qctubre de 1882, en el cual Puaron agravadas
lae penas, se castigen como delitos actos gue suponen el ejercicio de los derechos in-—
dividuales, y lsa sociedad polftica por el mismo regidas ‘se trueca en una rebafiada de
esclavos, gobernala por guien cuenta siempre con recursos de orden penal para reduecir
a la impotencia a los ‘ciudadanos.

Bs innecesario que hagamos examen detallado de las modificaciones intro—
ducidas en dicho texto, como lo es igualmente quesnos refiramos a las posteriores,que
adn lo han agravado., Todas ellas estén inspiradass por el mismo espfritu. Con el Codi-
go Penal actual, la libertad, cuando no la vida de los ciudadanos, queda al arbitrio
del Poder publico.

Proponemos pura y simplemente la declaracidn de nulidad del Cddige Penal
de 19 de Sevntiembre de 1942 y la de todas lss disposiciones posteriores recafdas sobre
el mismo, sustituyendo aquel gpor el gue se hallaba vigente al ser pronulgado,puesto
en vigor el 27 de Octubre de 1932, I
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JUBTICIA MUNTCIPAL

La Justieia Munieipal, como la ordensecidn del Bachillerato, de igual mane—
ra que la regulacidn de los Arrendamisntos, son materias adecuadas de ‘ordinario para
gue 8l afdn de modificaciones encuentre obietivo en el gue coneretarse. En la actua=
lided y %ras varios intentos, el nombremiento, régimen y modalidedes crgédnicas rela—
tivas & los Juneces municipales se hallan establecidas por Decrsto de 24 .de Febrero
de 1958, gue sustituyd al anterior Decreto orgdnico de 25.de Febrerc de 1949 y ha ‘sido
mnodificado por nuevo Decreto de 11 de Octubre de 19262; y el referente a Fiscales mu-
nicipales se regula por Decreto de 13 de Hnero de 1956, gue es adapteacidn del orgdni—
co. del cusrpo de § de Junio de 1945 y Ley de 15 de Julio de 1854, habiendo 'sido 1gua1a
mente modificado por nuevo Decreto de 11 de Qectubre de 1p62.

La Justieia Municipal se clasifica ahors, con arreglo a los preceptos vigen—
tes, en tres denominaciongs diversas: Jusgados Munieipales, Jusgedos Comarcales g Jﬁg
gedos de Paz. Su nombramiento, separacidn y disciplinea compete al Ministro de Justicia
para los Municipales y Comarcales, previo coneurso u oposicidn segdn los cascs, y a-lg
Sala de Gobhierno de la Audiencia Territorial pars los Jueces de Pam,

La experiencia no ha acreditado hasta la fecha la untilidad del sistema;pero
la ponencia Se inclina a aconsejar Bu continuidad, para ver si, en efecto, ol imperio
de la Isy, sustituyendo a la vigencia del arbitrio de los gobernantes, permite al
nuevo ‘sistema de Justieia Municipal desarrollarse en condicionss gue lo hagan acept&u
ble. Habrfa gue llevar al texto dlgunas modificacionss:

5

1.~ Kl nonbramiento de los Jueces Municipales y Comarcales debe ser hecho, como el .
de los Jueces de Pas, por la Bala de Gobierno de la Audiencia Territorial y
no por el iinisterio de Justicia, Los concursos u oposiciones requeridos por
las actuales normas deberdn tener lugar en la residencia de la Audiencia Tem
rritorial y no en Madrid, anuncidndose en 8l Boletfn Regional y en el Provig
cial respectivo, La jurisdiceidn disciplinaria, apercibimientos, dispensas,
susyensiones, permiscos, deatitﬁcianea, ete. competerdn a la Bala de Gobier—
no de la Andiencia Territorial, dindose ocuenta por ésta al Winistro a efectos
eatadfsticos, ; ;

2.— Los recursos interpuestos contra los acuerdos y provisiones de la Sala de Go—
bierno, tanto en relacién a los Jueces lMunicipales y Comarcales, como & los
Jueces de Pas; se rdn resueltos por la Sala de Gobierno del Tribunal Supramo.

8.~ De los arts, 11 ntmero 8 y 68 n'imero 2 serdn exceptuados los condenados por ded
litos polfticos. .

4.— De los arts, 7, 890 y 42 desaparecerd toda alusidn al régimen franquista.

6.~ En el art., 68 nim. 4 'se hard extensivo el mérito al que haya prestado sus ‘Servi—
cigs al Estado, Regidn, Frovineia o lluniecimio,sin gue se:establezmca preferen—
e’s pera eada uwno de ellog; auncve »T ea favor de la categorfa y condieidn
d'el ‘servicio prestado.

6.= Del art, 69 desaparecerdn los ndms. primero y %ercero, quedando el 'segundo am—=
pliado en favor de los funcionarios de la Regidn y de la Provincia, en Igual
categorfa que para los dsl Estado. ¢

’ Reiteramos las mismas normas para la legislacidén referente a Fiscales ﬁuhieg

cipales en todos los grados y especialidades. 2
'3

La ponencia reputa oportunc recordar el precedente de gue los Jusces y Fis =

cwles Municipales sean nombrados por las Salas de Gobierno de las Andiencias respec— 1
“tivas, Apareee ya en la renovacidn habida durante la guerra civil, convocada por f



Orden Ministerial de 29 de Septiembre de 1837. Las credenciales fueron extendidas en
agquel entonces por los Presidentes de las Aundiencias en ¢l capo de que se tratara de
pueblos menores de mil habitantes y vor el Ministro de Justicia en los deméds; pero
el Ministro -se limit.é a suscribir los nonmlramientos de los propuestos por las Balas
de las Audiencias, en propuesta unipersonnl, no pudiendo obrar de oira manera por
falta de facultades, y sin que, ni uno 'sélo de los nomhrados dejera de ‘ser el ‘desig-
nado por la iudiencia.

La ponencia propone pues la modificacidn de las- disposiciones relacionadas en .
la forma expuesta, ocuedando prorrogadas con vigor legal de valides y apllcacién.

Segeidn 21

DEPURACION DE MAGISTRADOS Y JURCES

—_—

h&€xroes ¢ Bl cuerpo de Megistrados y Jneces, en general, no sismpre estd integrado por
héroes capaces de poner en sellgro su cargo o el pan de sus hijos por enfrentarse con-—
tra los Poderes impérantes, cusndo estos imponen un juicio contrario a la conciencia

del jusmgador.Mas,si a esos mismos magistrados y Jueces” les son otorgadss garantias de
respeto a su persona y de independencia para su funcidn,es nolorio gus yYrocuran acertar,
poniendo en ello buena voluntad,interds y 2o pdcan veces é&sfuerso. La ponencia parte del
principio de gus el Cuerpo judieinl y f£iscal se halla nutrido por fuwncionarios honestos,
competentes y deseosop de acertar,aungve no siewmpre les haya asistido el yelor ‘smficien—
te para oponerse a los dictados del gobernante. Garantimada la independencia de 'su fun-—
oidn, el Estado pnede partir del supuesto de hallarse wmsistido del Tercer Foder.

La depursacidn llevade a caho en ol ‘emerpo judicial y fisesl en Julic de 193€
produjo perturbaciones abundamntes,ndoptdndose no pogas medidas injustas,que fmeron mas
adelante reparadss.En general, toda depurncidn que se organice con cargo a personas ex-
traffias al euerpo, vroduce malestar,siendo mayores las desventajes reales que lleya con-—
sigo gue las posibles aciertos de su gestidn Por ¢llo, 'somos opu@sios a gne se intente
alguna depuracidn que no sea atribuida al personal. competente de la misma carrera.

La inspeceidn de los Tribunales de Justicia estd regulada en 1la Ley Orgénioca
de 1870,adicionada por Decreto de 1986 y Leyes de 1945 .y 1950.Vino a ‘svsiituir a estas
disposiciones la Liey de 20 de Dicetembre de 1952, que unified las varias disposiciones
srgénicas precedentes,extendiéndose al ambito de la Justieia Munieipal,BEsta Ley se halla
bien concebida.Serd perfectz =én lo gue cosa humena pueda serlo— si existis un ambiente
favorable para aue los magistrados punedsn ejercer las funciones gue les son atribuidas.
Oresdo este ambiente, no habrfa necesidad alguna de modificar la Ley, Proponemos pues
‘s ratificecifn, sffadiéndole un arc. adfeional relative a la depuracidn del siguiente
t.enor literal:

"a depuracidn de los funecionarios de los organismos judfcisles se llevard a cabo
on un plass méxine de sefs meseés. [a Sala de Gobierno del Tribunal Bupremo pro—
pondrd a1 Cobierns la separacidn en 'sug cargos de leos funcionarios de las carre—
ras Judieial y Fiscal y suxiliares gwe, por sus conocidas, ostenmsibles y escan-—
dalosas vinculaciones eon o1 régimen totalitario, carescan de las condicionss
prectsas para poder ajercerlos ¢on auboridad y respeto de la cindadanta.

Le misma Sgla eleverd a conocimiento del Gobierno las propuesiss gue en igual
‘sentido formulen las Salas de Gobiermo de las Audiencias Territoriales,respecto
s la Justioisz Municipal en todos ‘suc gredos. .Oontrs el acuerdo del Gobierao ha-—

bré recurso contencioso—administrative, gue 'serd inferpunesto, en el primer
sd4so snte ls Ssla dél Tribhunal Supreme 7 en el ‘segundo ante la Sala de la Au-
dienoia MTenritorial correspondiente, que fallard sin ulterior recurso. Serd de
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"aplicacidn al ecaso en cuanto sea congruente lo dispuesto en esta Ley respecto

8 la Inspeccidn. La Sala de Gobierno del Tr:nunal Supremo resolverd las dudas
que se ofreszcan en la interpretacion de "este artfeulo, dando cuenta al Ministro
de Justicia.

Seceidn 22

RESPONSABILIDADES

Una conmocidnusoecial como la padecida por consecuencie de la guerra ciwvil
no puede se> resuelta 'siu gens rosidad y espfritu de superacidn. Ni las ideas de los
ciudadanos deben ser motive de enjuiciamientio, ni nos interesa que &éste recaiga por
la actitud que cada cual adoptara en la lucha armada. Mas, existen dos drdenes de
responsabilidad gue no pueden ser desconocidas por un gobernente demdorata, La prime—
re afecta a cuanto pueda suponer delito cometido contra los derechos individuales de
persona determinada, La segunda se refiere a los delitos perpetrados vor los funcio-

rios piblicos en el ejercicio de sus cargos.

81 atentado grave contra la vida, la integridad corporal, la dignidsd hu-
mans, la libertad, el estado civil o los bienes de un ciuvdadano, debe encontrar la
reaceidn adecuada por parte del Poder pidblico y el amparo de ls Ley para el dereche °
anllado. El abuso de poder, en todas sus formas, el enriquecimiento delictivo basado
°n el nepotismo, la falsedad invocads para perpetrar el cohseche, el peculado, la pre—
varicacidn, la malversacidn de caudales pi¥blicos o la aplicacidn del tormenty por parte
de los funcionarios o personas constitufdas en agentes de la autoridad, obligan al

= piblico a srbitrar medios para gque los responsables ‘sean debidemente sancionados
‘& Ley repuesta. '

La Bala de Gobierno del Tribunal Supremo propondréd al Gobierno, al través
del Ministerio de Justicia, el precepto articulado en el cual 'se contengan desarro—
llados los prinecipios ‘sentados, con las -sanciones gue alcancen a los inculpados, el
procediniento sumario gue heya de ‘seguirse para sustanciar los expedientes, y todos
aquelles extremos precisos para completar el instrumento legal que vengs a dar satis—
facoidn ocumplide & la obligacidn inherente a toda sociedad polftica de aplicar la
Justieia y hacer respetar sus dictados,

Sececidn 238

B e e b T ————

GENOCLDIO ADMINISTRATIVO

La conqepcfdn demoerdtica aspira a que la sociedad polftica gue es el Esta—
40 sirve a la comunidad natural gue es el cuerpo nacional, Por eso el régimen democr&ti-
o0 se opone a los ‘sijstemas de gobie rno autoritario;, en los cuales, la comunidad naturnl
queda “sujeta a2l arbitrio de las concepciones politicas gue inspiran la manere de orga—
aiger la sociedad polftica., Bl empleo abusivo de los modos de gobierno contrarics al
espiritu necional, al derecho del pueblo y a su interés, produce el fendmeno designado
con la denominacién de genocidio, treduciéndose con frecuencis por el delito del mismo
nombre.

H1 genocidio, y& sez oultural o idiomdtico, espiritual o econdmico, social
o administretivo, entraffa siempre un acto de agresidn cometido por el Poder pidblico
contra el derecho & la vida o a 14 libertad de un grupo humano, cualguisra gue sea
la denominacidn de este grupo en el orden politico o edministrativo. La historia de

=
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Hepafia, comeo la de todos los paises, 'se encuentra salpicada de genocidios, pero
sobre todo a partir del ‘siglo XVI constituye una sucesidn ininterrumpida de delitos
de genoeidio, perpetrados contra algidn pafs al servicio de la Corona. Bs preciso gue
nguella norma de gobierno sea cambiada en el futuro y que las meanifestaciones que
sctualmente subsisten de su aplicacidn desaparescan, siendo derogadas como leyes en
vigor. y :

Lse Orden Ministerial de 24 de Junio de 1947, iraducids en la Ley de 80 de
Julio de 1950 de la aue nos hemos ocupado en el TItulo Preliminar, Seccidn Primera,
pone de manifiesto uno de esos actos de genocidio. ElL hecho de gue el Gobierno ‘se
atribuya la facultad de designar las personase gue, & nombre de los pueblos, hayan de
estudiar 21 derecho civil elaborado por e'stos y proponer la parte del mismo gue gue—
de -subsistente, constituye ya de por sf un intento de genocidio, por lo gque hemos
propuestio que aquellas disposiciones gean derogadas y las Compileciones de Derecho
Foral aprobadss tengan valor exclusivo de reglamento, sujeto a8l conceimiento y conmsi-—
guiente variacidn gue a ‘su texto lleven los representantes auténticos de los pueblos
respectivos.

Pero el hecho se hace més ostensible cuando se considera que, para consti-
tuir lgs Comisiones ordenadoras del Derecho Foral de Alava y Viscaya, haya 'sido pre—
ciso recurrir al Colegio Notarial de Burgos: por la buena razédn de gue, las dos men—
cionadas provincias integran el territorio de la Audienciea Territorial de Burgos. Re-~
cuerda este hecho la designacidn real que otorgd a la ciundad de Zemora y & sus procu-
radores la representacidén de Galicia en las Cortes de Castilla.

Bl 25 de Oetubre de 183¢ fue dictsda la Ley por la que 'se puso término al
régimen foral de Alava, Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra, convertidas por virtud de egue—
11a Ley en provineias de la Wonsrgufa, Tl Gobierno de la Monarqufa, para asegurar
mejor los designios gue aquella dejaba sentados, al hacer la distribuecidn de Hspafia
on Audiencias territoriales, dividid las cuatro provinciaa,'dejanﬁo dos, Navarra y
Guipuscoa, incluidas en la Audiencia Territorial de Pamplona, f las otras dos,Alava
7y Viscaya, en la Audiencia Territorial de Burgos. Asf pasaron al art. 41 de la Ley
Orgéinica del Poder Judicial, Para estimar la significacidn de este hecho habrfa de
conside rarse lo que supondria gue Barcelona y Gerona gquedaran inclufdas en la Audien-
cia Territorial de Barcelona mientras Lérida y Tarragona se incorporsban a la de Za-—
ragoza; o gue Pontevedrszs y OUorufia formaran esta dltima Audiencia Territorial en tan-—
Lo gue Lugo y Orense gquedaban unidas & la de Valladolid,

Alava, Visecaya y Navarra poseen sus respectivos derechos forales, Cada
uno de los tres tiene su propia denominacidn pero los tres son hermanos carnales, basa
dos en el mismo genio civil y en idénticos principics de confianza, libertad de tes-—
tar, unidad patrimonial y pactos propter nupcias ‘sobre bienes presentes y futuros,
hebidos y por haber, en oposiceidén al CSdico Civil, fundado en la desconfianza, en el
régimen legitimario y con prohibicidn de pactos ‘sobre herencia futura, La naturale-
sa, el origen étnico comin, la misma lengua autdctona con la consiguiente identidad
cultural y espiritunal, los trazos fundementales de la historia, blen patentes en la
propia Liey de 25 de Octubre de 1889 por la cual ingresaron las cuatro en el Estado
como provinecias, y el derecho c¢ivil elaborsdo en el cursoc de los siglos, todo ahona-

.ba el gue un gobernante al sérvicio del espfritu y .la realidad nacionales ‘se hubie—
ra propuesto respetar y no deshecer la unidad proclamada en la propia Ley de su in-—
corporacidn al Hstado. Lo realizado fue, exactamente, todo lo contrario: deshscer
aquella unidad, cometiendo un delito de genocidio,
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Peca igualmente de genocidio la nulidgd de m&f rimonios denunciada en la
fzocidn Novena por haber sido otorgado el consentimiento y redasctada el acte en len-
fua cstslana; ocomo tambis’n el regquisito exigido por el Reglamento del Registro Civil
que obliga a imponer & los niffos nombres castellsnos, y no astalanes, gallegos o
vasocos, de lo gue nos ocupamos en la Seccidn Dies,

Los ejemplos relacionados no son ciertamente los idnicos,
mos ‘suficientes vars dejar planteado

iy

pero los reputa—
el criterio gue debe informar la legislacidn y
. gobierno de ls democracia, que no serd digno de este cardcter 'si no adopta las me-

didas adecsuadas pare gque el genocidio desaparezca de nus'stros hébitos pollticos y
ndministrativos. En su virtud, el Gobierno deberd dejar sin efecto todos los precep—
tos gue entraflen condicidn genocida, adoptard las disposiciones que los deroguen o
annlen, y los sustituird por aguellos gue respondan & los derechos de la persona
humena y 2 la realidad socisl y politica del cuerpo nacional,

2 de Diciembre de 1982



