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lande)s Jacob Klebanoff et Jacob S. Shapira (Isra8l); G. Codacei-Pisanelli (Ita=
1ie)s C. Chamoun (Liban); Kell Aabrek et Bernhard Berthelsen (Norvdge); Bruins
Slot [Pays-Bes); Godofredo Ramos et Manuel A. Zosa (Philippines); Prapat Wattana-
san (TheYlande); Selamon Adato (Turquie), ainei que M. Léopold Boissier, Secré-
taire général de 1'Union.

Assistaiont en outre & la séance: MM. Risto Solanko, secréteire général du Groupe

finlandeisj André Roussy, secrétaire général du Groupe frangais; Sunk Holm, se-
oréteire général du Groupe suédois.
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ORDRE DU JOUR

1, Election d'un président de séance.

2+ Approbation des procés-verbeux des séances tenues i Nise, les 16, 17 et
18 avril 1952,

3« Rapport du Bureau sur 1'étet actuel du programme de la Commission.

4s Echange de vues sur les questions qu'il conviendrait d'insorire 2 1'ordre du
jowr de la Commission,

5e Imprévu. .
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1, Election d'un président _de séance.

M, le Secrétoire général ouvre la séance 2 9 heures 5. Il expose que
M, Holmbdck, jusqu'd présent président de la Commission, vient d'accepter le rec—
torat de 1'Université d'Upsale, qui lui a2 été offert par ses colldgues. Pour
cette reison, il est obligé de renoncer & son mandot porlementaire et il n'est
pes venu & Bornme, Il ost done nécessoire de procdder, A titme provisoire, a 1'élec-
tion d'un présidont de séance.

M. _lo sénpteur Browstor (Btots-Unis d'Amérique) propose que la Commis=
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sion désigne M. le Dr. Motine-Daftory. du Porlemen® ironion.

M._Moting-Daftory ost élu, & 1'unonimité, présidont do séance.

M. _le Président déclore qu'il considére quo lo Commission lui a fait
un grend honneur en lui confiant cette présidence, cela d'autent plus quo c'est
la premidre fois qu'il participo aux travoux de 1!'Union, Il remorcie ses colld-
guos do lo confiance que ceux-ci ¥iennont de lui témoigner,

2« Approbation dos procds-vorboux dos séoncos tenuos i Nice, los 16, 17 ot
18 avril 1952,

M._lo Secrétoire géndral fait scvoir oux mombres présents que ces pro-
eds=verbaux ont ¢%é envoyés, pour approbation, & tous les membres titulaires de
le Commission dont les noms figuront sur les listes du Bureou, cinsi qu'oux dé-
18gués qui ont ecssistdé oux réunions do Nice, le printemps dernier. Un certain dé-
loi lour o ét6 laissé pour foire connaitre, le cos échéent, lours observations,
Etent doniadé que los mombres assistant cujourdthui & le séance ne sont souvent
pos 1los nimes porsonnes, 1'opprobation des procds-vorboux dont il s'agit est une
question de pure forme,

Mo Braowstor propose donc que tous los procds-verbaux soient edoptés.

- —

Coux-ci_sort eoprouvés sons cormontoiress

3« Ropport du Buresu sun 1'Stot octuel du progromme de lo Commission.

Mo lo Socrétoire géndéral oxplique que liobjot do le séance est de ca=
rectéro trés limitd, Il s'ogit d'dteblir une listo do quostions suseoptiblos
d'8tre inscritos & 1'ordre du jour de lo Cormission pour &trc diseutdes, le ces
échdéent, por une Conférence ultériouro. Il n'est pes ndécessaire que la Commission
naintionne & son progremmo toutos les questions figuront sur unc oncienne listej
d'eutre port, 1l'inscription de probldmes nouveoux peut 8tre envisagée et ddeidde.

H, Boissicr donne cnsuite locture do la liste dans lequolle sont ins-
oritos los questions suivontes :
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8¢ L'individu sujet de droit international.
bs Nationalité ot souveraineté.

_ce La mer territoriele,.
4, Restrictions & la liberté do la presso.

m'o d;a du jo : de coﬁﬁissio :

M, Bastid (France) insiste pour que le probléme de "1l'individu sujet
de droit intornationel" soit mointenu & 1l'ordre du jour., Cela souldve, en effet,
d'importantes questions concernaont les droits des individus. Quelques déldgués
estiment que les droits de l'homme devraient 8tre traités séparément et non pas
8tre examinds & propos de la crdation éventuelle d'un parlement mondiale Il en
résulte que, selon toute probebilité, ce sujet sera renvoyé & la Commission par
la Conférence, afin que, dens ce domeine, une étude plus approfondie puisse 8tre
entreprise.

Ms_Adsto (Turquie) propose l'examen d'une trds importante question
d'ordre juridique: "les limitations aux A". i3 constitutionnellement garantis
des individus de possdéder des propriétds"., L'orateur estime que le fait de res-
treindre la liberté des transactions entcu les propriétaires ot les locataires
ou fermiers implique une véritable contradiction, Néanmoins, c'est 1i une situa-
tion qui est devenue courante dans la plupart des pays du monde. Les garanties
congtitutionnelles pour le respect du droit de propriété doivent 8tre maintenues;
il faut donc abroger toutes les dispositions législatives emp8chant la liberté
des trancsostions entre propridtaires et locataires,

M. Wottanasan (Theflande) déclere qu'il est d'une impariianse primore
diele que, dans chaque pays, les lois concernant les droits reconnus aux étran-
gers soient effectivement appliquées. Dans quelle mesure, se demande l'orateur,
le tribunal d'un poys étranger donne-t-il effet oux régles de comportement in-
ternationalement reconnues ? ILe membre thailendais de la Commission trouve que
les tribunoux deviennent de plus en plus nationelistes. Il y a des Etats, par
exemple, ol le droit, pour les étrangers, de posséder des propriétés a été 1i-
mités En consdquence, une étude sérieuse de le question dans son ensemble paraft
opportune .

M. M8ller (Denemark) soulign: le caractdre actuel du probldme de 1'ex=-
tradition, Il est certain que tout Etat a le droit d'exercer un contr8le sur ses
ressortissants. Mois faut-il que des étrangers, qui se sont rendus coupables
de délits politiques, soient remis aux autorités du peys qui réclame leur extra=-
dition ? Le délégué daenois estime qu'il foudrait dégeger, en cotte matidre, une
doetrine internationale bien définie. Cela pourrait &tre le r8le de 1'Union.
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M, Brewster demende s'il ne serait pes possible de consulter la déléga-
tion des Etats-<Unis en ce qui concerne les sujets que celle-ci désirerait propo-
ger en vue de leur inscription & l'ordre du jour. Il serait facile d'informer de
la chose le Secrétaire géndral, un peu plus tard, dens le courant de la journde.

M. le Secrétoire générel répond que les Groupes ont la faculté de com-
miniquer au Bureau, par éerit, tous les sujets dont ils désirent 1'inscription 2
1tordre du jour. Le liste ainsi élaborde sera transmise au Comité exdcutif et au
Consell interparlementaire.

M. Holm, Secrétaire générel du Groupe suddois, déclare, au nom de ce
Groupe, que, vu l'importance spéciale qu'elle présente, la question de la liberté
de la presse doit 8tre mointenue & 1l'ordre du jour de la Commission.

M. Adeto revient sur le probldme des restrictions au droit de proprié-
tds Son impression est que 1'Union interparlementaire ne devrait pas se bornmer &
oxominer des sujets de coractdre théorique; il importe qu'elle s'attaque & des
probldmes actuels reflétant la vie pratique de tous les jours. La proposition
qu'il vient de faire, por exemple, intéresse dans le monde des millions d'indi-
Jdus,

M, _Orban (Belgique) appuie lo point de wvue de M. Adetos La question des
restrictions ou droit de propriété est une question essentielle. & cet égard,
1'Union interpsrlementaire pourrait donner des directivess Il serait done tout a
£1it opportun que le problime fiit inscrit & 1lfordre du jour de la prochaine Con-
férence.

M. le Président foit connoftre que bonne note sera prise de toutes les
suggestions prdéscntdess Il demonde sux autres membres s'ils n'ont pas & faire
égalemert des propositions.

Ms MWettenasen donne son appui ® lo proposition de M. Holm sur la liber-
té de lo presse. Une pleine liberté des dchanges d'informations est indispensa-
ble au fonctionnement normal des institutions démocratiques. Tel est, en fait,
1l'ingtrument essentiel de la démocratie. Pour ces raisons, le délégué thailan-
dais demande que, dans l'ordre du jour de la Commission, la priorité soit donnée
& ce problime.

Me lo Secréteire général rappelle aux membres présents que la question
dont il s'agit o été montionnde & la session de Nice. On entendeit, par 1ld, 1'é-
tude des proeddés administretifs employés pour restreindre la liberté de la pres-
se, comme, par exemple, les arrdtés que prend, dans nombre de pays, & cet effet,
le ministre de 1'Intérieur. M. Boissier pense que plusieurs délégations seraient
dans une situation assez embarrassante si ce point était étudides On constate-
rait, notamment, que, malgré les articles constitutionnels gorantissant la 1i-
berté de la presse, des restrictions trds considérables & cette liberté
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subsistent en fait, Le probldme est donc de nsture extr8mement délicate. Si on
1'étudie, 1l faut le faire & fond et on ne doit pas avoir peur de regorder la
réalité en face; un oxamen seulement superficiel serait sans sucune portée.

M. Chamoun (Liben) croit que, dans les pays démocratiques, il n'est pas
possible d'envisager des restrictions administratives emp8chant certains Jour-
naux de publier, en toute liberté, les nouvelles qui leur sont transmises. L'ora-
teur pense qu'il n'est pes nécessaire que les sujets portés & llordre du Jour
plaisent & toutes les déldgations. Si le point dont il s'agit est considéré comme
étant wroiment importent, il faut en aborder le discussion. Or, cette question
ost essentielle; il paraft donc souhaitable de la maintenir 2 1'ordre du jour de
la Cormisaion.

M. Ramos (Philippines) simerait savoir si la proposition faite en ce
qui concerne la liberté de la presse a été repoussde & Nice.

M. lo Secréteire géndral lui répond que les choses ne se présentent pas
oinsis il ne s'agit pas ¢‘adopter ou de repousser. Les questions proposées sont
insérées dans le programme de la Commission. Et le probldme dont il s'agit figure
encore & son ordre du jours.

M. Boissier ajoute que si la question est inscrite en vue d'une réunion
de traveil, elle fera l'objet d'un examen approfondi. On pourra voir alors dans
quelle mesure la liberté de la presse est une réalité et dans quelle mesure elle
est effectivement observde, :

M. Remos fait savoir que si, dans son pays, la liberté de la presse
est considérée comme un principe fondamental, le Bouvernement philippin recon=
naft, nénnmoins, que des restrictions » cette liberté sont absolument nécessai-
res, au cas ol la sécurité nationale pourrait 8tre menacde. Mais & cette excep=
tion pros, une liberté illimitée de la presse est absolument garantie. Telles
sont les raisons pour lesquelles l'orateur appuie la suggestion du Groupe sué-
doise

Aucune autre observation n'étant faite, M. le Président déclare la
séance levée 2 9 heures 50.



ERRATUM

au Procés-verbal e la Commission pour les quostions
Juridiques
(Bom s 1952)

A la donande do M. Adatto (Turquic), nous vous prions de remplacer lo toxto
original, & la page 3, alinéa 2, aprés los mots "possédor des propriétés®, par
lo texte suivant :

"La quostion dos loyers cst une question du droit vivant parce qu'elle
intérosso de nombroux pays. Dos rostrictions aux droits des propriétaires
ont 646 offoctuées on raison des criscs de logerent survenuos durant cos
derniéros annéos; d'autrgpart, lc droit constitutionnel do prosquo tous les
pays protégent lo droit do propriété; los Parloronts de différonts pays
sont obligés d'intorvenir do tomps on tenps pour coneilior los intérdts
sc trouvant on conflit ot il sorait intérossant do voir 1'Union intorparlo-
nentaire intorvenir ot oxamincr la question avoe toute 1'autoritd qui lui
appartiont afin do tracer la voic que dovraiont suivre lcs législatours do
nonbroux pays qui sc trouvent on présonce de ce probléme délicat."

ERRATUM

to the Minutes of tho Cormittce on Juridieal
Quostions

(Born, 1952)

At the request of Mr. Adatto (Turkey), we beg you kindly to replace the
original toxt on pago 2, next to last paragraph, aftor tho words "to posscss
proporty”, by the following :

(proporty,) "for, hc folt, the question of ronts was a logal quostion
of great curront interost as it concornod many countrios. Rosirictions had
bocn mado to the rights of property-owners in viow of the housing crisis
which had arisen during thosc last yoars. On tho othor hand, as property
rights worc protocted by constitutional law in alnost overy country and as
the Parliarents of thoe various countrics wore sorctirncs foreoed to intervone
in ordor to conciliate tho conflicting intercsts, Mr. Adatto was of opinion
that it would be intorcsting to have the question studicd by the Inter-Parlia-
nontary Union, with all its prestige, so that a path to be followed by the
law~nokors of tho many countrios faced with this delicate problen might
be traced."”









La Conférence interparlementaire de Berne

Dans le précédent fascicule du Bulletin interparlementaire, nous
annoncions que la XLI® Conférence pléniére de I'Union avait été fixée
a la période allant du jeudi 28 ot au mardi 2 septembre inclusivement,
suivant la déeision prise par le Conseil interparlementaire le 19 avril
dernier, & Nice. Toutes les séances auront lieu au Palais fédéral.

Cette Conférence s’annonce trés brillante. La participation sera
nombreuse. Beaucoup de Groupes se sont déja inscrits et les délégations
de la plupart des parlements & la Conférence, qui se tiendra dans la
ville fédérale suisse, sont, en général, trés représentatives.

En juin, une deuxiéme circulaire a été publiée par le Groupe
suisse. Elle a di parvenir a tous les Groupes nationaux. Les membres de
I"Union sont priés de s'y conformer en ce gui concerne l'organisation
matérielle de leur voyage, notamment la réservation des chambres
d’hotel. En effet, l'affluence des congressistes et des touristes est
toujours trés grande 4 Berne pendant cette partie de l'été,

Les Documents préliminaires de la Conférence sont sortis de presse.
Ils contiennent tous les rapports, et leur étude préalable est nécessaire
pour bien suivre les débats de la Conférence.

Le Conseil interparlementaire tiendra séance une premiére fois le
27 aott, 4 16 heures, aussi au Palais fédéral. Le Comité exécutif, les
diverses Commissions permanentes d’étude et 1"Assemblée générale
de la Section autonome des Secrétaires généraux des Parlements
siegeront également au cours de la Conférence. Pour toutes ces séances,
des convocations seront envoyées aux intéressés.
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Action entreprise aupres des Groupes
en vertu d’une décision du Conseil interparlementaire

Les membres de I'Union se souviennent que, a Nice, il v a trois
‘ans, sur la proposition du président de la Commission pour les rela-
tions intellectuelles, le regretté Louis Piérard, le Conseil interparle-
mentaire a pris, & I'unanimité, le 24 avril 1949, une décision impor-
tante sur le réle joué par 'UNESCO pour la libre circulation du
matériel de caractére éducatif, scientifique et culturel. Cette déci-
sion entrainait l'obligation, pour tous les Groupes interparlemen-
taires, d'intervenir afin d'accélérer la ratification de conventions
destinées a faciliter la circulation, c’est-d-dire l'exportation et le
transit, d’'une part, I'importation, de l'autre, du matériel dont il
s’'agit, conventions qui avaient été conclues, ou devaient 1'étre, sous
les auspices de 'UNESCO.

Aujourd’hui, les conventions en question sont, essentiellement,
au nombre de deux :

a) celle du 15 juillet 1949 concernant, d'une facon plus spéciale, le
matériel visuel et auditif;

b) celle, beaucoup plus large, relative aux facilités douaniéres a
consentir aux objets de caractére éducatif, scientifique et culturel,
qui porte la date du 22 novembre 1gs50.

Comme il arrive d’habitude, ces conventions, signées par un cer.
tain nombre d'Etats, n'ont pas encore été ratifices par la plupart
d'entre eux.

Prenant pour base la décision adoptée a I'unanimité par le Conseil
interparlementaire au printemps de 1949, le Secrétaire général a
envoyé, le 7 avril 1952, deux circulaires aux Groupes des pays ayant
signé ces conventions, dont les parlements adhérent 4 1'Union, mais
qui n’ont pas encore ratifié lesdites conventions. Au nom du Conseil,
M. Boissier priait instamment lesdits Groupes de faire un effort pour
accélérer les choses. :

Il s’agissait, pour la convention du 15 juillet 1949 seule, de dix
Groupes, pour la convention du 2z novembre seule, de douze Groupes,
pour les deux conventions, de trois Groupes interparlementaires
représentant des pays ayant signé chacun des accords mentionnés.




ACTION AUPRES DES GROUPES 83

Jusqu’d présent, dans cing cas, une réponse est parvenue au
Bureau de Genéve.

En Belgigue, il ressort d'une lettre du président du Groupe,
M. Henri Rolin, que bonne note a été prise de la chose ; une question
a été posée A ce sujet au Ministre des Affaires étrangéres par la voie
officielle (pour la deuxiéme convention seulement).

En Grande-Bretagne (en ce qui concerne aussi la deuxiéme conven-
tion seulement), le nécessaire est déja fait dans la plupart des cas
concrets, Mais avant de ratifier la convention, communique le Board
of Trade, le Gouvernement de Sa Majesté serait désireux de savoir
si un certain nombre de pays importants ont agi de méme ou vont
agir de méme, ce Gouvernement, s'il accorde des avantages, devant
insister pour que les exportateurs britanniques en bénéficient aussi
ailleurs.

Au Grand-Duché de Luxembourg, le résultat positif obtenu a été
le suivant. Le Conseil d’Etat luxembourgeois, dont le Secrétaire a été
avisé de la chose par le Groupe, a décidé d’examiner le cas avec plus
de rapidité, afin de donner son avis 4 la Chambre des Députés aussi
vite que possible, ce qui permettra i cette assemblée d’accélérer, le
cas échéant, le vote autorisant la ratification (en ce qui concerne la

deuxiéme convention seulement).

Aux Pays-Bas (pour les deux conventions), des démarches ont été
commencées par le Groupe national néerlandais. Mais leur résultat
se fera encore attendre pendant un certain temps, sans doute. En
effet, plusieurs ministéres doivent étre consultés, notamment le Minis-
tére des Finances.

Le rapport de gestion, adressé au Conseil interparlementaire,
comme chaque année, fera état de ces cing cas. On y trouvera égale-
ment la liste des Groupes n'ayant pas encore répondu et auxquels
un rappel sera envoyé aprés la Conférence de Berne, si besoin est.
Le Bureau tient, quoi qu'il en soit, & remercier vivement les quatre
Groupes nationaux qui ont pris la peine d’agir et de répondre.
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La Cinquiéme Conférence interparlementaire
belgo-néerlando-luxembourgeoise

(La Haye, 28-30 juin 1952)

_ L’attention des lecteurs du Bulletin interparlementaire a été attirée,
dans le dernier fascicule, sur l'importance du programme de cette
Conférence régionale. A I'heure on le présent numéro est imprimé,
nous ne sommes pas encore en possession du compte rendu imprimé
définitif de la Conférence dont il s'agit. Néanmoins, grice a une docu-
mentation envoyée par MM. F. Humblet et A. F. Schepel, secrétaires
généraux des Groupes belge et néerlandais, nous pouvons en donner
un apercu assez substantiel.

Cette Conférence s’est tenue a La Haye les trois derniers jours du
mois de juin. Elle avait a son programme une série de questions
briilantes, présentant une importance capitale pour les pays du
Benélux, Belgique, Pays-Bas, Luxembourg, qui, comme l'on sait,
adherent, tous les trois, a la Communauté européenne du Charbon et
de I'Acier, dont la mise en train va commencer prochainement.
De trés fréquentes allusions ont été faites a ce lien nouveau, que les
accords récemment ratifiés avaient créé.

La coordination des transports dans les six pays d'Europe faisant
partie de la Communauté du plan Schuman sera, aprés le pool de
I'agriculture, dit parfois pool vert, une des principales préoccupations
de ceux qui désirent créer une Fédération européenne ayant pour base
des réalités économiques solides.

Deux remarquables études, celles de MM. Van de Kieft (Pays-Bas)
et De Block (Belgique), montrent les difficultés auxquelles se heurtera
I'assainissement des transports, dans ce que l'on commence, dés
maintenant, & nommer «la petite Europe ».

Les trois pays du Benélux, pense le délégué néerlandais, forment
le débouché sur la mer de la région la plus surindustrialisée du vieux
continent. A propos de la question des transports, M. Van de Kieft
rend hommage a M. Edouard Bonnefous (France), qui fut le premier a
proposer, a Strasbourg, un « pool » des transports, dont 'organisation
serait calquée sur la Communauté européenne du Charbon. Le réseau
routier européen a besoin de profondes améliorations. Il doit étre
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adapté a augmentation considérable, non seulement des voitures de
tourisme, mais aussi et surtout des camions et des autobus dans tous
les pays intéressés. La création prochaine d'un Office européen des
Routes s'impose.

Quant aux institutions ferroviaires internationales, elles remontent,
pour la plupart, au dix-neuviéme siécle ; mais elles devront, sous
I'impulsion vigoureuse de I'Union internationale des Chemins de fer
(U.I.C.), étre complétement transformées. Le Centre d'information
des Chemins de fer européens, qui fonctionne déji, fournira des rensei-
gnements précis sur toutes sortes de perfectionnements techniques
possibles, notamment sur les installations frigorifiques permettant
les transports, a longue distance et en toute saison, d’'aliments frais.

Enfin, en matiére de transports fluviaux, malgré la concurrence
effrénée qui se donne encore libre cours aujourd’hui, la Commission
centrale pour la Navigation du Rhin constitue I'ancétre des organi-
sations internationales fonctionnant dans ce domaine.

Mais ce n’est, évidemment, 14 qu'un point de départ. Plus on étudie
le probléme, conclut M. Van de Kieft, plus on se rend compte que les
formes politiques existant aujourd’hui dans I'Europe contemporaine
sont tout a fait incompatibles avec les exigences de la technique
moderne. Il faut donc faire passer, dans tout cela, un large courant
d'air, si 'on ne veut pas que les pays européens s’enlisent dans la
routine et dans la stagnation.

Les interventions du délégué néerlandais 4 la Conférence de La Haye
aboutissent aux conclusions ci-aprés. On peut abandonner, pour le
moment, les liaisons transatlantiques a l'initiative des entreprises
nationales. Mais pour tout le reste, il convient de créer une organisa-
tion européenne, qui imposerait aux réseaux ferroviaires et aux
compagnies maritimes ou fluviales affiliées les itinéraires, les horaires,
les fréquences. Un texte a déja été adopté, a cet égard, par I'Assemblée
consultative du Conseil de I'Europe, A Strasbourg, sous la forme d'une
recommandation. C'est dans le sens indiqué qu’il conviendra, désor-
mais, d’aller de 'avant.

Dans un autre rapport complémentaire et dans une note, un
parlementaire belge, M. De Block, ainsi qu'un député luxembourgeois,
M. Wehenkel, ne sont pas moins affirmatifs que leur collégue.
M. De Block reprend les arguments de M. Van de Kieft pour les trans-
ports maritimes, fluviaux, routiers et ferroviaires. Il y ajoute quelques
considérations trés intéressantes sur 'aviation ; il croit, par exemple,
a la possibilité d'une coopération, devenant de plus en plus étroite,
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entre la Sabena, entreprise belge, et la K.L.M., compagnie aérienne
néerlandaise, qui ont, toutes deux, le statut d’entreprises privées.
Quant & M. Wehenkel, il arrive, lui aussi, a préconiser «la mise en
ceuvre d'une instance européenne, munie de pouvoirs trés étendus,
pour I'ensemble du domaine des transports. »

Sur la base de ces rapports et de différentes notes ou observations,
dont nous avons pu avoir le texte sous les yeux, un débat s’engagea
au sein de la Conférence. Il aboutit au vote de la résolution ci-apres,

« La Cinquiéme Conférence interparlementaire belgo-néerlando-
luxembourgeoise, tenue & La Haye du 28 au 30 juin,

» Décide de nommer un Comité de travail pour I'étude de la
question des transports en Benélux, comité composé de deux
membres désignés au sein de chaque Groupe interparlementaire
et chargé de faire rapport sur cette question & la prochaine Confé-
rence interparlementaire (régionale). »

Plus importante encore, peut-étre, au point de vue politique, fut
la discussion d'un rapport sur la nécessité d'établir un confact parle-
mentaire permanent et officiel entre les trois pays (Belgique, Pays-Bas,
Luxembourg), en créant, indépendamment des organismes existant
déja, un Conseil consultatif interparlementaire de Benélux. Clest
M. le sénateur Ronse (Belgique), ancien ministre, qui fut chargé
du rapport. Dans un opuscule extrémement documenté d'une vingtaine
de pages qui comporte plusieurs annexes, M. Ronse ne dissimule
pas que son projet s'inspire, dans une certaine mesure, des déclarations
sur le Conseil nordique, qui furent faites par M, Hedtoft, ancien Premier
ministre du Danemark, aux réunions interparlementaires de Nice,
les 16 et 17 avril 1952. Toutefois, le projet de Benélux est plus ancien,

Y

sans doute, puisqu’il remonte 4 une proposition néerlandaise faite
a la Quatritme Conférence interparlementaire belgo-néerlando-
luxembourgeoise, dés juillet 1g50.

Apres une discussion fort animée, la Conférence régionale de
La Haye adopta la résolution ci-aprés. On ne saurait en sous-estimer
la signification pour la collaboration de plus en plus étroite entre les
parlements, dont devra aussi s’occuper, 4 la fin d’aofit, la Conférence
pléniére de I'Union interparlementaire, lorsqu’elle se réunira en Suisse,
dans la capitale fédérale.

« La Cinquiéme Conférence interparlementaire belgo-néerlando-
luxembourgeoise, réunie 4 La Haye, du 28 au 30 juin 1952,
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» rappelant la résolution relative 4 la coopération interparle-
mentaire adoptée par la Quatriéme Conférence le 17 juillet 1950,
approuvant en principe le Projet de réglement d’une coopération
interparlementaire des pays Benélux établi par le Ministére des
Affaires étrangéres des Pays-Bas (12-20 novembre 1951),

» estimant, toutefois, qu'il n'y a pas lieu de retarder la coopé-
ration parlementaire, au sein de Benélux, jusqu'a l'entrée en
vigueur d'un traité final d'Union économique, d’autant plus que
cette coopération semble pouvoir se poursuivre utilement dans
d'autres domaines que le domaine économique ;

» décide de proposer d’instituer un Conseil consultatif inter-
parlementaire de Benélux, sur les bases sunivantes :

nI. Le Conseil consultatif interparlementaire de Benélux,
dénommeé ci-aprés le Conseil, est composé de quarante-nenf membres
dont vingt et un sont désignés en Jeur sein par le Parlement belge,
vingt et un par le Parlement néerlandais et sept par le Parlement
luxembourgeois. Chaque pays décide indépendamment de la maniére
dont cette désignation s’effectue.

»2. Le Conseil a pour but de discuter, soit d’initiatives, soit
a la demande du Comité des Ministres ou de 1'un des Parlements
intéressés, les questions d'un intérét commun pour les trois pays.
Le Comité des Ministres consulte le Conseil sur tous les projets
d’accords nouveaux entre les trois pays, et cela avant leur signature.

» Le Comité des Ministres fait annuellement rapport au Conseil
sur les problémes d’intérét commun. Ce rapport est publié.

» 3. Le Conseil se réunit au moins deux fois 'an. Il se réunit
aussi chaque fois que son président le décide, aprés consultation
du Comité des Ministres. A la demande du Comité des Ministres,
le Président réunit le Conseil dans un délai raisonnable.

»4. Le Conseil fixe son ordre du jour,

» 5. Le Conseil établit son réglement d’ordre intérieur. 11 peut
créer, en son sein, des commissions spéciales. Il désigne son
Président.

»6. Les membres du Comité des Ministres assistent A toutes
les réunions du Conseil ou s’y font représenter, Ils ont voix consul-
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tative, Ils peuvent se faire assister par des fonctionnaires ou
d’autres conseillers désignés par eux.

» 7. Le Conseil décide si les réunions sont publiques ou si elles
se tiennent a huis clos.

» 8. Le réglement d’ordre intérieur régle le lien ou les lieux des
réunions.

» 9. Le néerlandais et le frangais sont les langues officielles du
Conseil.

» 10. Le Conseil désigne son greffier. Le réglement d’ordre
intérieur peut fixer des régles détaillées a cet égard.

_ » 11. Chaque Parlement supporte les frais de ses délégués an
Conseil.

» Les frais de fonctionnement du Secrétariat sont supportés par les
Parlements dans la proportion de trois septitmes pour les Pays-Bas,
trois septiémes pour la Belgique et un septiéme pour le Luxembourg. »

La Cinquiéme Conférence a décidé de transmettre cette résolution
aux Gouvernements de la Belgique, du Grand-Duché de Luxembourg
et des Pays-Bas, ainsi qu'aux présidents des Chambres législatives
de ces trois pays.

Elle a invité les Groupes interparlementaires 4 faire aboutir ladite
résolution, dans le plus bref délai, devant leurs parlements respectifs
par des procédures appropriées.

Parmi les annexes au rapport de M. Ronse, figuraient, a titre
d’exemple, les statuts du Conseil nordique, que les lecteurs du Bulletin
trouveront aussi en appendice au rapport de M. Alsing Andersen
(Danemark), dans les Documents préliminairves de la XLI® Conférence
interparlementaire, qui s'ouvrira le 28 aofit prochain, 4 Berne, comme
on sait.




?u

RENCONTRE FRANCO-ITALIENNE h'g

Rencontre interparlementaire franco-italienne

Un précédent fascicule du Bulletin a rendu compte 4 nos lecteurs
des réunions préliminaires qui eurent lieu, I'hiver dernier, & San-Remo,
sur la Riviera italienne, en vue de préparer cette rencontre, a Rome,
des sections interparlementaires d’amitié franco-italienne et italo-
francaise.

Le compte rendu détaillé de la Conférence interpariementaire
franco-italienne, qui eut lieu, du 14 au 16 juin, dans la Ville éternelle,
vient de nous parvenir, & I'heure ot nous devons donner le bon a
tirer pour le présent numeéro. Nous savions déja, par la presse quoti-
dienne, que la rencontre en question avait été un grand succés. La
délégation francaise était conduite par le président du Conseil de la
République lui-méme, M. Gaston Monnerville, lequel présida la
Conférence. Elle comprenait neuf membres, dont M. Jean Minjoz,
député, ancien ministre ; M. de Maupeou, sénateur ; le général Corniglion-
Molinier, député ; Mme Germaine Degrond, député, et M. André Lassagne,
sénateur. M. Paul Reynaud, ancien président du Conseil, assista,
tui aussi, aux délibérations., Du c¢6té italien, le Gouvernement de
M. De Gasperi s'était fait représenter par trois sous-secrétaires d'Etat,
MM. Battista, Benvenuti et Raja. On notait la participation active
de MM. Chiostergi, vice-président de la Chambre des Députés, et
Persico, sénateur, président du Groupe interparlementaire d'Ttalie.

Signalons que les problémes traités furent les suivants: les voies
de communications entre la France et 1'Italie (4 ce sujet, une résolution
importante sur le projet de tunnel routier sous le massif du Mont-Blanc,
ainsi que sur la création d'une liaison routiére directe Marseille-Turin,
par le col de la Croix, fut adoptée par la Conférence de Rome) ; la
main-d’ceuvre italienne en France; les rapports commerciaux franco-
italiens ; les relations culturelles entre la France et 1'ltalie.

La premiére séance de cette Conférence eut lieu, le 14 juin, au
Palais de Montecitorio. M. Chiostergi proposa d'élire M. Monnerville
4 la présidence. Cette proposition fut accueillie avec faveur, et M. Mon-
nerville fut élu président par acclamations. Le probleme de la souve-
raineté des Etats et de la méthode 4 employer pour arriver a sa limi-
tation fut évoqué a propos d'un débat sur « les parlementaires francais
et italiens en face de I'Union européenne ». Deux rapporteurs prirent
la parole & ce sujet, MM. Giacchero, député italien, et Minjoz, ancien




qo MAI-JUILLET

ministre francais. L'un et l'autre furent d’accord sur deux points
essentiels : il ne faut pas se laisser aller au découragement ; les accords
bilatéraux ne suffisant plus, il importe de remplacer la notion ancienne
de souveraineté des Etats par autre chose.

M. Paul Reynaud se fit, ensuite, 1'écho de certains milieux frangais
qui voient, avec beaucoup d'inquiétude, la jeunesse allemande vouloir
revenir au national-socialisme et des éléments, de plus en plus nombreux
en Italie, désirer un recommencement de l'expérience, pourtant
désastreuse, du fascisme. A cela, il existe un reméde et un seul, selon
I'ancien président du Conseil : I'intégration de I'Allemagne occidentale,
de la République italienne et de la France dans la nouvelle Europe.

Puis, on en vint aux voies de communications entre les deux pays,
a propos desquelles les rapporteurs furent, au nom des parlementaires
italiens, MM. Chiaramello et Farinet, députés ; au nom des parlemen-
taires francais, M. Lassagne, sénateur. La Conférence interparlemen-
taire du Tourisme, tenue l'an dernier dans la capitale grecque, s'est
aussi prononcée en faveur du tunnel routier sous le Mont-Blane. Le
général Corniglion-Molinier insista sur les grands avantages, au point
de vue stratégique, d’'une route ne passant pas par un territoire
neutre pour les transports militaires d'un pays a l'autre (troupes,
armes, matériel de guerre). En cas de conflit, la route dite « route
blanche » serait d'une importance primordiale, '

Dans un mouvement oratoire puissant, M. Farinet opposa les
efforts des deux nations latines pour s'unir a travers les massifs monta-
gneux séparant des peuples amis aux frontiéres, parfois hérissées de
fils de fer barbelés, dans les pays de plaine. Et c'est dans une atmos-
phére de compléte entente qu'une résolution préconisant, a la fois,
la liaison routiére Paris-Rome par le Mont-Blanc et la liaison routiére
Marseille-Turin fut votée. Il fut pris bonne note aussi d'un veen de
M. Gismondi attirant I'attention de ses collégues sur la nécessité de
reconstruire la ligne de chemin de fer Nice-Coni, trés endommagée
par les opérations de guerre entre 1940 et 1g4s.

Les questions sociales donnérent lieu & un échange de vues trés
intéressant sur 1'émigration de la main-d’ceuvre italienne clandestine
entre Mme Degrond, rapporteur francais, et M. Belloni, rapporteur
italien. M. Reynaud a déclaré, 4 ce propos, que la persistance d’un
fort chomage en Italie est I'un des problémes les plus graves que devrait
résoudre I'Europe occidentale unifiée,

La séance du 15 juin, tenue au Palazzo Madama, fut presque
entiérement consacrée aux relations commerciales entre la France et




-

RENCONTRE FRANCO-ITALIENNE g1

I'Italie. M. Gismondi, rapporteur italien, ne cacha point les trés
grosses difficultés du probléme. Les économies des deux pays ne sont,
évidemment, pas complémentaires. La question parait presque inso-
luble, tant qu’on n’arrivera pas, entre les deux Etats, a4 la conver-
tibilité des monnaies. C'est donc li-dessus que devraient se porter
les efforts de tous les parlementaires, Le sénateur francais Lassagne
fut du méme avis. On voit, avec regret, dit-il, que les industriels
francais font une campagne énergique contre I'union douaniére franco-
italienne, préconisée dés 1948. Il importe que 1'Organisation européenne
de coopération économique intervienne et qu’'elle s'efforce de mettre
fin a la stagnation des rapports commerciaux franco-italiens, qu’on
déplore & I'heure actuelle.

M. Battista, secrétaire d’Etat aux Affaires économiques dans le
cabinet italien, assistait aux discussions et il promit de prendre bonne
note des remarques faites au cours du débat.

Le lendemain, lundi 16 juin, c'est dans la salle de la Louve, de
nouveau au Palais de Montecitorio, que fut abordé le dernier probléme
a l'ordre du jour, celui des relations culturelles franco-italiennes.
Les rapporteurs étaient le général Corniglion-Molinier, du c6té francais,
M. Gismondi, du coté italien. Le rapporteur francais insista sur tout
ce qui se fait en France pour développer I'enseignement, dans les
colleges, lycées et universités, de la langue et de la littérature italiennes.
Les films italiens sont aussi accueillis, en France, avec beaucoup de
sympathie par le public. Par contre, il y aurait un effort sérieux a
faire en vue de faciliter la vente, en Italie, de bons livres écrits en
langue frangaise. Le rapporteur italien déclara que le nombre des
assistants italiens dans les écoles francaises et des assistants francais
dans les écoles italiennes devrait étre augmenté. Un accord officiel
a ce sujet existe, mais il est presque ignoré, méme dans les milieux
intéressés. Il convient d'en assurer une application beaucoup plus
large. Enfin, il faut absolument insister sur la nécessité de la construc-
tion, 4 bréve échéance, d'un pavillon italien 4 la Cité universitaire
de Paris. Une résolution dans ce sens fut adoptée i 'unanimité.

Trés remarquée fut, ce jour-ld, l'intervention de M. le sénateur
Giovanni Persico dans le débat. Celui-ci soutint les conclusions de
M. Gismondi et il parla de différentes questions culturelles pendantes,
se montrant soucieux de ne pas froisser les susceptibilités nationales
des deux peuples. A ce propos, les livres scolaires francais traitant
de T'histoire d'Italie mériteraient, déclara M. Persico, d’étre soumis
4 une revision minutieuse. Les faits y sont, parfois, présentés, dit
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I'orateur, d'une fagon étrange et trés peu conforme a la vérité historique.
Le point de vue du président du Groupe italien était partagé par
M. Chiostergi. Et un veen a été adopté dans ce sens.

Le vice-président de la Chambre italienne des Députés a, ensuite,
insisté pour que non seulement les échanges de professeurs et d'étu-
diants soient intensifiés entre les deux pays, mais aussi pour que I'étude
des langues étrangéres, notamment celle de litalien en France et
celle du frangais en [Italie, ne reste pas l'apanage d'un petit nombre
de privilégiés, dans les classes aisées de la société.

Un débat rapide eut encore lieu sur I'équivalence des titres univer-
sitaires en France et en Italie. Cette délicate question doit étre, décla-
rérent plusieurs orateurs, examinée dans un cadre plus large. Or, elle
est a I'étude au Conseil de I'Europe, a Strasbourg, ainsi que certains
députés l'ont communiqueé.

M. Spaak, ancien Premier ministre belge qui, venu a Rome pour
d’autres raisons, assistait 4 cette séance, fut salué par M. Monnerville
et par plusieurs des membres italiens de la Conférence. Enfin, les
rencontres interparlementaires franco-italiennes furent déclarées closes,
le 16 juin, & midi. Ayant pu aborder, en un laps de temps relativement
bref, une foule de questions, elles ont, trés certainement, contribué
a dissiper bien des malentendus et a faire progresser la solution pratique
de divers problémes.

Des réceptions avaient été organisées en I'honneur des parle-
mentaires francais, qui furent les hotes du Groupe national italien,
tant 4 la Chambre des Députés qu'au Sénat.

Réception offerte par Lord et Lady Stansgate

Le Président du Conseil interparlementaire et Lady Stansgate
ne laissent échapper aucune occasion d’attirer sur 'ceuvre de 1'Union
l'attention des milieux britanniques et internationaux de Londres.

Cela les amena, le vendredi 11 juillet dernier, 4 organiser une grande
réception dans le pittoresque cadre de la Chambre des Lords. Grace a
la permission aimablement donnée par le Lord Chambellan, ils purent
se servir, pour cela, des salles magnifiques du Palais de Westminster.
Parmi les assistants, on a noté la présence de la plupart des ambas-
sadeurs et ministres plénipotentiaires accrédités aupres de la Cour de
Saint- James, qui étaient accompagnés de leurs épouses. Participaient
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a cette soirée plusieurs membres du Gouvernement britannique, les
leaders de 'opposition, de nombreux membres de la Chambre des Lords
et beaucoup de députés aux Communes. Il y avait aussi des représen-
tants des Eglises, des Universités et des établissements d’instruction,
ainsi que du monde des lettres et des arts.

Le caractére universel de !'Union était nettement souligné du fait
de la participation de représentants de I'Europe de I'Est comme de
celle de 1'Ouest, de I'Extréme-Orient, de 1'Asie du Sud-Est, ainsi
que du monde arabe. Nombreux étaient les Africains et, enfin, les
Américains, aussi bien du Nord que du Centre et du Sud. .

La grande beauté des batiments du Palais lui-méme, la salle’ du
tréne et la galerie royale, 1'escalier principal, ainsi que les bibliothéques
contenant des documents d'intérét historique primordial constituaient,
pour cette réunion, un cadre vraiment unique. Dans ce décor, le Pré-
sident du Conseil interparlementaire et Lady Stansgate recurent des
héotes de marque, avec leur amabilité coutumiére.

Ce fut 1a un grand succés, dont le rayonnement ne peut étre que
trés profitable an développement de I'Union interparlementaire dans
le monde.

Nouvelles des Groupes

ALLEMAGNE. — Une rencontre interparlementaire d’amitié italo-
allemande eut lieu du 12 au 16 juillet dernier. La délégation italienne,
qui était conduite par le sénatenr E. Carboni, président de la section
d'amitié¢ italo-allemande, se rendit a Francfort par la voie des airs.
Elle y fut recue & déjeuner par I'Oberbiirgermeister de la ville. L’aprés-
midi, ce fut, &4 Wiesbaden, une réception donnée par le Ministre-
Président de 'Etat de Hesse, puis le soir, un diner aux environs de la
capitale hessoise, aux bords du Rhin. Le lendemain, I'Etat de Rhénanie-
Palatinat (Rheinland-Pfalz) recevait les délégués italiens sur son
territoire. A ces diverses occasions, plusieurs toasts furent prononcés.

Puis, le voyage continua en bateau, sur le fleuve, jusqu’a Bonn,
oi1 les pourparlers se prolongérent pendant trois jours. Le programme
de travail était, en effet, trés intéressant et assez chargé. Il comprenait
T'étude des questions suivantes :
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1. Le probléme de l'unité européenne.
2. Les échanges commerciaux italo-allemands.
3. La communauté européenne de défense.

4. La lutte contre les tendances totalitaires de droite ou d'extréme-
gzauche,

Des échanges de vues eurent lieu, qui aboutirent a l'adoption
d'un certain nombre de veeux et de recommandations.
* Le Président de la République fédérale allemande, M. Th. Heuss,
a offert un vin d’honneur aux délégués italiens, qu'il a recus pour
Papéritif. Le Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres, M. Hallstein,
les a, ensuite, invités a déjeuner. Des allocutions furent prononcées,
du coté italien, par MM. les sénateurs E. Carboni et Caron, ainsi que
par M. Codacci-Pisanelli, député ; du coté allemand, par le professeur
H.-L. Brill, député au Bundestag et ancien ministre de l'Etat de Hesse.

Ces rencontres germano-italiennes furent empreintes d'un esprit
de grande sympathie et de cordialité mutuelle. Elles contribueront
a resserrer les liens existant entre 1'Allemagne démocratique d’au-
jourd’hui et les milieux parlementaires italiens. Nous tenons ces
détails d'une lettre de M. Giorgio Bosco, secrétaire général du Groupe

_ interparlementaire d'Italie, qui avait accompagné la délégation de

son pays au cours de ce voyage dans la République fédérale
allemande.

BeLGiQuE. — La participation du Groupe national de Belgique

-4 la Conférence interparlementaire belgo-néerlando-luxembourgeoise,

tenue 4 La Haye du 28 au 3o juin, fut fort active. Un autre article
renseigne nos lecteurs 4 ce sujet. '

Sous les auspices du Groupe interparlementaire belge, une section
d’amitié belgo-italienne vient de se constituer. Voici quelle est la
composition du bureau de cette section. Président : M. Orban, sénateur,
ancien ministre (parti social-chrétien). Vice-présidents : MM. Doutre-
pont, questeur du Sénat (socialiste), Dierckx, sénateur, ministre
d’Etat (libéral). Secrétaire parlementaire : M. Nossent, député (parti
social-chrétien). Membres : MM. Marck, questeur de la Chambre des
Représentants, ancien ministre (parti social-chrétien), Mazereel,
sénateur (socialiste), Moreau de Melen, sénateur, ancien ministre
(parti social-chrétien), Baron Nothomb, sénateur (parti social-chrétien),
Soudan, député, ministre d'Etat (socialiste), Van der Eynde, questeur
de la Chambre des Représentants (parti social-chrétien). Le secrétariat
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général de cette section interparlementaire d’amitié belgo-italienne
a été confié a M. Francis Humblet, greffier adjoint du Sénat, secrétaire
geénéral dn Groupe belge de I'Union interparlementaire.

CevraN. — Le Secrétaire général de I'Union adressa des condo-
léances au Groupe cingalais, en mars dernier, 4 I'occasion de la mort
du Premier ministre D.S. Senanayake, né en octobre 1884, qui a
travaillé inlassablement, toute sa vie,  I'indépendance et & la grandeur
de son pays. M. Boissier en fut chaleureusement remercié par le Groupe
cingalais. Le Groupe en question ayant exprimé le désir que la vie
de ce grand citoyen fat relatée dans le Bulletin, en voici, d’aprés de
nombreux journaux cingalais récents, un résumé succinct.

D. S. Senanayake termina trés jeune ses études scolaires et univer-
sitaires. Il s’adonna, ensuite, 4 l'agriculture dans son domaine de
Kohulwewa. Puis, il fut attiré par I'exploitation des mines de plomb.
A partir de l'age de trente et un ans, en 1915, D.S. Senanayake,
se rendant compte de l'état de demi-servitude on lile était alors
réduite, se langa dans la vie politique. Il s'agissait de « briser la tyrannie
des planteurs habillés de khalki ».

Le Premier ministre, que Ceylan pleure, sut alors jouer le tout pour
le tout. Ses concitoyens l'ont élu au Conseil législatif. 11 y a fait partie
du groupement de parlementaires qui, poussés par la vague du natio-
nalisme qui déferlait a travers toute 1’Asie, réclamaient une réforme
constitutionnelle compléte.

Aprés de nombreuses difficultés, D.S. Senanayake et ses amis,
a force de persévérance, 'ont obtenue. Leurs plaintes et leurs revendi-
cations ont fini par arriver aux oreilles du Gouvernement britannique,
qui a envoyé sur place une commission d’enquéte. Un entretien
d’homme a4 homme avec son président a contribué a dissiper les
nombreux malentendus qui subsistaient encore. D.S. Senanayake
a été ensuite appelé & Londres. Et grice a son énergie, il a obtenu,
pour son pays, le statut d'indépendance d’'un Dominion, a l'intérieur
du Commonwealth. L'émotion de tout le peuple cingalais fut intense,
lorsque le drapean national de I’Etat de Ceylan put étre hissé devant
le représentant du Roi, le 4 février 1g948.

Grace a D. S. Senanayake, un réve, qui paraissait naguére chimé-
rique, est devenu une réalité. Ce « pére de la patrie » a tronuvé un digne
successenr en M. Dudley Senanayake, Premier ministre de Ceylan
depuis le printemps dernier.
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FRrRANCE. — Une rencontre des sections interparlementaires d’amitié
italo-francaise et franco-italienne eut lien & Rome en juin. Le présent
fascicule y consacre un article spécial, vu 'importance aussi bien des
sujets traités que des personnalités présentes. Nous y renvoyons
nos lecteurs.

Le Groupe national frangais se réunit, le mercredi 2 juillet, a Paris.
11 entendit deux rapports de MM. Minjoz, député et ancien ministre,
ainsi que de M. de Maupeou, sénateur, sur les rencontres interparle-
mentaires de Rome. Il désigna les membres du Groupe qui seraient
délégués par celui-¢i A la Conférence de Berne. En ce qui concerne la
composition du Bureau du Groupe, M. Bolifrand, sénateur de Seine-et-
Qise, é¢tant récemment décédé, M. Lassagne, sénateur du Rhone, fut
élu membre du Bureau pour le remplacer.

Le Groupe nomma, de nouveau, MM. Marius Moutet et Paul Bastid,
anciens ministres, comme ses représentants au Conseil interparle-
mentaire.

Des démarches sont en cours pour la formation, sous les auspices
du Groupe frangais, de diverses sections interparlementaires d'amitié,
semblables a4 la section franco-italienne.

Irak. — Par lettre du 2o juin, M. Arkan Abadi, secrétaire généraldu
Groupe national irakien, informe le Bureau de Genéve que, le 15 janvier
dernier, ce Groupe a élu S. E. Tawfik Al Swaidi, ancien Premier
ministre, Président du Groupe. Sont, en outre, membres de son Comité
exécutif : M. Arkan Abadi, député a la Chambre populaire, secrélaire
général, MM. J. Orfalli, I. Al Kharieh, S. Muntaz, le Dr. A. M. Kassab,
Hussam Eddin Jumaa et J. Mulla, députés.

Le comité exécutif a tenu, depuis, plusieurs séances. Il a réorganisé
I'activité du Groupe. Il a obtenu du Parlement que des locaux seraient
mis & la disposition de ce Groupe et a désigné un Secrétaire permanent.
Le groupe irakien recoit, désormais, une contribution officielle du
Gouvernement, Le Comité exécutif a préparé la participation du
Parlement a la Conférence de Berne.

IsrafL. — Lors d'une réunion tenue & la fin de I'hiver, le Groupe
interparlementaire israélien a désigné MM. David Hacohen et Jacob
Klebanoff comme déiégués de ce Groupe pour le représenter a la
session du Conseil interparlementaire a Nice.
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M. Moshe Rosetti annonce gu’a l'issue des réunions de Nice ont
eu lien, au printemps, deux séances pléniéres du Groupe ol les travaux
de la Conférence interparlementaire de Berne ont été préparés,

ITaLie. — Dans un autre article du présent fascicule, nos lecteurs
trouveront un compte rendu détaillé des rencontres interparlementaires
italo-frangaises de Rome (juin 1g52); sous la rubrique «Belgique »
de V'article «Nouvelles des Groupesny, figurent quelques renseignements
sur la section interparlementaire d'amitié belgo-italienne qui vient de
se fonder.

Nous renvoyons aussi a « Bibliographie » et & « Ouvrages recus»
en ce qui concerne les publications de M. le sénateur Giovanni Persico,
président du Groupe national italien, qui ne manque pas une seule
occasion de faire connaitre l'ceuvre accomplie par I'Union interpar-
lementaire.

En outre, en date du 27 mai, le Secrétaire général du Groupe
national italien, le D* Giorgio Bosco, envoyait au Burean de Genéve
le compte rendu des actes de ce Groupe an cours de l'année 1gs51.
Nous en extrayons ce qui suit.

Le comité exécutif du Groupe se composait des personnalités
suivantes :

Presidents d'honneur : MM. Gronchi, président de la Chambre des
Députés ; De Nicola, président du Sénat de la République ; le comte
Sforza, ancien ministre, sénateur ; Terracini, ancien président de
I’Assemblée constituante, sénateur. Président : M. Giovanni Persico,
sénateur, ancien ministre. Vice-présidents: MM. Gaetano Martino,
Spataro et Chiostergi, députés ; Cingolani et Enrico Molé, sénateurs ;
Secrétaires : Mmes Maria Federici-Agamben ; Filomena delli Castelli,
députés ; M. Coppa, député; MM. Menghi, Carboni et Macrelli

seénateurs.

Les représentants a la Section autonome des Seerélaives généraux des
parlements étaient : MM. Alberto Giuganino, secrétaire général de la
Chambre des Députés, et Giovanni Tommasini, secrétaire général du
Sénat de la République. Le Secrétaire général du Groupe national italien
fut M. le marquis Dr Giorgio Bosco.

La représentation du Groupe au Conseil et aux Commissions d’étude
s’établissait comme suit : Conseil interparlementaire: MM. Giovanni
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Persico, sénateur, président du Groupe, et Gaetano Martino, député,
vice-président.

Commissions permanentes d étude.

Commission pour I'étude des questions politiques et d'organisation :
MM. Mattarella, député, membre titulaire ; Raffeiner et Carboni,
sénateurs, membres suppléants.

Commission pour Uétude des questions juridigues: MM. Azara,
sénateur, membre titulaire ; MM. Cappi et Codacci-Pisanelli, députés,
membres suppléants.

Commission pour U'étude des questions économiques el financilres:
M. Saggin, député, membre titulaire ; MM. Mott et Ottani, sénateurs,
membres suppléants.

Commission pour les territoives non-autonomes et I'étude des questions
ethniques : M. Menghi, sénateur, membre titulaire ; MM. De Vita et
Leonetti, députés, membres suppléants.

Commission powr la véduction des armements: M. Cerulli TIrelli,
sénateur, membre titulaire ; MM. Calosso et Mieville, députés, membres
suppléants.

Commission powr [U'étude des questions sociales el humanitaires :
Mme Federici, député, membre titulaire ; MM. Chiostergi et Franzo,
députés, membres suppléants.

Commission powr les relations intellectuelles. — M. Gaetano Martino,
député, membre titulaire ; M. Ciasca, sénateur, membre suppléant.

Le Groupe a constitué les sections interparlementaires d’amitié,
dont la liste suit.

Section italo-francaise. Président : M. Chiostergi, vice-président de
la Chambre des Députés. (Rencontre préliminaire & San Remo en
hiver, conférence de trois jours a Rome en juin 1952. Réunion projetée
a Paris a une date non encore définitivement fixée).

Section italo-belge.

Section italo-allemande. Président : M, Enrico Carboni, sénateur
(Rencontre préliminaire & Nice en avril ; conférence de trois jours
4 Bonn, du 12z au 15 juillet 1952, dont il est rendu compte, au début
du présent article, sous la rubrigque « Allemagne »).
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Monaco. — Par lettre du 1o juillet, M. Bergonzi, secrétaire général
du Groupe interparlementaire monégasque, fait savoir que les délégués
de ce Groupe national an Conseil interparlementaire vestent M. Auguste
Médecin, vice-président du Conseil national et président du Groupe
monégasque, ainsi que M. Louis Auréglia, président du Conseil national
de la Principauté,

PaxistaN. — La délégation de I’Assemblée constituante pakista-
naise, 4 la Conférence interparlementaire d'Istanbul, se composait, on
s'en souvient, des personnalités suivantes: I'Honorable Tamizuddin
Khan, chef de la délégation, MM. S.C. Chattopadhyaya, Moulavi,
Ebrahim Khan, Choudhri Al Akbar et I'Honorable A. Khuhroi,

~membres. En son nom, le Groupe national de ce pays vient de publier

une brochure de quarante pages, richement illustrée de photographies,
contenant le texte anglais de toutes les résolutions adoptées par la
Conférence ainsi que tous les discours prononcés, lors de la Conférence,
par des parlementaires du Pakistan. En outre, un article de fond de
M. K. Ali Afzal, secrétaire du Groupe et de la délégation, renseigne
les intéressés sur les développements les plus récents de 1'ceuvre
interparlementaire.

I1'y a la une heureuse initiative qu’il convient de signaler & I'atten-
tion de tous les autres Groupes nationaux de 1'Union.

Pays-Bas. — Les 28, 29 et 30 juin, une Conférence de I'Union
interparlementaire belgo-néerlando-luxembourgeoise s'est tenue &
La Haye. Nous en rendons compte dans un article spécial du présent
fascicule.

SUEDE. — Au cours de 'année 1951, le Groupe national suédois
a tenu trois assemblées pléniéres; le comité exécutif de ce Groupe
s'est réuni quatre fois.

Aprés avoir traité de questions financiéres, 'assemblée générale
annuelle a procédé aux élections ci-aprés.

Comité du Groupe. Membres titulaires: MM. Andrén, Grinebo,
Hagberg i Malmo, Ohlin, Svensson i Gronvik, Sidvstrom, Ward,
Vougt, Undén. Membres suppléants : Mme Ulla Lindstrém, MM. Elon
Andersson, Bergvall Nordenson, Orgird et Ahman. Vérificateurs des
comptes. Titulaires : MM. Ryberg et Tjiillgren. Suppléants : MM. Hell-
backen et Strand.
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Lors de la séance constitutive du Comité exécutif, M. Allan Vougt
fut élu président du Growpe; MM. Hagberg i Malmé, vice-président
ainsi que M. Grinebo, Secrétaire el Trésorier.

Les représentants du Groupe suédois au Conseil interparlementaire
ont été, en 1951, MM. Vougt et Hagberg.

Les conférences suiyantes ont ¢été faites, au sein du Groupe, aux
dates ci-aprés et sur les sujets suivants :

19 avril. — M. Ristad, « Tout autour de I'enclave de la communauté
culturelle de I’Europe occidentale ».

8 novembre. — Rapport de M. Severin sur la Conférence d’'Istanbul.
M. Hagberg, « La visite en Israél de membres du Riksdag suédois ».

22 novembre. M. Herlitz, « La collaboration entre les Parlements
nordiques ».

A la XLe Conférence interparlementaire, qui s'est tenue a Istanbul
du 31 aolt au 6 septembre 1951, le Groupe national suédois était
représenté par neuf de ses membres.

La section suédoise du Conseil de I'Union interparlementaire des
Pays du Nord était composée comme suif, an cours de I'année qui vient
de s'écouler :

Le Président et le Vice-président du Groupe, MM. Vougt et
Hagberg i Malmé, membres d'office ; MM. Grinebo et Ohlin, membres
titulaires ; MM. Elon Andersen, Tijillgren et Undén, membres
suppléants.

A la vingt-huititme session de 1'Union interparlementaire des
Pays du Nord, qui tint ses assises & Stockholm du 13 an 15 aofit 1951,
la section suédoise fut représentée par quatre membres du Conseil
et par quinze autres délégués.

Pour 'exercice budgétaire 1g51-1952, le Groupe recut une subven-
tion de 45.000 couronnes suédoises. La contribution du Groupe aux
dépenses du Bureaun central et du Secrétariat général de 1'Union
atteignit, pour l'année 1951, 8100 francs suisses, soit 1'équivalent
d’environ 560 couronnes suédoises. Une cotisation de deux couronnes
par membre est versée par tous les parlementaires qui appartiennent
actuellement au Riksdag. Les anciens membres du Parlement ne sont
pas tenus au paiement de cette cotisation.
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A la fin de 1951, l'effectif du Groupe interparlementaire suédois
était de 385 membres, 4 savoir la totalité des membres de la Premiére
et la Deuxiéme Chambre (respectivement 150 et 230), auxquels
viennent s'ajouter cinq anciens parlementaires.

Le fascicule 11 des Informations
constitutionnelles et parlementaires

Ce fascicule est une brochure d’uns quarantaine de pages. La table
des matiéres se présente ainsi:

France. — Modification au réglement intérieur de 1'Assemblée
nationale, en date du 27 mars 1g52.

PAavs-Bas. — Modification au réglement de la Deuxiéme Chambre
des Etats-Généraux (article 116), en date du 1°" avril 1g952.

PoLogNE. — Projet de Constitution dn 23 janvier rg52.
SARRE. — Loi du 18 mars 1952 relative aux partis politiques.
TCcHECOSLOVAQUIE. — Arrété n® 320 dun ministre de I'Intérieur

concernant le droit d’association et le droit de réunion, en date du
20 septembre 195I1.

UrvGcuay. — Constitution du 16 décembre 1951,

NOTICE BIBLIOGRAPHIQUE, — Il s'agit surtout d'un apercu biblio-
graphique relatif aux revues spécialisées paraissant a Paris (article
de M. Frangois Goguel sur l'abstentionnisme, dans la Rewvue francaise
de Science politique ; étude du professeur Laferriére sur la question
toujours trés actuelle de I'immunité parlementaire en France, dans la
Revue internationale dhistoire politique et constitutionnelle).

Pour le reste, comme d'habitude, les I'nformations constitutionnelles
et parlementairves suivent, de trés prés, le mouvement constitutionnel
proprement dit, tant en Europe occidentale qu’en Europe orientale
et en Amérique latine. La publication de toutes les modifications
importantes aux réglements intérieurs des diverses assemblées légis-
latives apporte un élément de documentation extrémement précieux,
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presque introuvable ailleurs. Quant a la signification des élections
législatives d'octobre prochain, dans le Territoire de la Sarre, pour la
politique générale, il est inutile de la souligner. Dans ces conditions,
la possibilité de se référer au texte exact de la loi sarroise sur les partis
politiques présente une grande importance.

Mai

31.

Juin  3o0.

30.

Juillet 2.

T

3]

Circulaires

(du °r mai au 371 juillet 1952)

Circulaire aux Groupes n° 3: Election d'un nouveaun
Secrétaire général.

Circulaire aux Groupes n° 4: XLI® Conférence inter-
parlementaire.

Circulaire aux Groupes n® 5: Convocation de la
XLIe Conférence.

Comité exécutif. Procés-verbal des séances tenues a
Nice les 15 et 18 avril 1952,

Commission pour l'étude des questions économiques

. et financiéres. Proceés-verbal des séances tenues 4 Nice,

les 16 et 18 avril 1952.

Circulaire aux Groupes no 6 : Composition du Conseil
de la XLIe 4 la XLII® Conférence.

Circulaire aux Groupes n® 7: Communications aux
Groupes concernant la Section autonome des Secré-
taires généraux des Parlements.

Commission pour ['étude des questions politiques et
d’organisation. Procés-verbal de la séance tenue a Nice,
le 18 avril 1952,

Commission pour l'étude des questions sociales et
humanitaires. Procés-verbal des séances tenues 4 Nice,
le 15 et 1g avril 1g52.

Comité exécutif. Circulaire n° 2 : Communications.

Conseil interparlementaire. Procés-verbal LXX des
séances tenues a Nice, le 19 avril 1952.
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Juillet 11, — Conseil interparlementaire. Convocation & Berne, mer-
credi 27 aofit 1952. Annexes: [. Communications
concernant la Section autonome. I1. Projet de budget

pour I953.
12. — Circulaire aux Secrétaires des Groupes n® S. 3 : Distri-
bution des Documents preliminaires de la Conférence
de Berne.
16. — Comité exécutif. Circulaire n° 3 : Convocation & Berne,

mercredi 27 aolt 1952.

21. — Commission mixte politique et juridique. Procés-verbal
des séances tenues a4 Nice, du 16 an 18 avril 1952.

Recettes

(du 1€F mai au 31 juillet 1g52)

~

)

Mai r1¢r — Groupe de I'’Espagne républicaine,
cotisation symbolique pour 1952 . . Fr. 450._—3
5. — Groupe suisse, subvention pour 1952 » 5.000, —
28. — Groupe grec, subyention pour 1952 . 3.142,15
Juin 5. — Groupe égyptien, subvention pour
ORGSR B et 13.449,40
6. — Groupe turc, subvention pour 1952 » 4,483.10
30. — Groupe thailandais, subvention pour
SEORZIN o s SRS Tl By el g 4.050, —
Juillet 7. — Groupe norvégien, subvention pour
St | E I e S RN T I SR 4.580,15
7. — Groupe suédois, subvention pour 1952 » 8.100,—
17. — Groupe islandais, subvention pour 1952 » 450.—
23. — Groupe danois, subvention pour 1952 » 3.600,—
31. — Abonnements au Bulletin . . . . . » 146,40
Abonnements aux Informations
(compte en francs suisses) . . . . . » 73.60

Vente de publications .. . . . . & . ' » 123.50
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Bibliographie

Edouard CHAPUISAT. — [Jean- Gabriel Eynard et son temps. Un volume
in-8¢ broché de 210 pages. Genéve, Alexandre Jullien éditeur, 1952.

L’auteur, M. Edouard Chapuisat, un des historiens les plus réputés
en Suisse romande de I'époque de la Révolution, du Premier Empire,
de la Restauration et de la Monarchie de Juillet, dont les études sur
Necker, sur Claviére et sur le général Dufour, entre autres, sont
classiques, fait, sur la base de documents inédits, un récit extréme-
ment coloré de la vie du grand financier genevois, Jean-Gabriel Eynard,
qui a joué un réle important dans I'histoire de I'indépendance hellé-
nique. Né en 1775 et mort seulement en 1863, ayant passé une grande
partie de sa vie en France, Eynard a pu v observer tous les régimes ;
encore adolescent, il assista aux excés de la Convention nationale
a Lyon; homme de confiance d’Elisa Bonaparte, grande-duchesse
de Toscane, il put voir, de prés, la cour de Napoléon Ier,

Enfin, de 1830 a 1848, Eynard a été I'un des intimes du roi Louis-
Philippe et de la reine Marie-Amélie, qui l'invitaient souvent a leur .
table, de Casimir Périer et, en particulier, de Guizot. C'est surtout
cette partie du livre (p. 130 4 193) qui retiendra I'attention des lecteurs
du Bulletin interparlementaire. Elle contient, en effet, des appréciations
parfois séveres, mais toujours intéressantes et fondées sur des rensei-
gnements de premiére main, concernant le développement et le fonc-
tionnement du régime représentatif en France, sous la monarchie
constitutionnelle.

I1 faut remercier M. Chapuisat d'avoir fait apprécier des documents,
inconnus jusqu'alors, qui ouvrent des horizons nouveaux sur 'histoire
parlementaire de la France pendant la premiére moitié du dix-neuviéme
siecle.

Giuseppe Ugo Parr. — The First Twenty Years of the Bank for Inter-
national Settlements. Roma, Associazione bancaria italiana, 1951.
Un volume in-8° relié toile de 272 pages.

Le professeur Giuseppe Ugo Papi, qui est un des spécialistes
européens connus des questions bancaires et de la législation des
finances, vient de publier, en langue anglaise, 4 Rome, un volume
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trés documenté sur l'histoire de la Banque des Réglements interna-
tionaux. Tous ceux qui ont suivi ce développement avec attention
admireront la perspicacité et la sire documentation de l'auteur.

M. Papi remonte, dans un premier chapitre, au traité de Versailles,
4 l'ceuvre de la Commission des Réparations et au plan Dawes. Il
analyse les raisons pour lesquelles le plan Dawes a di étre remplace,
en 1930, par le plan Young. Fondée originairement pour servir d’agent
de répartition des versements effectués par I'Allemagne au titre des
réparations, la Banque des Réglements internationaux, établie a
Bile, a essayé, ensuite, d’étre la gardienne du principe de I'étalon-or
dans le monde. M. Papi consacre 4 cette activité et au chaos monétaire
international des années 1933 a 1936 trois longs chapitres.

Ensuite, les fonctions de la B.R.I. comme trustee de nombreux
emprunts extérieurs, comme organe de compensation pour une foule
d’institutions internationales officielles et semi-officielles, comme centre
de coopération entre les banques d’émission de l'univers entier sont
minutieusement décrites (p. g5 a 152).

Une bibliographie extrémement compléte, qui ne comprend pas
moins de 116 pages, augmente encore beaucoup la valeur de ce travail,
lequel s'efforce d’embrasser vingt et un ans d’activité, la B.R.L
ayvant été fondée le 17 mai 1g30.

Giovanni PERrsico. — Esperienze e moniti dell' Unione interparlamen-
tare. Roma, Tipografia dell’ Orso, 1g952. Une brochure de 12 pages.
Tirage 4 part de la revue La Politica parlamentare (Rome).

En une douzaine de pages fort denses, M. Giovanni Persico, pré-
sident du Groupe national italien de I'Union, donne une relation
trés vivante et nuancée des réunions interparlementaires tenues a
Nice, le printemps dernier. Il fait ressortir tout ce qu'il y a de constructif
dans la décision prise par le Conseil sur les étrangers indigents, confor-
mément 4 la proposition de la Commission sociale et de son président,
M. Gaston Hoyaux. Il montre ensuite le role joué par la délégation
italienne dans 1'élaboration, par la Commission financiére, du projet
de résolution sur le controle parlementaire du budget.

Enfin, M. Persico consacre de longs développements 4 la question
de la collaboration internationale des parlements et a celle de la
création du parlement mondial, en faveur de laquelle la plus grande
partie de la délégation italienne a cru devoir intervenir a Nice, avec
chaleur et conviction. Tout en se rendant compte des difficultés du
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probléme, M. le sénateur Persico, que les idées les plus avancées
n'ont jamais effrayé, se réjouit a la perspective de voir discuter
I'ensemble de la question, lors de la Conférence pléniére de 1953.

En terminant, le Président du Groupe italien insiste sur I'importance
de la décision prise par le Conseil interparlementaire de renvoyer a
la Commission d'organisation, pour étude, l'examen des relations
entre 1'Union interparlementaire et les divers organes des Nations
Unies. C'est encore i upe proposition votée sur linitiative de
M. le sénateur Giovanni Persico, dont le dévouement & 1'Union est
sans limites.

Paul STRUYE. — Eloge du comte Carton de Wiart. Bruxelles, A. Goemare,
éditeur, 1952. Une brochure de 8 pages. Tirage a part de la Revue
générale belge.

Il s’agit d’un essai extrémement émouvant sur la longue et belle
vie du Président d’honneur du Conseil interparlementaire, le comte
Carton de Wiart, ancien Premier ministre belge. C'est le texte d'un
discours que le Président du Sénat de Belgique, M. Paul Struye,
pronon¢a devant l'association « Patria », peu de temps aprés la mort
de celui que nous avons tous pleuré. Ce qui en fait la valeur, c’est
que la note personnelle y domine. La déconcertante erudition et le
charme prenant du grand disparu y sont évoqués de main de maitre.

M. Struye se contente d’indiquer, en deux mots, combien considé-
rable fut I'ceuvre législative d'Henri Carton de Wiart ; il se borne a
mettre en relief la loi belge sur la protection de l'enfance, &4 laquelle
I'homme d’Etat et I'homme tout court mirent tous leurs soins. Cette
loi faisait partie d'une espéce de croisade pour plus de justice sociale.
La grande maladie de I'ame, qui, selon Tocqueville, «est le froid »,
jamais, le comte Carton de Wiart n’en a souffert. Octogénaire toujours
ardent, il avait conservé, lors du voyage qu’il fit pour les réunions
interparlementaires de Monaco, un mois avant sa mort, en compagnie
du président du Sénat belge, toute sa vigueur intellectuelle d’aolit 1914,
date on il fut 'un des rédacteurs de la fitre réponse de la Belgique &
IEmpire allemand, A la veille de la violation de la neutralité du
pays par les troupes de Guillaume IIL.

En quelques pages, M. Paul Struye a réussi 4 peindre les traits les
plus saillants du vibrant patriote, du grand chrétien et de l'irrem-
plagable ami qui nous a quittés, mais dont la force spirituelle continue
de rayonner parmi nous,
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Ouvrages recus

Laurent Jurry. — L’asile diplomatique devant la Cour internationale
de Justice. Béle, 1951, Verlag fiir Recht und Gesellschaft. Une
brochure de 40 pages. Tirage a part de la revue Die Friedenswarte.

Giovanni PERsIcO. — Riforme necessarie a garanzia della libertd
individuale. Roma, Tipografia Bardi, 1952. Une brochure de 16 pages
(en langue italienne).

ernando VALERA. — Ruina y Reconstruccidn de Espana. Paris, s.d.

Société parisienne d’impressions. Une brochure de 16 pages (en
langue espagnole).

La rédaction du Bulletin interparlementaire se réserve la faculté
de publier, dans un fascicule ultérieur, sous la rubrique « Bibliographie »,
un compte rendu plus complet des ouvrages mentionnés ci-dessus.




L' Union interparlementaive. Son organisation. Son ceuvre, Nou-
velle' brochure de propagande (1949), I8 pages in-8%.......

Brochure en espagnol (1929), T2 Pages iN-8% .....uheevsieons o e

Bulletin interparlementaire. Organe officiel du Bureau de 1'Union
interparlementaire, de 1921 & 1925 en frangais; de 1926 & 1940,
en francais, anglais et allemand ; depuis 1041, en francais et
anglais seulement, /

Chaigig! fastiondsly ot s 8 Lo -\ S et e o [l el T s
Par;abennessent Ailatimeslor, 1ser |l Sa e SR ) S ol

Informations constitutionnelles el parlementaives.

Chacﬂue fascicule (ayant paru du 15 février 1936 au 30 septembre
T koL | A B0 S AT S ;
Nouvelle série (1948) Edition frangaise, 170 Pages...........
Edition anglaise, 132 Pages...........»
(r940) Edition anglaise, 216 'pages. (L’édition
frangaise est Epuisée)........c0vesinns
Troisiéme série (& partir du 15 janvier 1950). Quatre fascicules
par an. Chaque fascicule..,........ ARt T IS S
Union interparlementaire. — Statuts et Réglements. (1950),
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UN. AS BASIS FOR DEVELOPMENT
OF WORLD GOVERNMENT g

British Group’s Plan to Amend Charter
From our Political Correspondent

‘LonpoN, MoNDay.
Advocates of world government are
anxious to give some political shape
to their aspirations and hope to begin
to do so in the second parliamentary
conference on world government
which will be held at Bedford College,
Regent’s Park, on September 21-26.
So far 290 people—134 from abroad—
have accepted invitations to be present
at their own expense and representing
no views but their own. Lord Boyd-Orr
will give a presidential address, and the
speakers are to include Mr Clement
Davies, Mr Harold Wilson, Mr Walter
Eliot, and Professor Giuseppe Chiostergi,
vice-president of the Italian Chamber of
Deputies.

'he British parliamentary group for
world government, which includes over
sixty members of the two Houses repre-
senting all parties, has organised the
conference. The bassy or Legation
of every country with which the United
Kingdom is in diplomatic relations was;
asked to suﬁgest who might be invited
to attend. At present it seems unlikely
that anyone will attend from behind the
Iron Curtain, and Spain had no sugges-
tions to make..

ALTERNATIVE SCHEMES

The prineipal political objects of the
conference are to try to secure agree-
ment on the amendments that should be
made to the United Nations Charter to
secure a form of world government, and
to approve a constitution for a World
Association of Parliamentarians for
World Government (W.AP.W.G.). The
organisers fix their gaze on Article 109
of the Charter which lays it down that
a conference for revision must be placed
on the agenda of the General Assembly
by 1955 at the latest. The British group
hopes that if members of various parlia-
ments can be sufficiently organised they
should find means of raising the subject
of Charter revision in their respective
assemblies. ]

A memorandum, fo be submitted to a
commission that is to report back before
the conference , has been prepared
by a working party presided over by
Mr Arthur Henderson. This outlines
alternative schemes :

| imply the conversion of the United Nations

into a world government with sovereign
powers in a limited fleld ;

A more indirect ap&roach intended to
eliminate some of the more obvious
wedknesses of the Charter while accepting
for the time being the basic conception of
the United Nations as an infer-State
organisation.

to be opened by Mr Harold Wilson,
whose pamphlet “ War on Want,” which
was published in May, has been sum-
marised for the assistance of the con-
ference. A resolution based on this
summary is to be submitted to the
conference.

EFFECT ON AMERICA

There are to be two other general
debates, of which the chief will be on
the question “Is one world government
possible?” As an aid to conference in
debating this question a memorandum
on East-West tensions is to be issued.
It is not available yet, but Mr Julian
Snow, Labour member for Lichfield and
Tamworth, who is chairman of the con-
ference arrangements committee, said
"to-day that the memorandum had been
prepared by a *“distinguished writer”
and would be controversial.

Mﬁ' Sno:v explained t&a&g th:n British

amentary » ) "pa!tfc
E:rd no single policy for easing East-West
tensions, but was not at all satisfied that
the causes and possible remedies were
being properly considered. Mr Reader
Harris, Conservative member for
Heston and Isleworth, who is

very great difference of opinion within
the group; and certainly net on party
lines. He said:

“Qur big trouble is that, though we
should like to see the utmost friendship
on eliithe.{!i sciide of thgﬂlymn Curtain Y un!gs
‘you do reumspe you may lose the
support of the Americans. They are in a
highly pathological state where the Rus-
sians are concerned. It is .futile to
antagonise the Ameri
moment, but we must get the other side of
the Iron Curtain interested.”

No._ resolution will be submitted on
Ea%l-Wast tension. ;
e third general debate, of a rather
technical character, will be upon the
problem of reconci * regional

federalist concepts with a world govern-
ment plan.” Professor Chiostergi will

A plan for total disarmament coupled
with 'drastie Charter revision that would

open this debate and Mr Walter Elliot
will wind up.

A debate on the undeveloped areas is

of the group, added that there was no

can side at the
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Sabotage At School
by ADRIAN BRUNEL

READING Good Company, Mary Field's interest-
in account of her pioneer work for Children’s
Entertainment Films (Longmans, 12/6.) 1 noted
a passage about the success of her films for
children in Continental film festivals:

“C.E.F. obtained the chief award in every
class except the cartoon group. for which we
made no entry. As one journalist said, "There
are two kinds of children’s films—the British
and all the rest.”"”

And so C.E.F. was closed down,

It was the same story with our famous docu-
mentary films; when the Crown Film Unit and
the C.0.I. Films Division had won four Oscars
at Hollywood, the Government closed them
down. o

And now we are told that Great Britain, so
successful with her educational films, particu-
larly those made for our own people. is ceas-
ing to make school films.  After elaborate
machinery has been built up for distribution,
after many thousands of schools have been
equipped with silent and/or sound projectors,
F. Wilkinson, of the Central Committee of
Teachers” Visual Aids Groups, writes to T/
Times (12/8/52):

* Except for the odd film sponsored by in-
dustry (which is by no means always suitable
for school purposes), the whole structure of our
system of visual edueation . . . is 1o be sterile
and ridiculous because from now on there will
be no more English educational films made for
English children.”

It all seems hardly credible. Here are these
three lields, closely allied, in which we have

=

otal  annus of all three
arieties at their highest peak never equalled

the cost of the one film comedy London Town.

Without even attempting to estimate the in-
direct returns ol these films, we abandon the
lot, we waste the vears of trial and apprentice-
ship, we cast away the prestige we have gained
and throw out of work the men and women
whose skill and years of training have equipped

_them to be masters of their craft.

The fight for educational films began over
forty years ago. 1 came into it in 1917, with a
conference 1 organised at the Board of Edu-
cation; 1 remember the quick response and
support by our chairman, Professor Gilbert
Murray, and the bitter opposition of the chief
inspector of schools, who declared that films
were out of place in education because they
made learning easy! For some years we had
to fight this latter attitude, but as Thomas
Paine once remdrked, ** Time makes more con-
verts than reason.”

Britain was not so quick off the mark as
sagme other countries. A few years before the
first world war, when France had 9,400 pro-
jectors in use by schools, and Germany had
17,000, we had less than 1,000. Then, with the
general improvement in the supply, quality and
cost of sub-standard projectors, the situation
here rapidly improved.

As regards educational films, although Bri-
tain has always been able to use a number from
abroad, our output of home-made films could
not compare with that of other European
countries, but the quality of our educational
films was always high. When I went to Ger-
many in 1929 to investigate the production of
educational films there, they had 11,000 school
projectors, which were supplied with films by
the 25 member companies of the Society of
Educational Film Manufacturers and the\J4

duch aire Iin-
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independent educational film production units;
1 saw some hundreds of their films, many were
excellent, but I thought that ours were already
of better quality.

Most educationalists now favour the use of
films, because it has been proved again and
again that their incomparable visual aid can
achieve more in speedy, effective and retained
teaching than almost any other medium. In
case any of my readers may be in doubt about
this, let me cite again from F. Wilkinson's
letter to The Times:

© "It 1s now the accepted fact that certain parts
of the curriculum, especially in geography. the
sciences, mathematics, and modern languages,
can no longer be efficiently or effectively taught
without the use of aids, and in most cases it is
the film which is required.”

So what must we do? Agitate, yes—but not
spasmodically, not just for an ocecasion, as over
the closing down of the Crown Film Unit, and
then dropping the matter. Now is the time for
committees and pressure groups and lobbyists
to get busy, resolving that they will not give
up they see established a flourishing and active
educational film production industry; and on no

5

account must they relax their pressure when
some pleasant and plausible Minister says that
the matter will receive his most sympathetic
consideration.

The prospects for the success of such a cam-
paign are encouraging. Although some of our
finest film studios are being turned over to
other industries —a shocking waste of the
country’s specially constructed assets—smaller
studios are available and more suitable;
generally, educational films do not require great
studio space. Although 50 per cent of our film
technicians are unemployed or have drifted in-
to temporary jobs, such as shop assistants, we
can still engage the necessary personnel, if we
get moving quickly., Although so many of our
schools are now equipped with projectors, more
apparatus is available for equipping the rest.
Although we have the necessary basis for the
supply of school films in the existing film
libraries, we have proved that we can make
just what is wanted . . . In short, we have never
been better placed for launching a convincing
and successful campaign, not just to stop this
sabotage of progress but to expand the use of
films in education.

WELCOME TO FASCISTS /

RECENT REPORTS that the l'ﬁtcr-l’ériiamentary
Union is shortly to sponsor a visit to-this coutitry
of a delegation from the Spanish Cortes must
have angered and astonished all who believe in
democracy, -

Our disgust, as Socialists, with the bestialities of
Spanish Fascism is of course no new thing. What
is, however. particularly nauseating in this new
development is the evidence it affords of a serious
owering of the moral a

S

O TH Yarliz : on, let us it
is no fly-by-night organisation, but a body which,
in the past, has earned a considerable measure of
support and respect for its work in propagating
the democratic faith to which most of us subscribe.

Its efforts have been, and continue to be, sup-
ported by members of all the major political
parties represented in the House of Commons. It
has had, in particular, the blessing and encourage-
ment of the Labour Party.

This being the case, one is entitled to enquire
whether Labour members of the Inter-Parlia-
mentary Union are aware of the sinister mockery
which is being perpetrated in their name? And,
if so, what they propose to do in the matter of
Labour’s continuing support for this body?

RUSSELL KERR.
Hampstead, N.W.3,

A SPANISH PROTEST
THE SO-CALLED “Cortes” of General Franco have
been invited to send some representatives to the
Conference of the Inter-Parliamentary Union,
which will take place in Bedford College, London,
from September 21st to the 26th, according to the
information given to me by both the President of
the Parliamentary Group for World Government
(organiser of the Conference), Lord Boyd Orr,
and the clerk to the Group, Mr. Patrick Armstrong,
The Franquist “Cortes”—created by a “ukase”
of Franco of the 19th July, 1942—are not a
Legislative Body but only a consultative one, with
no right to oppose in any way the orders of Franco
and his ministers. The members of those ** Cortes,"
moreover, were not directly chosen by the people,
according to the Western democracy rules, but
were arbitrarily elected by the Franco Government
itself, which, in turn, is also not a legitimate fruit
of popular election, but simply “a regime of
tyranny imposed on Spain by force, with the mili-
tary aid of Hitler and Mussolini,” according to the

d political standards of a
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definite expression formulated in December, 1946
—and not rectified to date—by all the United
Nations, including Great Britain, and with no
exception,

Do you believe that in these conditions it would
be proper for the British Parliament (the “Mother
of Parliaments,” as all of us world democrats call
it) 1o treat as equals the members of the Franco
“Cortes™? Personally, 1 think that such an amal-
gamation would detract from the prestige of the
British Parliament. would cause profound dis-

hroughout universal “demoeracy, and

[ace o

comp.l.et

icople, who,
cisive  blow, would
Western democracy.

I call your attention to the fact—confirmed by
all. my sources of information—that the new
generation in Spain is already looking towards the
Soviet Union as the only hope for the future of the
Spanish people. I think the Western democracies
have still some time—although very short indeed
—to amend this state of affairs. But nothing of
the sort can be done if the Western democracies
persist in helping Franco in every way; moral,
political and economical.

This is worse than that deplorable “Committee
of Non-Intervention™ of 1936. The Western de-
mocracies are now building, under the ill-informed
direction of Wall Street, a new “Committee of In-
tervention™ in Spain. on behalf of the corrupt
tyranny of Franco and against the honest Spanish
people. In my opinion. this kind of policy in re-
gard to Spain is absolutely wrong and will be
catastrophic in the long run.

In view of these reasons, and in the name of the
Spanish people—whom I modestly but legitimately
represent—I take the liberty of requesting you to
publish this letter in your paper, and to do every-
thing you could consider convenient to avoid the
inclusion of the representatives of Franco's
“Cortes” into the next Conference in London of
the Inter-Parliamentary Union,

ely lose faith i

— 1. A. BALBONTIN,
[Minister Counsellor in London of the

Spanish Republican Government] /
ATLANTIC ALLIANCE &

London, W.2.

IN HIS ARTICLE “Bevanism as 1 see it” Lord Paken-
ham a_sked a question, “Do we or do we not
recognise the need for an Atlantic alliance?” He
did not press for a reply; in fact he made it clear
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that he hoped there would be none. Nevertheless,
a reply has got to be given, As he says, the ques-
tion is fundamental becausé it recognises a dif-
ference of principle.

Since the Atlantic alliance is a cornerstone of
Tory policy, the Parliamentary Labour Party will
not be too much surprised to wake up one day and
flind itself just as opposed to the alliance as it has
found itself to be against one of its results, i.e..
the arming of Western Germany,

On' that matter it must be remembered that the
proposal came from the American Government,
They wanted an armed Germany because Russia
. was a danger to them, their generals had given up
alb-hope of getting a worthwhile army from France,
Italy or the Benelux countries, Where else, there-
fore, could they look for cannon fodder? Let us
not forget, of course, our other partner, General
Franco. Finding itself in opposition and learning
how unpopular armed Germans were among their
constituents, the Parliamentary Labour Party, after
sweating great drops, defied its old leaders and
under the banner of the new Standing Orders led
them into the division lobby against the Tories,
Had their old leaders still been the government,
things would have been different. Mr. Attlee would
then have got his majority from the Tory benches,
they never voted against him on such matters.
How nice it must be for Mr, Attlee to know that
cven when he is leader of the Opposition he still
gets his way,

Now all this is excellent practice for the Parlia-
mentary Labour Party, They can now discuss the
fundamental question of the Atlantic alliance, they
will no doubt seek the advice of their constituents,
they will learn how popular the Americans are in
this country; they will then apply Standing Orders
1o their leaders and lead them once more into the
“No" lobby, But may I beg them, please, not
to be too long about it; it is later than they think
from the point of view of the safety of the people
of this country, -

1f, however, they will but seek oppo s
making their opposition known, the world, the
Americans and the Russians will hear about it. It
will then be realised that the next government of
Britain, if Mr. Churchill is as obliging as M.
Attlee was, is not willing to follow the brass hats
to hell. Incidentally, they will also, by so acting,
stop the Korean horror, In doing this they will
deserve and obtain the grateful thanks of the
American people, who in the end are of much more
importance than the American generals,

TOM BRADDOCK.

e R S e

London, SW.1.

RALPH MORLEY REPLIES

! SHOULD LIKE briefly to comment on the interesi-
ing letters of Mr. Exelby and Councillor Riordan
contributed to your last issue,

Councillor Riordan has stressed an important
point in referring to the great variation from
authority to authority in the percentage of gram-
mar school places awarded, .

A boy living in Southampton, for example, has
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nearly twice as much chance of getting a gram-
mar school place as a boy living just outside the
borough - boundaries under the Jurisdiction of
Hampshire.

North-west Kent's allocation of 20 per cent of
grammar. school places, mentioned by Councillor
Riordan, is just about the average. There are many
authorities below that.

A number of us have raised this matier time
after time in the House of Commons. but Ministers
appear to be reluctant to interfere with the dis-
cretion of local authorities, The best remedy would
be 1o secure more Labour-controlled local educa-
tion authorities.

Mr. Exelby refers to the desirability of children
attending modern schools being able to take the
General Certificate of Education. Increasing num-
bers of modern school children are doing so.
Southampton has a scheme by which children who
just fail to make the grade for the grammar school
are offered a general course (of a grammar school
nature) in modern schools selected for that pur-
pose,

Their parents are asked to give an undertaking
that they will stop till 16 so that they can take
the G.C.E. Over fifty children this year from
modern schools sat for the G.CE. and an en-
couraging number of successes were recorded.
Those who pass are to be transferred to the sixth
forms of grammar schools.

Extensions of such schemes would be welcome.
and it is to be hoped that under the next Labour
Government the material conditions will be
assembled to enable the school-leaving age to be
raised to 16.

Mr. Exelby suggests that class teachers suffer
from the petty tyranny of head teachers. There
may have been cases of that 30 to 40 years ago.
but I should say they are rare today, The N.U.T.
has a fairly strict code of professional honour and
if any infringement is reported will hold an
il "...r s B~ ._ Ko £ = ik 1_=- I = A

The Na nal F ':‘s of Class achers WI.
always fight any case of tyranny and in the last
resort the injured class teacher can always ask for
a transfer to another school under the same au-
thority. At any rate, I do not think that many
girls hesitate to become teachers because they think
their future head will be a tyrant.

Mr. Exelby hints that girls are deterred from be-
coming teachers because women teachers do not
give enough care to their personal appearance,
There was a time when some headmistresses dis-
couraged members of their staffs from using cos-
metics and dressing smartly, but 1 should think
that is very rare nowadays. The modern young
woman wouldn’t stand for it.

It is not for a mere male to comment on My,
Exelby’s statement that women teachers do not
dress so well as typists and shop assistants.

Women dress to out-rival one another, not 1o
please men, but it would be very interesting if
some of the women teacher readers of Tribune
were to give the journal their views on that subject.

RALPH MORLEY.

House of Commons.

WAR ON WANT:

Rt. Hon. Harold Wilson, M.P,

at the Conway Hall, Red Lion Square, London,
W.C.1, on Monday, Sept. 22 at 7.30 for the
Association  for World Peace.

DOES CRIME PAY?

THE AtLiED High Commission has just published
its plan, drawn up in collaboration with Alfred
Krupp. to give this recently released war criminal
£23 million compensation for his huge armament
works, pay him an additional £850,000 a year coal
royalties and also to allow him, his sister-in-law
and nephew to retain engineering firms valued at
£1,442,000, as well as some other subsidiaries.

This is the greatest betrayal, in modern times,
of political principle and moral justice. It is a
Communist propaganda dream come true and a
death-blow to our few remaining friends in Ger-
many and elsewhere,

Have we so soon forgotten the misery of millions
of refugees. the sacrifice of the millions who died
fighting or were murdered in cold blood, the many
crippled survivors, the widows and orphans eking
out a miserable existence on insufficient pensions
or charity?

It was the U.S, High Commissioner McCloy who
released Krupp after 6 instead of 12 years im-
prisonment and “ordered” the return of his pro-
perty, Has the British Government no say in the
matter? Where were McCloy and friends from
1939-417 Where would they be now but for the
two bitter years when this country stood alone in
the breach and, at tremendous cost in lives and
property, held Messrs. Krupp and friends at bay?

I cannot imagine Mr. Eden signing this betrayal
of morality and democracy. If he is forced 1o do
so. he will, by a stroke of the pen, destroy his own
high reputation, the prestige of this country and
ils status as a sovereign and independent nation,

It must not happen, and 1 feel sure that there
will be such a storm of protest, both here and
elsewhere, that no self-respecting person will wish
to be connected with this outrageous affair,

Northampton, K.
WHO VOTES IN AFRICA?

H., FARNHAM.

st S T0 TAITICH,. DY MT.
poses an educational qualification
chise for elections in British-occupied Africu,

Such a franchise qualification, with its obvious
class bias (and in this case also race bins) wis
fiever accepted in Britain or any European coun-
try.  Mr. Halch asserts that “most of Africa is
undergoing a period| similar in many ways to
the French Revolution and the class struggle.”
yet he offers a solution which obviously favours
the European Colonials and the well-to-do Asialic
traders against the oppressed Africans, the major-
ity of whom possess no educational qualifications,

Mr, Hatch’s theory of “equal rights for all
civilised men and equal opportunities for all to
aequire civilisation” s utterly fallacious, In the
first place the African will naturally refuse to
permit the European to decide for him what con-
stitutes civilisation. In the second place if a Bri-
tish administration elementary school education
were to be accepted as the standard of civilisation
a considerable period must elapse at the present
rate of progress before all African children could
find school places to ¢nable them to qualify for
the certificate and then subsequently wait till they
reach the voting age, presumably 2| vears, The
more backward and reactionary the local admini-
stration, the longer the present European supren)-
acy would continue, if an educational qualificy-
tion for the vote were accepted,

Britsih democracy must make a better offer
than this of Pribune, for this allegedly * equal
partnership  will certainly be rejected by en-
lightened African opinion. which has developed
far beyond it. The phrase “at the same time an
indirect form of representation [or the illiterate
section of the population can be used temporarily
until the conditions for complete adult suffrage are
established” may seem to offer a prospect of al
lowing thz Africans to poll and be represented
up to their full strength, but if this is the inten-
tion it should be clearly stated. In any case sym-
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bols may be used, as in India, to facilitate "direct
clection by persons who cannot read,

The existence of Ethiopia, a great independent
African state, is ignored by the writer of this
lribune pamphlet. 5

One would venture to advise the Tribun:
proup to take their policy for Africa into fur-
ther consideration.  The African justly claims
the right to manage his own country, whatever
part of Africa it may be. A recognition of this
fact must be the basis of all progressive thought
on African affairs,

Woodford Green, Essex, B SYLVIA PANKHURSI.

[JOHN HATCH writes:—

It is curious how often correspondents writing
about * the oppressed Africans ™ betray their own
prejudices. The whole of Sylvia Pankhurst’s letter
shows that she regards the African continent as
essentially divided between black Africans and
white Europeans and that, incidentally, she be-
lieves that the Europeans have no right to be there,
Starting from this prejudice no progress is pos-
sible. It is merely the apartheid principle seen on
the reverse side.

Secondly, | cannot see how African progress is
1o develop from the romantic vision of the conti-
nent which ignores present reality or historical
experience. Of course, if we were starting with a
clean slate we would advocate measures different
from those which have to be taken in present cir-
cumstances. But the fact is that the vast majority
of the African people have never had any exper-
ience of parliamentary democracy and to intro-
duce them suddenly to it in an inter-racial society
may be very good paper principle, but could
hardly be expected to result in the development of
a4 healthy democratic system. One Coloure:d
leader told me in Cape Town last year, “if 1 were
Malan I would give all Non-Europeans the vote

A i ost inte : .
) the Afrlcan people must have upporlumnes for

education and experience in democratic organisa-
tion if they are to have a fair chance of wielding
power in inter-racial societies for their own and
their countries’ benefit,

The educational qualification would at one and
the same time have a revolutionary effect by estab-
lishing the right of the African to full and equal
citizenship and participation in the development of
his country, and destroy that division of Africa
into black and white communities which prevents
both peoples from gaining the maximum benefit
from contact with each other and aiming at com-
mon objectives, At the moment the franchise test
is usually either financial or racial, The educational
test would greatly increase the number of African
voters, make the qualification truly non-racial, and
lay the basis for the development of a healthy and
democratic partnership.]

IMPRISONED GREEK WRITERS
IN YOUR 1SSUE of July 13th last there appeared a
letter signed by a number of world-famous intellec-
tuals—including Albert Einstein, Julian Huxley
and Jean-Paul Sartre—on the subject of the im-
prisonment of the Greek writer, Themos Kornaros.
In this letter, which contained the text of a petition
submitted by the signatories of the letter to the
United Nations, it was stated that a number of
public protests about Kornaros® imprisonment had
been made “1to the Greek Government, to U.N.,
to UN.ES.C.O. and to the P.EN. Club . . . In
all these protests and documents. neither the secre-
tariat of U.N., nor UN.E.S.C.O., nor the P.EN.
Club had seen sufficient reason for investigation.”
The attention of the P.EN. Club (English
Centre) was first drawn to the arbitrary imprison-
ment of a number of Greek intellectuals on August
Tth, 1947, by the League for Democracy in Greece,

The matter was discussed by the Executive Com-

mittee on September 2nd and it was agreed that
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immediate action should be taken.

The Secretary therefore at once made enquiries
at the Greek Embassy in London and the British
Embassy in Athens. and a long and most per-
sistent correspondence followed, until in a letter
dated November. 13th, 1947, information was re-
ceived from the British Foreign Office that many of
those we had named had been released (names and
dates of release being given), but that Kornaros
was, according to information received at the Em-
bassy in Athens, serving a {wo-year sentence for
slander—a civil offence.

A letter from the League for Democracy in
Greece followed, thanking the English Centre of
the P.E.N. for the action taken * on behalf of the
exiled and imprisoned Greek writers ™ which had
*“done much towards securing their release.”

The case of Kornaros was again brought to our
attention in 1950 when a number of Scandinavian
writers uttered a protest to U.N.E.S.C.O. concern-
ing the treatment of Kornaros. Although we asked
for information about the result of this petition,
none was forthcoming.

Cases of this kind have always been, and will
continue to be. very much the P.E.N. Club’s con-
cern, but as the case of those on whose behalf we
intervened in 1947 clearly shews, we have always
found that private but persistent enquiry is more
effective than public protest. DAVID CARVER,
London, S.W.3 [General Secretary, The P.EN.]

BOSWELL USED IT

SCOTCH is & good English word, sanctioned by lung
usage, and ﬁ'equgntly used by, among others, such
patriotic Scotchmen as Sir Walter Scott and James

‘Boswell, As an Englishman 1 refuse to allow the

mha’bltanls of North Britain to dictate to me how
[ shall speak my own language.

J. R. FOLEY,
Paddington.

esfo:rusmgt e “ch™ for
are all dead. He must keep in step.
A Scotchman is the thing that takes the rub of
the cable where this would chafe the deck.
EWEN MAC GRUAR.
Bath,

BREWERS' BROADSIDE

MR, IAN MIKARDO in “A Letter (0 a Brewer” has
built up an elaborate construction (one might fairly
call it a fantasy) on this foundation: * This cir-
cumstance (that the Licensed Premises in New
Towns Bill will not be passed until after the Sum-
mer Recess) has led to a great deal of grumbling
amongst the brewers . . . It is even said that some
brewers have sent indignant protests on this matter
to their Conservative M.P.s.”

Would Mr, Mikardo say what evidence he has
had of any such grumbling among brewers, and
where it is said that brewers have sent indignant
protests? I know of no such grumbling or protests,
and this organisation is representative of both
wholesale and retail sides of the licensed trade.
Does Mr. Mikardo, in fact, know of any?

He also states that * licences have been granted:

oon m‘y‘- P 1;

1

{0 build pubs even at times when no licences have
been granted for sc.hoo]s or for rebuilding the
centres of blitzed cities.” But was not the work
on the new licensed houses in New Towns started
under the Labour Government?

The recent rise in brewery shares is in no way
due to the freeing of New Towns’ licensed houses
from state monopoly, as he suggests, New cus-
tomers in New Towns must come from somewhere
else. In aggregate there will be no gain in irade
for private enterprise from an inflow of people into
the New Towns, The rise in value of brewery
shares (of which, incidentally, there are 400:000
holders) was due entirely to, an increase in beer
consumption, G. V. PEARSE,

[Secretary, National Trade Defence Assn.]
London, W.1.

[1aN MIKARDO replies: Dear, dear, these brewers
and their professional apologists are sensitive 10
criticism, aren’t they?

Certainly I don’t positively know which brewers
haye ,been complaining to their Tory M.Ps, just
as I don’t positively know which brewers contri-
bute to Tory Party funds, But as long as the beer
barons make a close secret of their links with the
Conservative Party, they cannot blame anybody:
for making a guess. Anyhow, how does Mr.
Pearse know that brewers haven't complained?
Aren't they allowed to do so without letting him
know?

As to work on new pubs, some licences have
heen issued by both the Labour and Conservative
Governments. But the process is going to spegd
up rapidly now that the Brewers' Friends are in
power,

If Mr. Pearse really believes all he has written in
the last paragraph of his letter, he must be as
green as grass, The next effect of the new Bill is
to give the brewers many customers they would
not L'Ill‘ll.] wise have had. It is childish to imagine
asn't atfecled the value of h:ewu)’ bhiﬂl:h.

account of what has transpn'ed in the House of
Commons since the Licensed Premises in New
Towns Bill was first announced. Mr. Pearse doesn't
dispute a single word of that account. He can’t,
because the facts are on record.

I sympathise with him for having been com-
pelied by his bosses to write a letter defending
them on the basis of such a thin case].

FAR EAST

I AM EDITING a book of short stories, poems, ex-
tracts from letters, ete, written by servicemen while
stationed in the Far East, Part of it will be taken
from material collected during the war, but T would

be grateful if any of vour readers with relatives

and friends who ar¢ now, or who have been,
serving in Korea and South-East Asia would send
me any such contributions they may consider suit-
able. If original material is sent 1 will return it
within a few days. My aim is to show the interest
taken by such sérvicemen in the life and conditions
of the Asiatic peoples. A: 7. ALEXANDER:
London, N.6.

GIVE THE DEAN A HEARING

EMPRESS HALL, Earl’s Court

The DEAN OF CANTERBURY will speak with the Duke of Bedford,
S. O. Davies, M.P., J. B. Figgins and other speakers in support

Fickets (1 gn., 1006, 776, §- 36, 2/6, 2/-, 1/6) from The Vestry; 25 Old Gloucester Street, Southampton Rew,
London, W.C.1. HOL. 1456 or at the door

I the beliel that the Dean of Canterbury should not be denied the opportunity ol publicly

. Sunday, Sept. 14th, 6.30 p.m,

stating his case, this Meeting is being organised and sponsored by the following committee :

Prof. V. Gordon Childe, Dr. C. Woodard, Mrs. J. Street, Rev. Mercer Wilson,
Gordon Schafier, Mrs. Leah Manning and others

A
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Such Men Are Dangerous

by ROGER RIDER

CLOSING THE RING : Winston S. Churchill.
Cassell, 30/-,

THE KNOWLEDGEABLE READER will, of course, tiirn
first to the fireworks, the personal minutes and
telegrams at the back of the book. Here they are,
as gay as ever. shooting upwards and outwards
brilliant coloured balls of rhetoric, admonition and
comedy, with a frequent thunderous crack of good
sense. A note on Basic English (* The widespread
use of this would be a gain to us far more durable
and fruitful than the annexation of great pro-
vinces ) is followed by one to Mr, Eden exhorting
him to *“discard eighteenth-century politics * in
relation to the marriage of King Peter of Yugo-
slavia, ™ My advice to the King, if you wish me
to see him, will be to go to the nearest Registry
Office and take a chance.”

Here is a minute about the importance of play-
ing cards, there a brilliant appraisal of the possi-
bilities of partition in Palestine, here a recom-
mendation to the Director of Military Intelligence
to look up the use of the words * intense " and
“intensive " in Fowler, and there again a sharp
note about “a very untidy sack with holes in it
and sand leaking out™ on the grass opposite St.
James’s Park. These minutes show the author at
his best. Directing the British war effort, offering
suggestions that had gencrally the foree of in-
structions, he was able to show. quite exceptional
qualities of intelligence, imagination, humour and
generosity.

i e —
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"Hutchinson’s

Out yesterday :—

TRADE UNIONS

Allan Flanders

Senivr Lecturer in
Inibustrial Relations,
University of Oxford

Meets a long-felt need for a concise, up-to-date
textbook on the growth and workmg of one
of the most powerful social institutions in the
modern world.

&85, 6d. net

University
Library

Can this be the man who professed a fear of
the Gestapo regime of Harold Laski. who has a
boy scout’s conception of Empire and a romantic
view of royalty?  Alas, it can.. Mr., Churchill’s
consistency throughout his lifetime has heen to a
purely emotional ideal of God, King and Empire,
In practical affairs he has been a highly flexible
and realistic politician, capable of praising Musso-
lini (upon whom this volume contains an almost
friendly epitaph). of treating with equal ruthless-
ness the Royalist Mihailovich and the Communist
ELAS when they seemed likely to interfere with
the successful conduct of the war. Mr. Churchill
is assessed too often on the basis of the almost
meaningless verbiage—or should one say the
gorgeous  but, vague rhetoric?—of his public
speeches :

Churchill was speaking of a battleship;

It was some little time before 1 had guessed

He wasn't describing a woman’'s breast.

These war  volumes, composed largely of
memoranda, telegrams, accounts of conferences,
commemorate instead the practical politician,
who is wilful sometimes bu{ never sentimental,
who often throws up a cloud of moral sentiment
1o obscure an uncomfortable reality. Some amus-
ing and instructive comparisons might be made
between the opinions and attitudes outlined in Mr,
Churchill’s war speeches and broadeasts {already
collected in several volumes) and the material ‘in
these war volumes. Bul such comparisons would
he unfair. The public speeches were for public
consumption. These are the ilies behin

ment and reality is the case of Poland, ¢ losing the
Ring carries the Churchillian war story from sum-
mer, 1943, to the days preceding the invasion of
Normandy. It deals primarily with the collapse of
Italy, and the slowly gathering momentum of the
Allied war effort in such varions forms as the
sweep forward of the Russian forces and the de-
velopment of synthetic harbours. The volume
contains detailed, frank. and interesting accounts of
the Quebec and Teheran conferences,

The problem of Poland’s future and of what was
to be done with the highly militant Polish forces
became more disturbing as the war manifestly
moved to its climax. The Polish forces, Mr,
Churchill thought, should he brought into action
“as the men wish to fight, and once engaged will
worry less about their own affairs, which are
tragic.”  What of Poland itself? Poland whose
rape (in the terms of Churchillian rhetoric) had
brought Britain into the war. Poland whose
sovereignty must be restored inviolate! If there
was one thing clearer than another in the public
mind it was that Mr. Churchill stood- after God,
King and Empire—for the sovereignty of Poland.

Such was the myth. At Teheran, however, it
was the British Prime Minister. not Stalin, who
“suggested that we should discuss the Polish
Question,” said that he had given no pledge about
frontiers and that he thought Poland might move
westward, The value of the German land they
would gain. he thought, was much greater than the
Pripet Marshes which they would lose, The Curzon
Line was generally agreed on. and Mr. Churchill
thought that if the Poles got part of Germany
that would be a very fair deal for them. “ We
should like to be able to say to the Poles that the
Russians were right . ., If the Poles did not accept,
we could not help it,” he said. Who thought the
Polish city of Lvoy would become Russian? *
said that the Poles would be wise to take our ad-

vice. 1 was not prepared to make a great squawk
about Lvov.”

It may be agreed that, viewed abstractly, such a
settlement was fair and even generous to the Poles,
But is this not an pdd way to Preserve a country's
sovereignty? To change its frontiers radically at
a meefing not attended by any of the country’s
representatives? It should be noted that in the
account given of these conversations the Russians
are not shown as exerting any pressure at all
upon the Prime Minister. Is it surprising that
the Poles in Britain felt that their champion "had
sold them out?

Much light is thrown upon the realist Churchill
in this history. Iii Haly ** my position 15 that once
Mussolini and the Faseists are gone, I will deal
with any lalian authority which can deliver the
goods.” Badoglio and the King were thought (mis-
takenly) to be able to deliver the goods, and so
they were supported. Great pressure was exerted
on the reluctant King Peter of Yugoslavia to dis-
miss Mihailovich as Minister of War: when at last
he did so Mr. Churchill wrote almost exultantly
to Tito that the dismissal * of course, has the
strong approval of His Britannic Majesty’s Govern-
ment.” He regretted that he could not come to
Yugoslavia with Brigadier Maclean, * but I am
too old and heavy to Jump out on a parachute,”
A brisk phrase, incidentally, disposes of Chester
Wilmot's view * that | contemplated a campaign
by armies operating in the Balkan peninsula,”
although there is plenty of evidence about British
and American friction over various matters,

Closing the Ring is a work of great and enduring
interest simply because of the historical material
it contains; it is interesting also for the light that
this and other volumes of the history throw upon

‘its author. There is much evidence here to sup-

port the view that Mr, Churchill is a man for
whom principles are less important than day-to-
day practice; a man in whose mind, slavering
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and true comrades in arms: a man ahle to make -

any political accommodations which leave undis-
turbed his emotional loyalties to God. King and
Empire, When, by the exercise of great oralorical
gifts; they are able to deceive themselves and
others into thinking that simple expediency s
really high morality, such men are dangercus.

Up, The Bureaucrats !

by LAURENCE THOMPSON

THE FOUNTAINS IN TRA FALGAR

SQUARE: C. K. Munro. Heinemann, 12/6.
€. K. MUNRO'S urbane account of how the civil
service works (the fountains in Trafalgar Square
play, you will remember, from ten tijl five) might
be read. and read again. by those of our move-
ment who, as a (rade union secretary remarked to
me rather sadly, are very good af saying what
ought to be done, less good at doing i1,

It deals fairly and frankly with the limitations
of the civil service, as well as its virtues, and these,
since we have to work through the civil service
machine, concern us closely.

Two chapters particularly worth re-reading come
right at the end, and deal with Planning and Con-
trols. They do nol go very deep—that is not the
author’s intention in a popular, explanatory hook
—bul they do stimulate thought,

As democratic Socialists, T take it that we accept
the need for controls and consider it sensible to
work to a plan; but only up to the point where
government by consent remains possible. Now
where exactly is that point, and what substance is
there in the Tory charge that we shall, willy-nilly,
be pushed beyond it by the impetus of any effective
plan? '

If a modern government accepts responsibility
for full employment and the social services, says

“national 14 T
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Munro in effect, it must be vitally interested in
how much is produced and what, for if it is not
enough, or not of the right kind, the country's sur-
vival may be threatened. (This, I need scarcely
point out in Tribune, is what the ** Bevanite” dis-
pute is all about). If a manufacturer cannot sell his
goods and make a profit, the government has so
much less to spend on social services. Similarly,
its proceeds are diminished by prolonged industrial
unrest.

A modern government is forced, therefore,
somelimes against its will, into buying and selling,
allocating raw materials, fostering this activity and
damping down that, supervising basic indusiries
like coal, steel and transport, fixing prices, regulat-
ing, directly or indirectly, wages and profits. In
short, it becomes more or less Socialist; and this
not because it is avowedly a Labour government,
but because Britain has been transformed by the

.march of events, hastened by two wars, from a rich .

country into a voor one. (To which I would add
what seems to me the even stronger compulsion
of governing a small and overpopulated island at
a high pitch of complex civilisation. “ Keep Left ™
is not a necessity in, say, the wide stretches of the
unpopulated Western Desert. It jolly well is on
the London to Brighton road on August Bank
Holiday).

But if these governmental activities are to have

, any meaning, they must be planned, in some de-

tail and for many years ahead. Here, however, two
elements of uncertainty are immediately intro-
duced. The government may change, and change
the plan. And in a country like ours, whose eco-
nomic life is dependent on foreign trade. circum-
stances beyond our control may reduce the plan
[0 nonsense anyway.

Moreover, planning can only be successful if
everyone is willing, or can be compelled,

i development areas. but if young men
Tave hitherto had no choice of work beyond coal
and steel then decide only to make nylon, the still
necessary coal and steel can be produced either by
direction of labour, or by vatriotic citizens from
other parts of the country voluntarily abandoning
selling bootlaces or writing book reviews for T'ri-
bune, and going down the pits.

This, as we know, does not happen, and is not
likely to happen, which would seem to bring us
to the point—Munro believes that it does—where
we must either abandon long-term planning in a
democracy, or begin slipping downhill into the
totalitarian state,

I 'do not think it is a clear-cut “either ... or ...
for there is compulsion and compulsion. Britain
has a long history of individual responsibility in
using, and controlling, the governmental machine,
It has produced the civil service of which Munro
is so rightly proud. And as an example of what
the civil service can do in the way of factful com-
pulsion when it tries, Munro instances the Ministry
of Labour’s handling of women conscripted for in-
dustry during the war. That might, in a less civi-
lised country, have given the newspapers “soul-
less bureaucrats * endless opportunities for peity
tyranny. On the whole, it worked very well. Mili-
tary conscription today works, on the whole, very
well. because there are checks and safeguards at
every step.

In these circumstances, I believe, we can have
Socialism by intelligent compulsion, bul without
concentration camps. The compulsion must. how-
ever, be fairly and universally applied, for if it is
not, we are back with the Tory remedy of blind
economic pressure. And we must persuade a sub-
stantial majority of our people that it is necessary
and that they must know, and know how to use,
the machinery of union branch, joint consultative
committee, parliament and the rest, which will
make it work,

"

to do

.
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Danfel George At Large

IN THE SENSE understood by John Carter I am not
a book-collector. Even had I the time, money and
house-room for the pursuit of this expensive
hobby, it would never, I think, become a ruling
passion with me. Many rare and precious books
are not objects of physical beauty, and few of the
rarest can be read. Such old books (16th and 17th
century) as I happen to have acquired are what
are called " working copies,”

In John Carter’s ABC for Book Collectors (Hart-
Dayis, 15/-) “Working Copy" is defined as “the
humblest term in the vocabulary of condition.”
The term is to be encountered in booksellers’ cata-
logues, where may also be seen  Reading Copy,”
for which the Carter explanation is: “ A usually
apologetic, but occasionally slightly defiant, term
meaning that the book is not in collector’s con-
dition. A reading copy will probably look the
same as a ‘second-hand copy,” not as good as ‘a
good second-hand copy,” but better than a ‘used’
or a “working copy.'” Elsewhere in this ABC a
reading copy is devalued to * fit for nothing more
and below collector’s standard ” and a working
copy to “one which probably needs sticking
together."”

Content as I am to buy only books 1 want to
read and keep (not to exhibit, or boast of, or re-
sell at a profit), I can still take an interest, untinged
with envy, in the technique and jargon of book-
collecting. Some of my best friends are book-
collectors; and I like to participate intelligently in
their raptures over their possessions. 1 have at
least arrived at the point when 1 do not talk
loosely, as novelists are apt to do, of * first
editions,” realizing that the rarest books are those
which (and, in this respect only, they are like my

) never reached a second edition, and that what

to be found among these for whom this ABC was
compiled ; ** Novices, would-be collectors and that
section of the literate public which takes an interest
in our pursuit without necessarily wishing to share
it.

I urge this book upon readers of all kinds be-
cause it is witty and informative on a large num-
ber of subjects. It is, for example, a guide to terms
which are equally applicable to new books. By
actual example it shows what is meant by * fore-
edge,” * hinge.” * past-down endpaper,” ** free end-
paper,”,* half-title,” ete. Under “ Format " (pro-
nounced to rhyme with door-mat) the principal
sizes and their abbreviations are given; and pul-
ting one thing with another it gives a reasonably
clear idea of the process of book-manufacture.

The following entry under ** Association Copy "
will perhaps convey some idea of its tone: * Only
a calaloguer who despaired of selling a first edition
of Norman Gale or F. W. Bain on its merits—and
two more neglected authors, still regularly cata-
logued, it would be hard to name—would dress it
up as an ‘association copy " on the grounds that
it had (say) John Drinkwalter’s signature on the fly-
leaf.”

Perhaps | should explain ihat booksellers once
engineered a " demand " for first editions of Nor-
man Gale, F. W. Bain and John Drinkwater. Any-
one who bought them would find it hard now to
get his money back: he would even find it hard
to give the books away—al any rate, to me.

I must quote two more entries: “Excessively—
an adverb of enthusiasm, frequently and irritat-
ingly misused with the adjective rare. Rarity may
be extreme, notorious, even legendary; but it can-
not be excessive.” * Esteemed . . . When used, as
often, of an author who was once fashionable but
is so no longer, its intention (however unconscious)
is something between an incantation and a threat;
an appeal to the herd instinct, designed to per-
suade humble or credulous collectors that if so-

l

and-so ha¥ been collected by others, he is there-
fore de rigueur for them.”

Note that * once fashionable,” and beware of
paying more than the published price for the books
of modern authors. Between the wars books were
sometimes catalogued at enhanced prices as though
they were scarce, while the publishers still held
ample stocks.

1 SHOULD LIKE to read, though not necessarily to
own, some of the scarce, rare or not-often-seen
books referred to by Dr. Sherwood Taylor—say,
Theatrum chemicum Britannicum, Elias Ashmole's
collection of English alchemical poetry, published
in 1652; or J. B. van Helmont's Oriatrike or phy-
sicke refined, 1662. One of these days I shall find
time to look at them. Meanwhile, The Alchemists,
Founders of Modern Chemistry (Heinemann, 12/6)
is a book I shall be loth to part with. Alchemists
were men who carried out chemical experiments
with the purpose of changing base metals into
gold. There were charlatans among them, but most
were lonely and pious seekers after knowledge.
Some of them hoped to discover the Philosopher's
Stone, a substance which would not only make
gold but cure all ills and perfect all things in their
kind.

The alchemists were the first distillers. Bene-
dictine was invented in 1510 by Dom Bernardo
Vincelli, a chemical worker (or alchemist), ** This
admirable liqueur,” says Dr. Sherwood Taylor, * is
made by the extraction and distillation of a great
number of herbs with alcohol, and it is reasonable
to suppose that it was designed as a quintessence
extracted from a great variety of plants, contain-
ing in it all the heavenly influences that made them
Brow,

g _alchemical research was

[

1] pllosoph

dy of the natur 1 o
eved, to the discovery of secrets conferring great
power—power that in the hands of the wicked
would be disastrous to the world. As far as I can
make out, nuclear fission was nol envisaged.

ONE OF THE richest men in the world—probably
the richest— has been made the subject of a book :
His Highness the Aga Khan, lmam of the Ismailis,
by Harry J. Greenwall (Cresset Press, 15/-). It
did not interest me as much as I thought it would;
it is superficial and its style is a little too deferential
and “ popular.” Here is a sample: “ That year,
1951, was the year that the * Caliph of Cannes’
excelled himself in the magic he knows so well
how to work. The man who married a railway
porter's daughter and brought her to a life of
luxury such as few women ever know, brought
romance and luxury into the life of another girl
of humble origin, a golf caddy at Cannes.” (The
railway porter's daughter, it may be remembered,
came after Rita Hayworth), “ Cannes, of course,
is not what it was before the War, although there
is still some international society, so the Aga Khan
and the Begum still give parties. The Duke and
Duchess of Windsor and their friends, such as Miss
Elsa Maxwell, that indefatigable organiser, are
often guests when they are on the Riviera.”
No, | can't take it.

HENRY WOOD
PROMENADE CONCERTS

Royal Albert Hall
NIGHTLY (Sundays excepted) at 7.30
until Saturday, September 20th
Tickets: 4/- to 8/6 (res.) at Hall and Agents.
3/- (unres.) at Hall only. 2,000 Promenade,
(with scating for 440) 2/-, available nightly
at doors only.
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The Edinburgh Spree
by PHILIP PARRIS{I

IN SIX YEARS, the Edinburgh Festival has swelled
into the world's outsize cultural spree. The town
supports a welter of music-making and dramatising
and foots a hefty bill for the loss. This year the
subsidy is expected to be £25,000—less than last
vear, but still a sizeable sum, An invasion of
60,000 visitors is the prize, for these guests will
spend about £3,000,000 around the town. Pre-
sumably earnest ladies from Milwaukee and Stock-
holm will sport tartan shawls at their local dances,
and the good commercial name of Edinburgh will
he whispered round the world,

Yet this vear there have been signs of aesthetic
indigestion. There has been a falling-away in con-
cert attendances, though the plays, the ballet, and
the opera have been as popular as ever. And the
most enterprising concerts have been the first to
suffer, Beethoven, Brahms and Beecham have held
their heads high—but there were blocks of empty
seals for the first British performance of Frank
Martin’s violin concerto, for a Bartok quartet, and
for an unfamiliar programme of music by Mahler
and Janacek, The most ironical twist to this situa-
tion was that the Festival Piano Quartet, an all-star
combination of Szigeti, Primrose, Fournier, and
Curzon, thrown fogether for the occasion, filled
the Usher Hall for two recitals, They gave, as one
might expect, four individual performances in
music that demands established sympathy and
finished ensemble, Yet the Vegh String Quartet,
among the finest of its kind in Europe today, could
not pack the smaller Freemason's Hall for their
recitals. It seems that the old bogey of star names
is still formidable up here.

“Partly, T Tk, (hiS IS e

organisers. For all its wea

th of paper plums,

Edinburgh Festival has not yet acquired a stamp

of its own. At Salzburg one expects Mozart and
the stranger works of Richard Strauss; at Avig-
non, as Richard Findlater explained recently, the
plays gain from their papal setting. Audiences
are prepared for something new, are ready to ex-
tend their experience. Edinburgh has not yet built
up that kind of discriminating public. It is very
easy to shoot at Mr. lan Hunter and his assistants,
and if his terms of reference are to buy the best
and dump it on the city for three weeks, he is
doing an industrious job, Most of the worlds
great orchestras have played here, most of its ballet
companies {but why not the Danes?), and it must
he hard to know where 1o turn next. Perhaps this
question of giving character to the Festival is in-
soluble,

Various loud Scottish voices, including those of
Mr. John Grierson, the film documentary pioneer.
and Mr. Duncan Macrae, the actor, have mourned
the lack of a firm Scottish base to Mr. Hunfer's
structure of 144 events in thret weeks, The Three
Estates was, of course, a highwater mark of earlier
Festivals, and Ramsay's Gentle Shepherd deserved
its dusting-down. But this hunt for Scottish relics,
polished to look like pearls, came a sad cropper
this year. Joseph Mitchell’s ballad opera, The
Highland Fair, was exhumed after ‘a long, long in-
terment. It deals with the clash of clans in the
early 1700%, and allows for a quantity of jigging,
burring and dirkery. It is the Olde-Englishe idea
of Olde Scotlande, and the patriotism of local
Scottish critics has so swaved their judgment that
they raved about it in terms usually reserved for
American musicals. Mr. Tyrone Guthrie harries
his company around the open stage of the Assem-
bly Hall and the whole thing has the bustling air
of earnest amateur theatricals. Unfortunately, too,
the string of folk melodies which blessedly inter-
rupt the plot are largely sung by small groping

sentimental and trite, but he dresses it up in a
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voices, Only Roderick Jones and lan Wallace give
them their due of phrasing and exact pitch.

But at least The Highland Fair provides an en-
tertainment for the local people. In the first year
of the Festival, visitors bought only ten per cent
of the seats; this year they have taken forty per
cent, and the people of Edinburgh have been
steadily crowded out, This tendency seems to be
approved. 1 don’t know if the chances of bookings
are weighted in favour of foreigners (which, of
course, includes the English), but it seems to be
increasingly difficult for those who live in Edin-
burgh to buy the cheaper seats for the more
popular events. And that leads to a natural re-
action: “They expect us to pay for it out of the
rates, but we can’t afford to see what we're pay-
ing for,” Prices of 30/- and 40/- for the opera—
and they are the only tickets now available—are
cconomically necessary, The visit of the Ham-
burg State Opera is made at a loss of £15.000,
even though houses are full. But they are far he-
vond the means of workers, students and clerks,

What makes a Festival play? In Edinburgh,
they point to The Cockrail Party, In this they had
the most important dramatic premiere since the
war. It had a lustrous author; it was written in
verse; its ideas could not be grasped at a sitting.
That peak has never been regained, though the
theatrical events this year have been fairly sus-
taining. In some ways, the example of Mr. Eliot's
play has been bad. For the Festival Committee
has obviously been on the look-out for plavs of
high purpose that grapple with the world's dic-
contents in clever language—plays that are more
edifying than entertaining. Mr. Charles Morgan’s
The River Line is such. 1t has a message—that, in
an age of violence, one must accept responsibility
for one’s part in it. Its prose is weighty, and its
characters stagger under the load. The Festival
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very fancy package.

This play has now gone to London. It was suc-
ceeded at the Lyceum by a historical drama by
Mr. Christopher Hassall, The Plaver King. This
has the other claim to Festival recagnition; it is
written in verse—grey and undistinguished verse,
its pulse fashionably faltering, but verse all the
same. Mr. Hassall has an idea, too. He shows
through the career of Perkin Warbeck, who made
a play for the throne of England. the plight of a
man, content with his private life, who is forced
into public responsibilities. Thus, it is implied,
are we all conscripted by society. So here again
is a play with a mission. though less obtrusive and
less dressy than Mr. Morgan’s. The trouble with
both of them is that they lack the basic excite-
ments of theatrical action, for all their “signi-
ficance.” 1 don’t suggest that the Festival should
present well-made melodramas. But it might use-
fully spend some of its funds on the Birmingham
Repertory Company or the Bristol Old Vie. In-
vite them to mount a revival of some overlooked
classic. New plays of quality are rare, Far better
a well-tended production of a scarce Ford or
Massinger, than all this makeshift snobbish philo-
sophising.

The liveliest theatrical event has been outside
the Festival. Mr. Ewan MacColl has brought his
Theatre Workshop here in The Travellers, which
I thought a great improvement on Uranium 235,
recently seen in London, There is the same repe-
tition of party-line ideas, but within a single cen-
tral situation. A train, American-controlled, speeds
towards war. Question: can it be controlled? The
train runs the length of the auditorium, so that the
audience sits facing it on either side. The writing
is fluent, and the staging punchy. Like most pro-
paganda plays, it preaches its doctrine of peace
with such violence that it overplays its point. But
the point is worth making.

VITAL BOOKS

By ANTHONY HAVIL, BA.
THE TECHNIQUE OF SEX /0
Towards a Better Understanding of
: Sextul  Relationship
Written by a young medical man speclalis-
ng in Obstetrics and Gynsecology, this
work 1s a complete guide to every aspect
of sex, No other bpok at & similer price s
50 all-embracing.
“. .. The subject could not be more ade-
Eggtﬂsly dealt with within a work of this
£

Cambridge University Med. Society Magazine

BIRTH CONTROL AND YOU ﬂ{-
Providing the most coneise and explicit
examination of the subject yet published,
this new book is designed to teach contra-
ception; at the same time it indicates
that there are situations where it should
not e used. The contents cover the
subject In a comprehenslive manner. and
the book is illustrated and includes a list
gtfc Family Planning Assoelation Clinies,

By DR. H. J. GERSTER

NATURE'S OWN BIRTH CONTROL 6/6G
This book I1s more than a survey of the
Knaus Theory of Natural Blrth Control. It
1s a comprehensive explanation of the
whole backeground of the subject leading
ur,-mt,o instructlong as to lts practical sppli-
cation.

By RENNIE MacANDREW

LIFE-LONG LOVE 6/6
Healthy Sex and Marriage
The purpose of this book 1s to prevent or
help solve some of the problems of love
in men and women and to lncrease human
understanding
“Its great merit conslsts In its straight-
forwardness of expression.,. its scientific
simplicity. It should prove a very useful
textbook."

By Dr. G. RICHARD

SEX LIFE IN MARRIAGE 2/9
Dr. Richard Investigates the reason for so

0"

THE RED LIGHT (sales exceed 400,000) 2/9
A book of sane and logleal Instruction on
intimate Hygiene for Men and Women.
Dr. Maude Royden says: “I think It la
without question the bhest book of its kind
I have come across. I belleve the wider
Its eirculation the better for all concernsd.”

APPROACHING MANHOOD
APPROACHING WOMANHOOD ench 5/4

Parents, Teachers, Religious Leaders and
Social Workers all recognise the vital need
for accurate books on Sex Instruction for
men and women, These books adequately
fill that need.

Kenneth M, Walker, the eminent surgeon

says: “Numerous readers have been grate-
ful for the advice gained from his other
works, and undoubtedly this small book
(Approaching Mannood) wili be useful to
many.” .
WANTED—A CHILD 5/4
With a Foreword by “MEDLICO,"” M.D. M.Sec.
A book to help couples who want children,
Thiis book contalns a wealth of Information
in strajghtfoiward terms on the Intricate
subject of Sterility and s very strongly
recommended by a famous doctor.

By Dr. G. COURTENAY BEALE
WISE WEDLOCK G/6
Full of sane information. Dr. Norman -
Halre says: "1 consider It to be one of the
best, If not the best of its kind available.”
THE REALITIES OF MARRIAGE G/6
This is a necessary book for the married
and those contemplating marrioge.

“The best book of this sort which has
come to our notice."— Specrator,

By _D. MURRAY DAVEY

FAMILY LIMITATION-The Natural Way 179
To many people, because of religlous or
other convictions, artificiality In the mat-
ter of Birth Control is repugnant. This
book 18 Intended for those genple. 1t des-
eribes In detail a proved method.

All prices include Postage, Send your order now to

THE WALES PUBLISHING CO.
Dept. 106, 26 Charing Cross Road, London, W.C.2

Complete Caralogue available on yequest, Enclose stamp.
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In Brief

SEAN O'CASEY'S great serial enterprise of auto-
hiography continues with Rose and Crown (Mac-
millan, 21/-) a rambling, rampageous book which
describes the early years of his exile in England
and America. With people and politics O'Casey
deals, as ever, wittily. candidly and even brutally;
and among the many vivid portraits there are
some shrewd comments on British statesmen in the
twenties,

Of Ramsay Macdonald, O'Casey says: * The
title of Prime Minister was his lady-love. his Lily
of Laguna . .. He sacrificed the workers, his own
peace of mind, and, at the last, his life, so that he
might hear the title announced in public and in
private, and sense it being murmured by the un-
dulant mind of the nation.,” Of Churchill (“the
Bulldog Drummond of the Party”): * Churchill,
100, was lavishly concerned with himself. He. too.
had his own tormenting vanity, a belief in a
Cassandrian power of prophecy that no-one paused
to listen to. He carried it about with him like a
hump on a camel's back.” J. H. Thomas: * He
chose the red flag to be under his proletarian fect
rather than the red flag 1o fly over his head . . ..
He enjoyed a lackey’s privilege for pulling the
family out of a bad crisis, He was allowed to run
up and down the imposing stairway. sit down on
the gilded chairs, eat out of the finest porcelain,
and even from the gold ware once or twice, so
that he could see and handle and understand the
exquisite and kindling treasures he had saved from
the mean defacement of a rest in the proletarian
pawnshops.”

So il goes on. Rose and Crown is, like its pre-
decessors, splendidly alive. It is veined by self-
righteousness and flawed by over-writing, but this
genjus from the Dublin slums must be read—even
if his plays are never acted,

B s

_ are rare but Herman Melville's White Jacket, now

reprinted in the Chiltern Library (Lehmann, 12/6)
is—as William Plomer comments in his introduc-
tion—a book which achieves this feat. It is, as
the sub-title savs, “the world in a man-of-war™—
and provides a detailed, indignant, indictment of
life in the American navy a hundred years ago.
The book is made out of the same personal ex-
perience as Billy Budd—it too has its idealised
sailor and its profound moral symbolism—
but it is curiously compounded of fact and
fiction, Much of Whire Jacket is indeed a
vivid documentation of naval life but it is
thronged with memorable characters, lit with
poetry, and alive with a passionate concern for
human dignity. Melville’s book, which soughi to
demolish “high-raised, romantic notions”™ of the
sailor’s life. helped to ensure that the vicious and
irresponsible savagery of flogging was abolished
in the U.S. Navy. White Jacket includes an extra-
ordinary pacon of pride in the new, nasceni
America: “we Americans are the peculiar, chosen
people—the Israel of our time: we bear the ark
of the liberties of the world . . . God has predes-
tinated, man expects, great things from our race:
and great things we feel in our souls. The rest
of the nations must soon be in our rear.”

" READ

TheRailway Review

The most widely quoted and liveliest
Trade Union weekly newspaper. It is
the voice of nearly half a million rail-
waymen. It has influenced pro-
gressive T.U. thought and ideas for
aover 70 years.

Obtainable from bookstalls and newsagents.
Price 3d.
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THROUGHOUT EUROPE the victims of war—
the homeless, hungry, and defeated millions who
survive—have had cause to bless the Society of
Friends. “Personal service leavened with excep-
tional gifts of human understanding”, and backed
by fervent religions conviction, helped to ease the
misery of common people of all ages and all
nations, Men and women from many different
peacetime jobs, most of them “ conscientious objec-
tors,” worked for Quaker Relief, whose splendid
record is told in a matter-of-fact way by Roger
(. Wilson in a new book (Allen & Unwin, 15/-).
Often the Friends helped to fill in the gaps of the
official system. as in looking after bombed-out
old people to whom the Government offered the
terrors of the workhouse; or they improvised,
with courage, initiative and above all a deep sense
of social responsibility, a whole network of aid
where none cxisted before. This “selection of
incidents” from its work is an impressive and en-
couraging festimony of selfless service,

\ROUND THE Caribbean Sea are The Twelve Re-
publics of Mr. Mont Follick's new book (Williams
& Norgate, 18/-)—the states of Mexico. Haiti,
Santo  Domingo, Cuba, Guatemala, Honduras.
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama. Colom-
hia and Venezuela, To Hollywood this area is a
colourful setting for musicals and thrillers, and is
apparently populated by tourists, screen villains
and comical dagoes. Mr. Follick puts the Odeon
geography right for us. by bringing alive the prob-
lems of the Caribbean peoples and their turbulent,
agonised past. ** Each of these republics,” says Mr,
Follick, * is fiercely national and grimly determined
to remain so, in spite of the fact thal they were
built by nature, geography and origin to form one
federated union, Their language—except in Haiti
—origin and religion are the same. They have the
same problems to solve and. in many cases, their
needs and products al, Buf it is not a

- 1O Explalrn e &
transigence be changed as the air-age advances,
and the influence of American hegemony is con-
firmed? Can their problems be solved by demo-
cratic methods. or is dictatorship inevitable? What
part do the oil companies of Venezuela and the
American fruit companies of Honduras play in
checking social progress? Mr, Follick discusses
such questions freely in his breezy, knowledgeable
hook, which is packed with ideas and facts about
a little-known but significant area of the world.

Seen and Heard
by RICHARD FINDEATER

DO BRITISH AUDIENCES want 1o see feature films
about “real” life? If they do. the new Group 3
production The Brave Don't Cry should have the
big success it deserves. It is a simple, slow. rather
clumsy film about a pit disaster, based on the
Knockshinnoch tragedy. and using the semi-docu-
mentary method of mixing fact and fiction. This
style has its dangers—evident in that interesting
film, Mandy-—but audiences are, after all, condi-
tioned to the “story” film by years of Hollywood
hokum and, since the war, are inclined to resist
straight documentary as official advertising. The
Brave Don't Cry, indeed, scarcely needs a plot: it
presents “'real” people in the living drama of their
everyday world, and it does this with pride and
dignity.

The film is not, I think, a complete success. In
its scrupulous understatements, it avoids the glib

clichés of sensational treatment—one can imagine

how Hollywood would have cheapened and in-
flated such a tragedy. But doesn't it, perhaps, sacri-
fice speed and excitement unnecessarily?  The
heroic Coal Board man is one of those ideal offi-
cials whose haloes tend to loom so large in state

art, and the stoic underplaying, often so obviously

true to life, sometimes seems too ohvious a refusal.
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But the crudeness of the film is inseparable from its
awkward vitality, the unmistakable smell of life,
the deep human values of fellowship, discipline
and responsibility.

The Brave Dow'tr Cry is the kind of film we
ought fo be making—and it is worth driving home
the point that it is the kind of film which the
irade, even in its most enlightened sectors, would
he unlikely to risk or indeed to achieve. It is, lel
us note the moral, a film made with state aid.

LET ME RECALL the background to The Brave Don't
Crv. One of the best results of the National Film
Finance Corporation, established by the Labour
Government in 1949, is the “group production
scheme " launched a year ago. The N.F.C.C.
planned fo finance three groups of independent
producers, with the aim of providing continuity of
work without sacrificing individuality of style. The
third group—Group 3—was meant to be the work-
shop of minor features and documentaries, with
scope for younger actors and technicians: il was
headed by John Baxter, as production controller.
and John Grierson, as executive producer,

Group 3 started lamely enough, giving a handle
{o those critics always ready to jump on any siate
* meddling * in films. But The Brave Don't Cry—
made very cheaply, with a non-star cast, in a few
weeks—is an achievement of which the industry.
and the people. may be proud.

| HAD THE exciting experience this week of revisit-
ing the Festival Hall, a standing inspiration of
creative architecture which Londoners already
begin to take for granted. 1 still cannot be per-
suaded that the Hall's exterior looks anything but
a Puritan palace—bui once inside, the building
kindles the aundience with freedoms, gaieties,
liberations which you can't enjoy, as far as I know,
anvwhere else. This week the Festival Hall saw
the premiere of a lively new work by a young
hallet-mak Mihacl Charnley, (Can't we ban

for Fun, as it is called, is no pioneeri
piece: it is a short. energetic, rather silly jazz-
ballet, in the shadow of Jerome Robbins and Gene
Kelly, a piece presented for and by the younger
generation,  But it is, above all, a gay creation,
danced with verve and wit, a ballet which matched
the spirit of the Hall and seemed so happily re-
mote from the weary chi-chi of so much Covent
Garden culture.  Why doesn’t some enterprising
West-End manager bear this in mind for the pexi
British musical? it

IN THE LONDON THEATRE |.recommend (wo new
lightweight trifles, enfss<aning in their different
styles. The Happv isarriage (Duke of York's) is
a rather threadbare farce which satirises psychiatry
and all that; John Clements—in a blank-cheque
role—provides some very funny moments, Affairs
of Star. (Cambridge) is a witty arrival from Broad-
wiry, well played by an ultra-English cast.

The Marlowe Society from Cambridge recently
came to town with Romeo and Julier and The
Family Reunion, which won honours all round,
1 yield to no one in my enthusiasm for the ama-
teur theatre, but at these performances 1 capi-
tulated to the brute fact that both the plays need
professional handling. However, T enjoyed Gillian
Webh's excellent Agatha in the Eliot, and in
Romeo and Julier John Barton and Tony Church
did good work.

The Royal Court Theatre, in Sloane Square, has
now opened a new chapter in its historic career
as an enterprising theatre club, and no one should
miss The Comedy of Errors, an entertaining
charade-production by Rupert Doone and Roy
M. Walker. The play is rarely performed, which
is not surprising: it is full of Shakespearian corn
and antique repartee, But this gay frolic, liberally
decorated with mime, slapstick and music, hides
much of its monumental dullness. There are ex-
cellent performances by John van Eyssen and hy
that fine voung comedian, John Garley,

;
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Sitations Vacant

UNIVERSITY OF LONDON Ex-
tension  Lectures—Background of
Bible Study, Christian Concept of
Man, Chrstian  Evidences and
Christian  Organisation, Equality :
the Idea and the Problem, Ethics,
Introduction to Psychology, Logic,
and Epistemology, Philosoplg of
Science—Prospectus from the Regis-
trar, Newman Association, 31 Port-
man Square, W.I. WEL 9958,

SOUTH PLACE ETHICAL 8O-
CIETY, Conway Hall, Red Lion
Square, W.C.1.  Sunday mm‘ninFs
at 11 o'clock. Sept. 14—Archibald
‘Robertson, M.A . “Christian Morals
and Rationalism™;  Sept. 21—Jo-
seph  McCabe, *Juvenile Delin-
quency.”  Questions after lecture.
Admission free.

VIETNAM Independence Day—
British, Vietnam, French speakers—
Vietnam son%s and music—Chair-
man: Cmdr. E. Young—Small Con-
way Hall—8 p.m., |7 September.

SEX EDUCATION SOCIETY, 7.30
p.m., Thursday, Sept. 25th, Mar
Ward Settlement Hall, 5-7 Tavistoc]
Place, London, W.C.l. Lawrence
Alloway on “The Sexual Basis of
Art.”  Admission: non-members,
2/-. JOURNAL OF SEX EDU-
CATION, a popular scientific jour-
nal for the sex education of adults.
Edited by Norman Haire, Ch.M.,,

B, Published ever second
month., Single copy, 2/9; Annual
subscription, 12/6.  Enquiries with
stamped addressed envelope to
Secretary, 36 Devonshire Mews
West, London, W1, (WEL 7840),

TRIBUNE

1952 ;

Africa, by John Hatch.

1951 :

1950 :

Bing, K.C., M.P,

Miscellaneons

STORIES wanted by the Agency
Dept. C. 18, of the British Institute
of Fiction Writing Science, Ltd.,
Regent House, Regent Street, W.I,
We negotiate suitable work on a
15 per cent. of sales basis (no read-
ing fee); unsuitable work returned
with reasons for rejection. We offer
also an interesting booklet giving
details and fees of our Courses and
Criticisms, and success letters from
students,

ANTI-TORIES, please write Cairns,

BM/Arcady, W.C.1.

DUPLICATING | TYPING. M.
EYLES, 395, Hornsey Road, N.19.
ARC, 1765/MOU, 1701,

MONTHLY PAMPHLETS

Set the Pubs Free, by Geoffrey Bing,
K.C, M.P.; Quo Vadis by Aneurin
Bevan, Harold Wilson, John Freeman
and Jennie Lee; More Red Meat and
How to Get It, by Clifford Selly; Back
to the Dole, by Barbara Castle, M.P.;
Job Lots for the Boys, by Cecil Poole,
M.P.; The Intelligent Socialist’s Guide to

Dirty Coal, by Robert J. Edwards; This
Football Business, by J. P. W. Mallalieu,
M.P.; Fair Shares for the Rich, by Roy
Jenkins, M.P.; It's a Mug’s Game, by Tan
Mikarde, M.T., The Inieiiigent Socialist’s

the Liberals, by Robert Pitman.

Still at Large, by Michael Foot; Full
Speed Ahead, by “ Saint Just ; The Jews
at Home, by Woodrow Wyatt, M.P.;
John Bull's Other Ireland, by Geoffrey

Classified
Advertisements

BACK PAGE: Rate 2/- per
line ; minimum 2 lines; Box
No., 1/- extra,

Cash with Order to:

TRIBUNE, 222 The Strand,
London, W.C.2. ©° CEN 2572

Publications

SOCIALIST REVIEW: journal of
left-wing Labour opinion, —now
monthly. August issue: “Labpurs.
Foreign Policy,” * Briggs' Strike,’
“Moral Rearmament Exposed,” etc.
Price 6d. (postage 14d.) from Grant
(TR), 7 Westfield Road, Birmingham,
16.

BOOKS on politics wanted: list
from The Hammersmith Bookshop,
Beadon Road, W.6.; RIV 6807,

THE SOUTH-WEST HERALD, the
only Labour Paper circulating in
South-West London, 3d. monthly or
4/- pa., post free. Useful advertis-
ing medium. Rates on application.
glw 13Barmouth Road, London,

For Sale

ALL-METAL  DIVANS, Spiral
Sprung for comfort, new at
unbelievably low prices. Five sizes
from 20t. 6ins. wide at £2 19s. 6d.
to 4ft. Gins. at £3 13s, 6d. Send for
illustrated  details. Also  Spring
Mattresses and Bedding—Rest-Rite,
Ltd., 51, High Road, Willesden
Green, N.W.10, Telephone No.
Willesden 1408,

Warm welcome to visitors
extended through

HASTINGS & ST. LEONARDS
Socialist Hoteliers Association

chistcr of approved hotel
and guest house accommo-
dation sent post free.

Write Seeretary, § York Buildings,
Hastings.

Guide to America, by David C. Williams; AR S i aeia
One Way Only, Going Our Way, the
Bevanite pamphlets; What Happened to Address ............

TRIBUNE PAMPHLETS
I.—Any [2 Pamphlets, 5/-

2—Any 6 Pamphlets, 2/6.
Please state which.

Please put a X against which you require.

Everyone wants to
know what is
being said in

TRIBUNE is now in great demand. Make sure of your copy by placing a firm order with
your newsagent, or by filling in the form and sending it to
TRIBUNE, 222 Strand, London, W.C.2.

Publicationa

EMRYS HUGHES, M.P., writes
every week in FORWARD, Britain’s
oldest and greatest Socialist y.
—On sale everywhere Friday, 3d.
Order your copy now! .Poxm§ sub-
scri%r,ions 17/4 yearly from FOR-
F:V“A D, 26, Civic Street, Glasgow,

FOR NEWS of the Thames Valley
from the Socialist standpoint read
“Surrey and Middlesex Clarion "
covering Richmond, Barnes, King-
ston, Surbiton, '!\mienham. 'H.eston,
Staines, etc.—Send 3d. for copy to
76, Eden Street, Kingston-on-Thames,

THE NORTHERN STAR, the
North East's own Labour ’News-
gnpcr. appears each month, price
d. Special rates for bulk orders,
All orders and Advertisement en-
quiries to The Northern Star, 6,
Market Street, Newcastle-on-Tyne, 1,

Y THE DEMOCRAT,” South Wales
New Socialist Monthly. News and
views of one of the strongholds of
Labour,  Alive, well written and
varied articles. Copies, 3d. ﬁ?os
&d.) from Business Manager, “Sou

ales Democrat,” 45, 5t. George's
Terrace, Swansea.
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SPECIAL SUBSCRIPTION OFFERS:

For new readers: 7 issues, 2/6.
Normal rates: Up to December 31st, 7/3d.

Please send TRIBUNE to the name and

address below.

JOHN STRACHEY writes in
LONDON NEWS. Get your May
issue  from 258-262, estminster

Bridge Road, SE.l. Price 2d.
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THE RUSSIANS have many faults. Their
rulers have been guilty of many crimes.
Many of their policies do not bear inspec-
tion on any grounds of humanity, But
sometimes allowances must be made even
by the most ferocious of their critics. This
week, it seems, they have committed a most
unconscionable folly. Unlike a large num-
ber of Americans and the rest of the human
race, they have taken General Eisenhower
seriously. ’

Some days ago General Eisenhower made
a speech in which he declared that the
United States Government “must tell the
Kremlin that we shall never recognise the
slightest permanence of Rusia’s position in
Eastern BEurope and Asia.” This inform-
ation, he said, must be given to the Russians
with “cold finality.”

Just so that there should be no mistake,
the General then made a list of territories
“now suffering under the Russian pall”
which must be “liberated”. This list in-
cluded not only Eastern Europe and the
whole of China, but other areas where Rus-
sian authority had been recognised by the
Western Powers after the war. Indeed, the
General used further words to make it clear
that the conscience of America would not
be content until aggressive Communism had
receded within the Russian borders.

True, the General did not state specific-
ally that these aims were to be achieved by
a military offensive. But if that is not the

aim or the implication, the Russians and
some others may be pardoned for wonder-
ing how the programme is to be fulfilled. It
may be also that the Russians in their slip-
shod way would set this statement alongside
some others made during the past week by
American spokesmen.

For instance, three days after General
Eisenhower’s speech, General Vandenberg,
United States ‘Air Force Chief of Staff, de-
clared that “the means do not exist for
stopping an Americai atomic counter-
offensive—nor are such means likely to
appear in the near future.” Such a state-
ment might be excused as a mere technical
estimate of military p-ossibilities. But if a
Russian General announced that the means
do not exist for stopping a Soviet counter-
offensive across Europe to the Channel
ports, we think it possible that some com-
mentators in the West might describe this
as an example of Soviet sabre-rattling.

Then there is the recent speech of Mr.
John Foster Dulles, who might possibly
become a member of General Eisenhower’s
Cabinet if he were elected. He describes
Truman's policy of “containment” as being
“both immoral and a strategic failure.” He
goes on to declare that “the empire of Soviet
Communism can be disintegrated from
within. That structure could be cracked by
passive resistance, slow-downs and non-
co-operation.” Might not the sly Russians
interpret this declaration as a confirmation

of General Eisenhower’s policy of ruling out
any co-operation with the Soviet regime?

Or again there is the statement made by
Vice-Admiral Joseph Clark, U.S. Comman-
der of the 7th Fleet, following this week’s
raid on the Siberian border. “This raid is
of particular significance,” he says, “because
of its closeness to the Russian border. This
signals to the Communists that we mean
business and will fight for our way of life.”
Again this statement may be regarded as
Jegitimate. But if a Russian General had
chosen to underline in the same manner the
significance of a raid near to the borders of
a country still at peace, would not com-
mentators in the West have construed it as
bellicose?

However, there is really no need to cite
these other pronouncements. General
Eisenhower’s words are plain for all to read.
They go much further than anything which
has previously been said by any well-known
figure in the West, including General Mac-
Arthur. And the Russians have taken him
at his word.

Two full columns on page one of Pravda
have been occupied to answer General
Eisenhower’s speech. This is an international
event of some significance. It is very rare
for the Russians to use such space for such
purposes. The Manchester Guardian corres-
pondent in Moscow cites this event “as a
measure of the gravity of the view taken in
Moscow” of the Gerneral's remarks. He
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then blandly continues with the comment:
“Russians apparently do not make allow-
ances for electioneering exaggeration and
will probably view the speech as an actual
statement of United States foreign policy if
Eisenhower is elected.”

Our sympathy in this matter must surely
be with the Russians. Are we really to dis-
miss this declaration made in such deliberate
terms merely as a piece of irresponsible vote-
catching? That would be to pass a judge-
ment on General Eisenhower’s character in
the severest possible terms, It would be to
condemn him as a man who is playing with
issues of peace and war for his own personal
advantage.

The Russians surely, like the rest of us.
are entitled to place the alternative construc-
tion on his words. General Eisenhower
was until recently the Atlantic Treaty Com-
mander in Europe; his views presumably
on such a momentous matter have not sud-
denly been transformed. He is the chosen
candidate of the Republican Party, which
until recently was considered by many ob-
servers to have an excellent chance of
victory. He has been widely hailed as a
moderate, middle-of-the-road “candidate: he
cannot be dismissed as an irresponsible ex-
tremist. Are not the Russians entitled then
to assume that he represents a large body
of opinion in the United States and, more
particularly, among the United States milit-
ary authorities? In any case, that is what
they have assumed, and the assumption may
be of supreme importance in the develop-
ment of the cold war.

Few words should be needed to. stress the
fact that General Eisenhower’s policy s
at the root of the claims about Western
policy previously made and the claims upon
which British support was enlisted. The
claim has always been that the West was
solely seeking peace, that we were ready for
settlements with the Russians, but that those
settlements were always blocked by Russian
action or Russian obstinacy. But if General
Eisenhower’s policy were adopted that claim
would be destroyed.

How is it possible, for instance, to talk of
a peace settlement in Korea when General
Eisenhower’ is asserting that no settlement
would be tolerable in that country which
left the “captive” North Koreans or the
“captive” Chinese under their present
masters? Indeed, the General is also de-
manding the repudiation of agreements
about the Russian area of authority signed
and approved by Churchill and Roosevelt
during the latter months of the war. What-
ever arguments there may be in favour of
this policy, no one can claim that it envis-
ages co-operation and negotiated settlement
with the present Soviet regime. 2

The policy in fact is one of a general
crusade against Communism to be waged
without end until this doctrine of * govern-
ment is confined to the borders of Russia
itself. 'Why the crusade should stop at this
point is not so clear. The case for destroying
Communism in Russia should surely be no
less strong than the case for destroying it
in China. However, that lapse of logic is
merely an illustration of the criminal insanity
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which underlies the whole programme, The
plain fact is that General Eisenhower is
outlining a policy to which he knows no
Russian government could possibly give its
acceptance. He thus rules out any faint
possibility of negotiation and invites us to
conquest, as the Russians would see it, more
formidable by far than anything which ever
filled the mind of man before,

The British people have never given their
consent 1o such a programme in any form
whatever. They have never agreed that the
door should be slammed finally upon the
chance of negotiation. They have never
given their approval to the idea of a general
crusade against Communism. That simple
fact is proved, for example, by the British
recognition of the Peking Government.

Unfortunately, the British belief in a
doctrine which entirely contradicts that of
General Eisenhower has normally been
stated in muted accents. Whenever before
a protest has been raised by some members
of the Labour Party against those who have
enunciated a doctrine similar to General
Eisenhower’s, the reply has been forthcom-
ing that such extreme views were not repre-
sentative and bore no relation to the policy
of the United States Administration. But
now the doctrine has been stated by no less
a figure than General Eisenhower and, more
important still, it has been accepted with
some justice by the Russians themselves as
a declaration of first-class importance.

It is very good that both Mr. Stevenson
and Mr. Truman have denounced the
General’s statement, and that Mr. Truman

] ) i :

Both in the interests of Anglo-American
understanding and in the interests of world
peace, the time has come for Britain to state
much more clearly the terms on which she
co-operates with the other Western powers
and her complete repudiation of the Eisen-
hower doctrine. Such British leadership can-
not come from Mr. Churchill’s government.
It should come from the Labour movement.

Margate and Arms

BY A LARGE MAJORITY the Trades Union Con-
gress has voted in favour of the arms pro-
gramme and the decision will, quite naturally,
be hailed as an emphatic repudiation of those
who have argued that the programme should
be scaled down to more reasonable proportions.
At Margate, Mr. Arthur Deakin has been
acclaimed for his courage, and Sir Vincent has
been complimented upon his hard-headed
realism. We fear we cannot join the chorus.
For the simple truth is that in two successive
years support for the rearmament programme
has been gained by a prodigious effort to hide
its real effects. (In fact, the precise wording of
the resolutions voted upon left many of the
precise issues confused, but that is a different
and less significant argument).

During the past eighteen months there has
been a considerable decline in the standard of
life of a large number of workers, Prices have
risen faster than wages. Of course, it would
not be true to say that the whole of this decline
is due to the rearmament programme, Other
factors have played their part. World prices

rose for reasons not directly concerned with
our own rearmament programme last year, and
this year Mr. Butler in his Budget took a num-
ber of steps which have aggravated the diffi-
culty,

But equally it would be childish for anyone
to pretend that rearmament has not been a
considerable factor in depressing the standard
of life. Arms expenditure is more inflationary
than almost any other form of expenditure. It
has an effect far beyond the actual totals spent
on arms, for it interferes with many forms of
civilian production. And the increase in the
totals has been big enough in all conscience.
In the past two years, arms expenditure has
been stepped up from some £800 million to
£1,400 million a year—far more than the total
cost of the National Health Service. Who is
there so blind or dishonest as still to claim that
this huge diversion of resources to unproductive
purposes has not affected the amount of con-
sumption goods available for purchase and
therefore the value of the money in the
workers’ pockets?

And yet .this has been the assumption, im-
plicit and sometimes explicit, on which sup-
port for the rearmament programme has been
secured. Last year it was held that the burden
could be carried without interfering with the
export drive or the standard of life. The facts
proved otherwise. Exports were hit, the stan-
dard of life fell, and the nation was plunged
into a first-class balance of payments crisis,

Mr. Butler, it might have been thought,
would have learnt a little caution from this
experience. He asked the nation to increase
the arms burden this year by some £300 mil-
lion. Might he not have given warning that
such a programme would involve sacrifice not
only in future but in present standards? He
did nothing of the kKind. He calculated

vear and even went S0 far as to claim that his
Budget would leave the majority of the people
better off.

Since two successive Chancellors of the Ex-
chequer were so little eager to reveal the un-
palatable facts, Mr. Deakin and Sir Vincent
Tewson can hardly be blamed overmuch if
they follow the same example, But it is strange
indeed that their willingness to join the con-
spiracy of concealment should be hailed as the
mark of audacity,

The truth is that the rearmament programme
has contributed to the cut in the workers
standard. Tt has jeopardised the expansion of
our export trade. It has made us more depend-
ent on United States aid. It has played its part
in checking the production increases of the
post-war epoch and enforcing a decline in pro-
duction. It has involved cuts in our capital in-
vestment programme and therefore in our long-
term efficiency. Those who feel that the pre-
sent arms programme is “essential” on the pre-
sent scale should have the honesty to admit
these truths. So far none of them has done
it. The omission assists in winning votes at
conferences or in blackguarding those whose
prophecies have happened to prove correct. It
does not alter the facts.

Nor does it alter the awkward consequences
which must be faced by trade union leaders.
One of them is a widespread demand for wage
increases. Mr, Butler and the Tory press have
no right to complain if these demands are
pressed, since they were assuring the nation
only a few months ago that the Butler Budget
would involve no decline in the workers'
standards. As the decline has taken place the
workers naturally seek a remedy. In the same
way the trade union leaders are in no very
strong position to resist demands from their
rank-and-file.  They cannot point to the re-
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I-?p!a- placency may be admired for their skill in
s anaging a Congress. But they would have

armament programme as one reason why the
sacrifice should be accepted, for not many
months ago, and indeed up to the present mo-
ment, they have been eager to deny the real
effects of rearmament expenditure.

Faced with the demand from their rank-and-
file, therefore, most trade union leaders accept
the inevitable, They are masters in the art of
not letting their left hand know what their right
hand is doing. Some of those leaders who
voted so boldly for full rearmament have with
equal boldness put themselves at the head of
the demand for wage claims—even at the mo-
ment when they know that production is not
mcreasing and therefore that the total amount
of goods to be shared out (after the extra re-
sources for arms have been extracted) is bound
to be smaller than it was last year,

For ourselves, we believe that honesty is the
best policy. If our intention is, as it should be,
(o make ourselves as quickly as possible inde-
pendent of American aid, it will barely be
possible—even with a serious cut in the arms
programme—to maintain the present standard
of life. Some part of the cut should be devoted
{o increasing our capital investment, our
colonial development and our food supplies.
Moreover, it may be that national survival will
demand a deliberate sacrifice in the present
standard of life to help further in fulfilling the
same purposes.

These, we believe, may be some of the hard
choices which will face us in the not very dis-
tant future. At the moment we are drifting to-
wards a crisis and many of the actions of the
Government, so far from assisting us to meet
the crisis when it comes, are only injuring our
long-term prospects. The excessive armaments
programme and the general conspiracy to con-
ceal the real burden it is imposing is a part of

e nati ilure to awaken to the peril.

e nationg

shown greater courage and greater wisdom if
thev had sought to warn the nation in time.

The Krupp Fantasy

SINCE OUR last issue, the full, fantastic story of
the Allied proposals for “deconcentrating” the
Krupp armaments combines has unfolded. The
compensation to be received by Alfred Krupp,
the head of the family who was sentenced to
twelve years imprisonment at Nuremberg for
war crimes, will make him, in the words of the
Manchester  Guardian Bonn correspondent,
* one of the richest men in Europe.”

And, most incredible of all (also according
to the Manchester Guardian correspondent)
there is nothing to prevent the man who helped
Hitler into power from manufacturing arms
again. This is the plan approved by the British
and American Governments and, needless to
say. by Herr Krupp von Bohlen und Halbach
himself.

Herr Krupp will lose his vested interest in
the German steel industry. Compensation :
£14 million. He will lose his voting power in
the coal mining industry. In return he will re-
ceive a royalty of 24 per cent on each ton of
coal. This will ensure him a steady £830,000 a
year.  Under similar generous terms he will
“surrender” limestone works worth about £1
million.

Everybody in the family is cared for. Alfred’s
sister, Baroness Eisenstein, and his nephew,
Arnold, will be given joint ownership of the
former Krupp holding in the engineering in-
dustry. This should keep the wolf from the
dqﬂf, since the holdings are worth about £14
million,
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Brother Bertold, his son Arndt, and another
brother Harold, will struggle along with a cash
payment of slightly less than £1 million each.
Since there may be some delay in paying this,
they are to have a temporary yearly pension of
£8,300.

The Guardian correspondent reports: “After
these many provisions Herr Alfred Krupp is
by no means reduced to the mere status of the
holder of one of the biggest cash balances in
the history of the world.” For a large number
of his factories and other interests are to be
handed back to him to do with as he pleases.

These include shipyards at Bremen and Kiel,
factories turning out finished steel and copper
goods, a locomotive works, many other com-
panies and “a vast amount of town property.
He will also remain the owner of the Gusstahl-
werke plant, once the centre of his armaments
combine.

So it's not altogether surprising that Krupp'’s
lawyers have given their wholehearted qpprpval
to the Allied plan for decartelising their client.
Meanwhile it's anybody’s guess how long be-
fore this man—at whose works hundreds of de-
ported workers perished—is once again fully
installed as a merchant of death.

The Mad-House

“NEW AMERICAN ARMS CONTRACTS to be placed
in Britain will include orders for Centurion
tanks, planes and ammunition for N.A.T.O.
countries.” So reads the report in the Daily
Telegraph. Further reports from Washington
indicate that these new arms contracts will be
on a considerably larger scale than the so-
called “off-shore™ purchases of arms from Bri-
tain by the Americans revealed a few months
ago. it seems indeed that the American pur-

British economic position.

Not a breath of criticism of this policy has
been heard in the British press. We give the
impression of a nation eager to snatch at any
temporary advantage. But surely one word
should be permitted in defence of common-
sense and national independence.

Britain undertakes a rearmament programme
beyond her strength. She thus injures her ex-
port programme and loses markets which it will
be desperately difficult to recover. But the
Americans rush to the rescue. While no doubt
the Americans will capture some of the markets
we lose, we are compensated with a wonder-
fully insecure market dependent on American
whim. Commonsense might have suggested
that we should have undertaken a smaller arms
programme and kept the export markets. If
the Americans wanted to spend more on arms,
they could do it in their own country. That
might also have spared us from the folly of
running down stocks and cutting capital in-
vestment in order to enable Mr. Butler to
balance his arms Budget.

But if commonsense has now become a
heresy, might not some thought be given to the
interests of national independence? New
policies can undermine that independence more
surely than one of building a top-heavy arms
industry in Britain which is only sustained by
American purchases. 1f this policy is pursued,
no British Chancellor of the Exchequer will be
able to know the realities of the national eco-
nomic position when he introduces his Budget.
He will have to wait for Congress to decide
that for him. In short, the whole proposal for
these arms contracts should be rejected by any
Government with a respect for British dignity
and a real desire that Britain should stand on
her own feet.

In Place of
Dollars

by HAROLD WILSON, M.P.

An analysis of the nature of
the economic crisis that faces
Britain and a plan to achieve
solvency and independence

before it is too late.

Now on Sale
Price 6d.

SPECIAL
CLASSIFIEDS

NYE BEVAN. Watch for his important contributions
to the new weekly Tribunc—slarting in the first issue,

WHERE WILL you find a brilliant new political car-
toonist—with a style all his own? Answer: In the new
weekly Tribune. See his first cartoon in the first issue.
BRAND NEW appearance, Designed by a skilled
typographer, the new Tribune has a modern, attractive
and original layout. Tt will cost 4d.—the price of two
cigareties.

EACH WEEK a Tory M.P. on the mat. Who's first?
BACK BY popular request! Jennie Lee's “As |
Please”—a column of her own in every issue.

FAIR SHARES for the Opposition—or More Than
They Deserve. * The Case Against Us™ every week,
And for all our readers an enlarged correspondence
column.

MALLALIEU on Morecambe.  Mallalicu on West-
minster, This brilliant Parliamentary commentator in
every issue. PLUS TAN MIKARDO'S unigue “Straight
Talk.”

RICHARD FINDLATER—author of * The Unholy
Trade,” the book “‘splashed” in every daily—writes
on the theatre, cinema, T.V. and radio. WALTER
ALLEN, SID CHAPLIN, TOM HOPKINSON, IAN
MACKAY, JULIAN SYMONS, LAURENCE
THOMPSON. DANIEL GEORGE—Still at Large.
The pick of the books you'll want to read. All in the
new Tribune.

THE TRUTH behind the news.  Up-to-the-minute
comment in every issue, What's happening at home
and abroad. City news other papers daren't print.
Facts—for you—in your fight for Socialism. Facts
for your friends. See they buy a copy.
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A Camping
by J. P. W.

THEORETICALLY, camping out comes near to
paradise. You stop where you want to, not
where you have to, you eat and sleep in fresh
air, you bathe in lake or stream—and all for
nothing except the cost of uncooked food,
petrol and a stove.

Twenty-one years ago, with James MacColl,

.the present member for Widnes, T practised

camping out in the United States. In three
months of touring I don’t suppose we spent
more than a fortnight in hotels. Sometimes we
stopped in the imitation log cabins provided
by auto-camps, but most of the time we slept
in a tent or on beds in the open air.

It worked. 1 was bitten by a tic when sleep-
ing literally in the bed of the Mississippi. One
night in Montana a horse walked into the tent.
James heard a rattlesnake in the Tucson, Ari-
zona, But it worked. We slept in the open
air some 8,000 feet up on the Great Divide, we
played bridge in the open air on the rim of
the Grand Canyon as the sun went down, we
slept wherever we wanted without, so far as [
remember, much fear of sheriffs, rain, insects
or other pests and without once seeing that
warning about Trespassers being Prosecuted.
For me there will never be three months like
that again.

But this summer I thought I would see what
camping out was like in Britain, Naomi Mitchi-
son had asked us to stay with her in Argyll,
500 and something miles away. We decided
to do the journey by car, taking three days
over it, we borrowed tents and beds and stoves,
strapped the lot to the car and set off up the
Gireat North Road.

Road does | “offer much inducement to
campers. It offers expensive-looking hotels,
plenty of garages, and masses of barbed wire
and No Trespassing signs. However, 1 assumed
that when we pot nearer to civilisation the
countryside would be less exclusive and we
should find a place at the side of some moor-
land stream where we could eat and sleep in
peace.

I was not able to prove this point because
towards evening, at Doncaster, a thunderstorm
roared down at us. We spent that night in a
friend’s house in Huddersfield,

Next day was beautiful, We passed through
the Dales, through the Lakes, past Gretna into
Scotland—all lovely open country, perfect for
camping. But around seven o'clock, which is
the time when judicious campers are looking
for their site, we found ourselves in Sauchie-
hall Street, Glasgow, where, so far as we could
see, there were no camping sites at all. And
as Sauchiehall Street, Glasgow, seems to stretch
to Dumbarton and beyond, it was well after
eight when we reached open country again at
Loch Lomond.

Now you would be hard put to it to find a
better place for camping than the shores of
Loch Lomond. There is the lake itself gently
lapping against the bank, there is the narrow
road winding up to Tarbert, there are the
woods, the little clumps of trees. the mountain
streams, the smooth open stretches of grass,
there is everything that should make camping
delightful.  But, as I said, it was past eight
o'clock and all the best sites were already taken.
Further, 1 forgot to say, it had rained like mad
less than an hour before so that even the best
sites were sodden and the worst were under
water. Those steep hillsides rising almost sheer
from the lake-side were alight with far more
streams, damn 'em, than were ever intended or
was decent. As for those trees, every time the
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wind ruffled them, they shook their soaking
leaves on us.

My wife and I looked at this scene with in-
creasing dismay. We began to see why that
fellow’s true love never made Loch Lomond.
She was afraid of rheumatism. Suddenly, round
a corner, we saw a warm, brightly lit hotel.
My wife and I looked at each other again. We
had intended to camp out. We had told our
friends that we intended to camp out. Or could
we? 1 was into that hotel before the children
could even mouth their first protest. But the
hotel was full.

Back to the car, back to the winding glisten-
ing road, back to the soft, wringing mists
stealing from the lake, back to the hillside, the
trees and the open grass, back to lumbago, in-
fluenza and rheumatism, back to the trenches
feeling like cowards who have failed to make a
getaway,

It was nearly dark when we saw our site. It
was nearly dark when we saw our site. It was
quite dark when we had undone the tents and
the beds. As best we could, and cursing the
wind which flapped the tents and showered
rain drops from the trees, we stretched the beds
and draped the tents around them,

At this point we discovered that the beds
were too big for the tents. Not merely did the
beds project at the end, but they touched the
tent all the way along both sides. Even the most
amateur camper knows that if anything touches
the side of a tent, that tent begins to leak. But
there was another snag. The beds were
stretched, the tents were up, but there was no
100 1o arfang ;

> bed.clolh

cushions for pillows, crawled into the tents
dragging bed clothes with us and wriggled and
struggled our way into some sort of comfort.
Then- my wife called that some animal was
brushing against her tent. I crawled out, found
nothing, crawled back again, somehow de-
flated my cushion, kicked one blanket on to
the wet grass and nearly strangled myself with
the other, then lay, praying for the dawn.

The children had a wonderful night. They
thought the beds were wonderful—the child
who shared mine should know. He had vir-
tually all of it. They loved the tents—their
heads were under cover. They slept soundly—
their cushions did not deflate. Anyway, they
did not have to unpack and repack the car.
They were surprised and disappointed when
!;hey found themselves being driven away at

a.m.

Camping is great fun. Don't let anyone tell
vou different. I shall do it again sometime.
Like hell T will.

WHAT'S THAT AGAIN?
EVERY EFFORT is being made to fan pro-Soviet
sympathy among Christian clergymen of dif-
ferent denominations in Israel, So intensive
are these efforts that they even include regular
church attendance every Sunday by the Soviet

Ambassador and his staff,
—NEW YORK TIMES.

GOODBYE TO ALL THAT
THE Czech Minister of Education, Dr. Zdenek
Nejedly, declared over Prague radio that “The
eight-hour day is a remnant of capitalism,” It
would, he said, be an unpardonable offence
for a worker to leave work simply because ha
had finished his eight-hour shift.

We were past caring. We inflated our ™
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POLITICIANS, when drawing up their pro-
grammes, have a nice problem in striking a
balance between plans and people. This
difficulty will be at the fore at Morecambe.
The Labour governments have put together
some pieces of the Socialist jig-saw, and now
the Party must decide what bits shall be in-
serted next. It will be wise to remember,
throughout the Conference, that when the
puzzle is complete it should show a community.
Plans for nationalisation, rearmament, food
subsidies, health services and housing, have
their part to play, but they are not ends in
themselves, but the means for enabling human
beings to live a fuller and more useful life.

In order to “earth” this ideal it is worth
keeping in mind half-a-dozen people we meet
each day at work, in the Underground, or at
a football match. What are our hopes for
them? How do they fit in to the talking at
Morecambe? What appreciable difference will
the next Labour government make in their
lives? These are urgent questions, because if
Socialism is not experienced at a personal level
the Labour Party will become a head without
a body, capable of setting up a managerial
state, but no more,

I am not a professional politician but a
back-bench parson with a parish in a large
industrial city and a job which brings me into
wontact with all sorts and conditions. With
this background I venture to suggest six points

which the Conference should consider iff More-.

cambe is to be successful in personalising its
rogramime.
18
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‘ “for the sort of housing estate which

should take their place. The first Labour
government was primarily concerned with the
removal of the squalid conditions which were
associated with the “bad old days”. To all
intents and purposes these have gone, and the
Labour Party can no longer win elections by
resurrecting the bogey 1930's.  All its effort
and thought must be directed towards the sort
of Britain which can take ils place.

Progress can only result from the clash of
ideas. I hope, therefore, that Morecambe will
give plenty of scope to rival opinions, and
not misrepresent a proper tension of ideas as
an improper tension of personalities, The
Labour Party may have something to learn
about this from the Church of which 1 am a
member. We have our Right, Left and Centre,
and although the arguments sometimes become
heated, we manage to live together amicably
without trying to unchurch those with whom
we disagree.

In any case the six people on the Under-
ground, or at the football match, to whom T
refer above, are not interested in domestic dif-
ferences, but they can be made to care about
a programme which results from the cut-and-
thrust of debate. Speaking for myself 1 have a
profound respect for the judgment of our older
statemen who have steered the Party for many
years, but I am also deeply interested in the
ideas of a younger generation. And I have
sufficient confidence in both to believe that
nothing but good can come from the play be-
tween caution and imagination.

2. If Britain is to be a managerial state it is
sufficient to train an elite; if it is to be a gen-
uine community, everybody must be educated
for it. The success of the public school system
lies in the fact that it takes all the boys of a
particular class and educates them in a com-

TRIBUNE 5 SEPTEMBER 1952

The Morecambe Jigsaw
by MERVYN STOCKWOOD

mon school. The swot, the tough, the genius,
the mediocre, the athlete and the budding
engineer find themselves sleeping in one dormi-
tory, worshipping in one chapel, swimming in
one bath, and eating in one dining hall. The
result is an amazing solidarity, and, within the
limits of that class, a rich community life. This
would never happen if the boys were graded in
their early years and sent to different types of

" schools. In later life the products of the public

schools operate at very different levels, but they
enjoy the privileges, culture and responsibilities
ol the same class.

Unfortunately, there is nothing comparable
in the state system of education. At the age of
eleven the class stratification begins. Children
are divided into three sections—modern, tech-
nical and grammar—and each tends to have an
independent existence. These divisions are
perpetuated in later life and become the main
cause of the ills in society.

The most noticeable psychological eflect is
the “we” and “they” approach towards life
which inevitably spells disaster for any experi-
ment in community. Trade union officials
often complain that even when an industry is
nationalised, progress is impeded by the “anti-
boss” attitude of the workers, coupled with
their reluctance to take responsibility, But what
else can be expected when it is remembered
that the bosses and the workers have never
shared a common life, having lived in different
worlds since they were eleven?

If Socialism implies a community in which
all share a common life and inherit a common

e we must alter radically a_method of

astrously than any differences in wealth. I hope
Morecambe will admit the problem and be pre-
pared to tackle it,

I hope members of the Conference will
ask the -platform the amounts of money being
devoted te rearmament and to colonial develop-
ment. One of the reasons which prompted me,
as a young man, to leayve the Tory Party, was
the conviction that the Socialist approach to
overseas problems seemed more compatible
with my Christian beliefs than the * Little
Englandism ™ with which I had been accus-
tomed. But I doubt whether the most fervent
supporter of the Labour Party would say that
the movement had a satisfactory international
outlook today.

I am sure that we shall never make progress
on the home front until we have made the rank
and file think and feel personally for our neigh-
bours overseas. I know that the fear of Russian
aggression has caused us to put some of our
policies into cold storage, but fear is never a
good master, and Russian imperialism will be
defeated less by armaments than by a positive
and perhaps costly internationalism.

4. A child at a primary school in my locality
was being reprimanded by his master; he was
told to stay behind and rewrite a composition.
“1 shan’t; 1 know my rights " was the reply.

It is time the Party honestly faced this prob-
lem: In the past the workers have had to fight
for their rights and guard them jealously. Al-
though wvigilance is still necessary, the whole
climate has changed: and we shall never make
progress if the population over-emphasises its
rights and neglects its duties.

1 know I am on ticklish ground and shall pro-
bably arouse a storm of protests, but living as
I do in a large industrial city, I am conscious
every day of what I can only call a “spiv’” atti-
tude towards life.

It may not be widespread; but it exists, and
it is damaging. Hard work, honest dealing and
personal integrity are not outworn bourgeois
virtues, but the basis for a sound community,
and the Party will be none the worse for com-
mending them both by example and precepl.

Stafford Cripps did not make himself popu-
lar by being uncompromising in these matters,
but in retrospect we are beginning to realise
how much the Party owes to his moral leader-
ship. And it is moral leadership, more than
anything else, that I hope will come from
Morecambe. If it does, I believe the response
from the country may be quite staggering.

5. My main criticism of the post-war
Labour Government was its woeful inability
to capture the imagination of the people. The
railwayman who said that so far as he could
see Socialism meant that whereas six private
directors used to drive up to board meetings in
their own cars, now thirty high-sounding offi-
cials arrive in luxurious limousines at the pub-
lic expense, was guilty of gross exaggeration.
But the exaggeration should not have been
possible.

I am not concerned with the officials. but
with the fact that the railway man felt that
Socialism, like Capitalism, had nothing to do
with him personally. The Archbishop of York
puts this point clearly when he says in his re-
cent book that on a visit to Yugoslavia the
population turned out voluntarily on a Satur-
day afternoon to build a road, because they felt
that the country now belonged to them and
they were personally involved in its recon-
struction. That is not true of England. Is More-
friends in the Party tell me that it is not our
business to have an official philosophy. And
that is, of course, true. We welcome people of
different beliels, providing they will work for
specified ends. And beyond that we cannot ex-
pect unanimity. At the same time we must, as
private individuals, think out for ourselves an
estimate of the nature and destiny of man. As
a Christian I believe that man is made in the
image of God and is destined for eternal fel-
lowship with Him,

_ This conviction has three practical implica-
tions. (a) Society must be so arranged as to
give him the opportunity to do justice to his
divine nature. (b) He must live in community.
While political and economic arrangements
Should do their utmost to encourage him to
develop his latent possibilities, this must be
done in a context of human relationships. (c)
Human personality, just because it is of divine
origin, is worthy of infinite reverence, Hence
behind all our planning and legislation is the
desire to help persons to be persons, and every-
thing which degrades personality must be re-
moved.

No political arrangement can guarantee the
fulfilment of these three ideals, as the decision
is ultimately a personal one; but it can create
the conditions to encourage a right decision.

I know that this approach to Socialism will
not be shared by many of my friends in the
Party, as they are unable to accept the theologi-
cal beliefs on which it depends. But mere

negation is not sufficient if we are to be a
driving force in the country. Fach of us must
know why we are Socialists, why we value
people as people, and why we believe that a
certain type of society is best suited to the de-
velopment of their personalities.

; . e last po 15 the lotdlﬁ‘c! ; |1t. ‘éﬂa“ R~
certainly the most controversial. Some of my
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An Orchestra ‘for Wales

by THOMAS RUSSELL

They can tempt, if only occasionally, celebrated
orchestras from London on a more or less com-
mercial basis, but many of those who came to the
concerts in May were hearing a symphony or-
chestra for the first time. And if anyone still be-
lieves that music is the privilege of the few, they
should have been there with us. Fortunately, the
Arts Council saw the point of the venture and
provided financial help—a modest contribution,
but one which heartily encouraged those who had
taken the burden upon themselves,

It may be too much to say that the Welsh or-
chestra is within sight; if it is only on the way,
these efforts will not have been wasted. In the
meantime, something has happened in South Wales
which had never happened' before, for the old
N.O.W. seldom ventured beyond the large centres.

10 GO BACK to South Wales was like returning to
a second home, for it is seventeen years since 1
left the country, after living there for seven. When
1 came away, musical hopes were at their lowest;
The National Orchestra of Wales, founded in 1928,
had foundered in 1931, although even the most
casual observer could not have failed to remark
the stimulating effect it had had, especially among
the young people. Many of our regular concert-
goers today heard an orchestra for the first time
in Cardiff and Swansea during those years. The
failure of that experiment seemed to dash any
hopes of an orchestral Wales.

Today, the prospect is considerably brighter, and
the recent tour of the London Philharmonic Or-
chestra which took me back has played a part in
this change. The plans which led to the tour
began in October, 1950, when the representatives
of fifty Welsh local authorities met at an historic
conference in Cardiff, and agreed that it would be
a desirable thing to have an orchestra belonging
to Wales, even if its activities were restricted, in
its early days, to the southern part of the country.

To call this conference historic is no hyperbole;
when have so many local authorities met and
agreed about anything in any sphere, especially
that of culture? And in Wales, so often regarded
as the plague spot of parochialism? But here they
were. When it came to the point, the principal
towns, Cardiff, Swansea and Newport, declined to
implement the agreement to the extent of the pro-
duct of a penny rate. But ninéteen of the others,
unable to realize the original scheme, went ahead
with a propaganda tour to be carried out by the
L.P.O., costing each of them the product of a third
of a penny rate.
" Thay aimed ‘ﬂt.i estimating the - xtent ol
approval for the spending of public money on an
orchestra, and the extent of public enthusiasm for
the enjoyment of such a project. There was little
doubt of the results. Concerts in Merthyr, Aber-
gavenny, Neath, Llanelly, Ferndale, Tredegar,
Maesteg, Gwaen-cae-Gurwen and Chepstow drew
capacity audiences (only in a couple of towns were
empty seats visible, while in others many people
were turned away), and speeches by Sir Adrian
Boult or by local councillors were greeted with
applause which was meant to be heard in Cardiff.
The conecentrated listening of the various audiences
was a lesson to more sophisticated people else-
where.

There was every reason to include Tredegar in
the itinerary, for was not Aneurin Bevan, the
author of the Local Government Act, 1948, which
permitted authorities to spend money on cultural
activities, born in the town? The Chairman of the
Council there made what was to me the most im- ,
portant remark of the hundreds 1 heard, when he
welcomed us to a civic reception by asking us how
we liked his “lovely ™ town; “lovely,” he said,
* because.it is the only one we have ever lived in.”
This was, if you like, a positive parochialism, but it
warmed our hearts and helped us to understand
what the Welsh, in their exploited, slag-ridden
country, with its devastated beauty, put behind
their longing for greater cultural advantages.

It is different for Cardiff, and the other cities.

WHAT CAN be done to improve joint consul-
tation? The first essential, I believe, is that on
the workers® side the district and national con-
sultative-councils should be directly based on
the local committees. In that way the machin-
ery becomes part of the economic structure of
the industry. Workers' representatives would
be elected by groups of local committees to the
appropriate district council and the district
councils in turn would nominate to the nationai
council. Of course, the consultative machinery
must not be something completely apart from
the trade unions. So it is essential, I think, that
all the workers’ representatives nominated for
election to local committees shall be members
of an appropriate trade union, and that a pro-
portion of the workers' representatives on the
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directly by the trade unions,

This would provide for joint consultation
within the framework of independent trade
unions, It would avoid some of the dangers
inherent in too much joint action and agree-
ment between management and trade union
leaders. The prime duty of trade union leaders
is still today the sectional one of securing
the best terms for their members. Joint con-
sultation, with ils emphasis on co-operation, is
not directed towards the same objectives as
collective bargaining, If the unions would re-
member that the tasks of trade union members
within industry are not just the same as those
of the union as a body outside industry, it
would be easier for them to assume the new
responsibilities which are essential to workers’
participation in management.

The nationalisation Acts place upon the
machinery established for consultation the
obligation to promote and encourage measures
affecting the safety, health, welfare and train-
ing of employees All the same, the power of
decisions may be influenced by the views of
those who are consulted. The strength of the
machinery depends therefore on the fact that at
each level the public boards’ representation is
the highest available within the sphere covered
by a particular committee or council. This
procedure has been generally adopted and it
has increased the likelihood that the manage-
ment accepts the advice tendered by the con-
sultative committee, But so far as I could
find out not one of the public boards has
shown sufficient confidence in the consultative
bodies to move beyond this point.

Clearly one way of increasing the confidence
—DAILY TELEGRAPH Industrial of the workers in the consultative machinery is
Correspondent. for the boards to show their own confidence
- in it—by giving the committees greater respon-

DEMOCRACY IN ACTION
THE MAJORITY of the National Executive is
anxious to avoid any situation in which Mr.
Bevan might have to be given an opportunity
to defend himself from attacks by Right-wing
Socialists.

Workers in Management
by A CORRESPONDENT

Thousands of miners and their families have been (=3
given a glimpse of what is possible; almost as many
children have had a new vision. while several ]
choirs have members who sung with a professional
orchestra during the tour. These are the people
who will reassure any councillor who may doubt
the wisdom of spending money on music. If they
cannot yet have their own orchestra all the year 3
round, they will at least insist on a good sample
each year. And if the visit of the L.P.O. taught
something to South Wales, those audiences can
flatter themselves that they also taught something
to the musicians, who, in spite of having played
all over Europe, had never been impressed as they
were impressed in these' workmen’s halls. This
reciprocity must be the foundation of our future
musical development.

-
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sibility. There is nothing to preclude the boards

from delegating to the committees certain
clearly defined functions in the social field,
covered by welfare, health, safety and training

In certain countries, where joint labour-
management committees owe their existence
to legislation, managemeni or supervisory
powers have been accorded to them in the
social field. In France, for instance, their
terms of reference cover all welfure schemes
established in an undertaking for the benefit
of employees or former employ: es and their
families, irrespective of the method of finance. |
As a rule the commitees themselves manage
canteens, day nurseries, holiday homes. pro-
vision for leisure time occupations and sports,

and similar facilities, (Terad
benefit societies, socifil insurance funds estab-
lished in the undertakings, schemes to provide
workers with housing or allotments, and so on.
they exercise only -general supervision but
appoint representatives to the management
body.

The committees are legally established and
have funds made available to them. These con-
tributions ecome mainly from the employer,
and are supplemented by gifts and contribu-
tions which the commitiee may decide to levy
on the employees. At the end of each year the
committee has to publish a full report and
financial statement and display it for all the
employees to see.

In Belgium the committees manage all in-
ternal welfare schemes unless they are admin-
istered independently by the employees
themselves. In Austria the committees may s
establish and administer provident societies
and other funds used for the well-being of 3
employees and their. families. Where the funds v
have been instituted by the owner of the £
undertaking, they share administration, Similar
rights are accorded to the committees in the
Netherlands and the Federal German Republic.

But the earliest and probably most success-
ful example of joint responsibility in the social
field is to be found in Britain. From its in-
ception, as a result of a recommendation by
the 1919 Sankey Commission, the Miner’s
Welfare Fund. financed from a statutory levy
on each ton of coal, was administered by a cen-
tral commission with district and local welfare
committees consisting of representatives of i
the mine workers and the colliery manage- =
ments. The Commission was responsible for
spending the money, as laid down in a special
Act of Parliament, and from 1920 onwards




provided an impressive number of pithead
baths, canteens, rehabilitation centres, con-
valescent homes, community centres, institutes,
recreation grounds, mining schools, scholar-
ships and schemes of adult non-vocational
education.

Under a new arrangement the National Coal
| Board now assumes responsibility for welfare
Y provision at the place of work as part of the

normal function of colliery management.
Social welfare of the miners and their families
is the responsibility of a new joint council of
representatives of the Board and the National
Union of Mineworkers. It is their job to
spend the money provided by the Board,

This is the sort of scheme which should
be generally adopted in the nationalised indus-
tries, Consultative committees and councils
should be delegated clearly defined executive
powers in the social field, where the workers
have “‘consumer rights,” not directly connected
with the day-to-day management of the indus-
try. The funds for such services need not
exceed their present cost, but the administration
of the funds would be under the control of
the consultative bodies—and that is what
matters,

There are many other ways in which joint
consultation can be improved and made more
real. 1f productivity is to be increased the
workers know about the purpose of their work.
the results achieved and about how it fits into
the pattern of the industry and the national
economy. Most progressive firms try to set u
good communication systems by which sucE
information can beedpassed on.

_ In the nationalised industries good commun-
ications are particularly important. But the
passing of information is merely the first stage,
. Consultation becomes effective only if possible

raurses. o
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§ Dynamic consultation depends upon uctive
participation. Managers will frequently refer
to the importance of developing in the worker
a feeling of participation, a sense of belonging,
But to try and make the worker feel that he is
participating without giving him real participa-
tion is an attempt to fool him. And deception
I8 an explosive foundation fof industrial
relations,

Real participation consists of sharing with
the workers the responsibility for productive
efficiency. Management has long considered
productive efficiency to be its sole concern—a
managerial prerogative. 1t must now get over
its 1 can’t be wrong” attitude and get down
lo the job of producing goods jointly with the
workers as intellectual equals,

The nationalised industries are up against
the very old problem of leadership in a demo-

; cratic society. They must find a way of

reconciling the authority of management with
the natural desire of workers for a voice,
directly and effectively, in determining’ how
production can be increased, waste eliminated
and costs of production otherwise reduced.

Simply to remove the profit motive and sub-

stitute for it service to the community does

not of itself induce a spirit of public sefvice,
either in managers or workers,

[To be continued)
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WHO’D BE A HUMAN ?

THE Ministry of Agriculture and Fisheries
announces that the price paid for “Gay Time"
recently purchased by the National Stud from
Mrs. J. V. Rank was £50,000.
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Straight Talk

LAUGHTER IN

VALHALLA

[A Play in One Act]

Dramatis Personw :

PRINCE OTTO VON BISMARCK (shades of)

KAISER WILHELM 11 (ditto ditto)

CORPORAL ADOLF HITLER (ditto repeato)

Gods, demigods, demisemigods and
sundry similar characters in breastplates and
horned helmets.

The action takes place in the Reception
Room of Valhalla, Division II (Northern
Section). HITLER is seated at a table, drink-
ing the Stein Song. (The Stein Song appears
to be about Albert Ein and Jacob Ep). The
gods, demigods und so weiter are floating
nebulously in the background.

Enter BISMARCK and KAISER. HITLER jumps
to his feet and gives the Nazi salute. The
others reply with military salutes.
BISMARCK. There you go again with that silly,
slovenly, civilian salute. How can you ex-
pect us to support your application for
promotion to a higher division when you
can’t even salute like a good Goth? (Aside to
WILHELM) 1 told you so: once a corporal,
always a corporal.

HITLER. | am glad to see you, meine Freunde.
Sit down and have a glass of Miinchner
Léwenbrdu. 1t comes straight from the ori-
ginal beer-cellar, which 1 made world-
famous . . .

WILHELM. . .. and which is now used to
take a few coppers off tourists.

They sit, and HITLER fills two more Steins.
BISMARCK. 1 think you’d better give up this
' s strictly reserved for Nordic
victors in war. Even the Emperor here,
with all his many qualifications, had a great
iob to get into Division I because he lost
his war. A man like me, who carried the
German flag to victory throughout a conti-
nent, would find it very hard to associate
with the defeated.

HITLER. But ways it a defeat? I have good
reason to believe, from the news I get from
my Intelligence Service down below, that
the Germans are going to be much better
off as a result of what I did for them than
they were after 1918 or even after 1870.
WILHELM. Why, what do you mean? What
have you done for them? Your Reich that
was going to last a thousand years didn’t
last a thousand weeks,

BISMARCK. And that's not all. You were not
only defeated, but unlike the Kaiser here
you didn’t even have the wit to survive.
HITLER. True, true, true: we've had all that
before. But I.didn’t ask you to come here in
order once again to go over the old familiar
ground. The fact is that I-have new evi-
dence to put forward in support of my
application for promotion. -

BISMARCK. Evidence? I'm always sceptical
about evidence, new or old. Evidence has
the serious defect that it's sometimes liable
to be true, and therefore it has no Real-
politik.

HITLER. But this is something really special.
This is a regeneration of Germany such as
we have never had before, or even dreamed
of br_:fore. I, Adolf Hitler, am the first man
to discover the real road to greatness for
the Germans. You were both wrong in your
day. The way to success for the German
Reich is not to beat the French but to be
beaten by the Americans.

WILHELM. What on earth do you mean?
HITLER.  Well, just look at it. After Bis-
marck’s war and after your war Germany
had to build up its armed strength by its
own exertions. It wasn't easy, but we did
it. Nevertheless, I'm sure you will agree at
once, as a piece of the most superb Real-
politik, that it is much better to get some
other mug to build up your military strength
for you than to do it for yourself. And that
is just what my so-called defeat has suc-
ceeded in doing. In our day we all had to
arm Germany for ourselves: now I have got
the Americans and the verdammite British
to arm Germany for us, and to pay for it
themselves.

BISMARCK (thoughtfully). Yes, I've been
hearing about that myself. I thought it was
too good to be true.

HITLER. Well, it's true nevertheless. But that
is not the end of it. You all remember the
great Krupp empire on which we all relied
for weapons for our brave soldiery? It was
a terrible job to recreate that empire after
World War 1, but now, after World War 11,
the Americans and the British are recreating
it for us. They are paying Herr Alfred
Krupp von Bohlen und Halbach (they all
raise their glasses in a mute toast) some hun-
dreds of millions of Deutschemarks in order
to make sure that he will forgive them for
having bombed his armaments factories.
Don’t you think I am entitled to some credit

AU )
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WILHELM. Yes, I SUppose you are:
HITLER. That's not all. You remember the
ber, Kaiser, though the Prince here won't
remember it because he lived in the pre-
historic era, how much trouble we had to
train our airmen to bomb the cities of Bri-
tain. Your own pilots in the first war, in
their tuppenny ha’penny little Taubs and
their cumbersome, useless Zeppelins, missed
almost everything they aimed at. And even
my own glorious Luftwaffe wasn't as good
as it might have been. But it’s going to be
very much better next time.
WILHELM. How do you make that out?
HITLER. Well, gentlemen, you will laugh your
heads off when I tell you this one. Believe
it or not, the British have agreed to take
some of our pilots and train them in Eng-
dand! So next time they really will know
their way about, and what to look for
through their bomb sights.
BISMARCK. This is great news for us. Is it
‘true?
HITLER. Yes, certainly it's true. It seems in-
«credible, but those British are stupid enough
for anything. It wouldn't surprise me a bit
if we found our trainee German airmen
billeted in Bath and Norwich and Canter-
bury in the very houses which were bombed
by our airmen with Herr Alfred Krupp's
magnificent bombs.
WILHELM. Well, that certainly iy very funny.
‘On the day that happens we must have
“a gathering in Valhalla to drink to success
in World War II1.

They all rise and hold up their Steins.

BISMARCK. Deutschland iiber Alles!

WILHELM. Golt straf’ England)

HITLER. Heil Hitler!

CURTAIN,
IAN MIKARDO.
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Rendezvous With a Legend

by EMMANUEL D’ASTIER

THE FOLLOWING extracts are taken from E. d'Astier's book LES DIEUX ET LES HOMMES —

“Gods and Men"—published in France earlier this year.

The author was one of the out-

standing French resistance leaders during the war, first inside France, and later as Minister

of the Interior in de Gaulle's government,

In that capacity his main concern was the

supply of arms to the resistance movement inside France and the elimination from French
political life of the collaberators and appeasers who bore so heavy a responsibility for the
“tragic collapse of his country. For both purposes he hoped that he would receive support
from one man above all—Winston Churchill. Churchill's response is described in the follow-
ing extracts. The story opens at the turn of the year 1943/44. He had only just escaped

from France and arrived ar Algiers.

1 WAS DUE to leave for London where correspond-
ence with France was quicker . . . a favourable
oppertunity enabled me to leave earlier than
planned and to arrive at Marrakech at the same
time as Churchill, withoul announcing my visit,
which de Gaulle would have considered in-
opportune.

I had never met Churchill. Al the time of my
clandestine journeys to London I had been in
touch with his entourage, and became familiar
with the evasive politeness of Major Morton, his
private secretary. My persistence had been in vain,
I knew Churchill only as a legendary figure, his
voice on the wireless, when. stumbling over his s's
and rolling his r's, he lashed out at Herr Hitler
and his gang of rogues, their hands stained with
blood and corruption,

I also knew what de Gaulle thought of him. I
had heard about their quarrels, their reconcilations,
their hot tempers. They are men of very different
temperaments, the one cold, phlegmatic, haughty,
contemptuous of mankind, the other the husky
optimist, wily, with the gifts of a comedian, and a
sense of fun , . .

The winter was as mild as the month of May in
the lle de France. An aide-de-camp came to fetch
me and conducted me through one of the darkened
4 cigar in his mouth. A nurse got up and left the
room, The room was small and bhare, like a pri-
vate room in a hospital.

Intimidated, 1 stumbled over my first words in
English. 1 remember vividly the circumstances, the
man as he appeared to me, his bulldog jowl, his
head sparsely covered with fine hair, his plump
hands, his wrinkled mask-like face, his alert glance.
He shoots out his words, sometimes through his
mouth and sometimes through his nose, His
phrases are short. He gives the impression of
jumping from one idea to another, but he knows
where he is going.

I can best reproduce the atmosphere by running
through one of the telegrams reporting our meet-
ings which T sent off at the time. Churchill is satis-
fied with his meeting with de Gaulle. He praises
him as a man, the part he is playing, but, says my

GERMANY-

Peace or War?
by Henry Purcell

Also:  *“The T.U.C., 19527 (Jim Gardner) ;
*The Coup @’Etat in Egypt” ( R.R.B.):
* A Policy for Labour ™ (Harry Pollitt)
and — never before published in Britain —
* NATIONALISATION OF LAND” hy
Karl Marx. All in the September
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1/6 all newsagents. Or postal sub. 18s.
(Overseas 19s.) from T9.,134 Balfards Lane, N.3

telegram, “he adds with bitterness that since the
conquest of Syria the General had not ceased to
show a strong xenophobia and a hostile frame of
mind, particularly towards him. 1 reply that every-
thing has been done in Great Britain to give the
General and the French leaders an inferiority com-
plex. He recalls the mistakes made by the British
in their dealings with the shadow governments of
Greece, Yugoslayia and Poland and adds that it
was towards the only government which had real
bonds with its own people that Churchill showed
the least favour,”

Churchill plays his cards well. He does not
quibble about mistakes which he recognises, He
is a more enterfaining character than de Gaulle,
whose values are all preconceived. He yields a
point, makes a feint, starts off again, “ Oh, if 1 had
only been able to get Mandel out in 1940 . . . When
will de Gaulle cease to be so insufferable and stop
snubbing me? . . . We can agree about every-
thing except that ridiculous purge,”

Jumping from word to word. barking with
affected anger, which made the anxious nurse out-
side half open the door, flicking his cigar, which
was out, he developed his theme on the purge.
For him, Churchill, there are only two classes

g o it (s o " H

their time, that they play a double game or ey,
flirt with the Germans does not worry him. They
are lools which he as an Englishman is able to
use, as he is using us to bring the war to a satis-
factory conclusion. * Moral considerations,” the
national consequences of such an ambiguous
policy, escape him, That a people can be deceived
in this way, that its spirit can be undermined by
such factics so that it can no longer distinguish
right from wrong, was of little importance (o him,
In fact, he believes that men are not made to under-
stand history. History, he thinks, is the result duly
of gambling for high stakes and the trickeries of
the great.

Slightly dazed, I listen to him telling me that if
North Africa had rallied in 1940 it would have
been less profitable to us than in 1942, He ab-
solves all those in the French Empire who had
given up the struggle, and takes off his hat to
those whom, as he says, * put Africa into cold
storage " keeping il ripe for 1942,

It seems as though he must have heard the argu-
ments of the major French defeatists so often (Spain
overrun, Gibraltar captured, and Africa opening
up to the Germans), that he admits their thesis as
though it were history, written with a lack of
imagination which appalled me. He realises my
feelings and corrects himself sharply: * But the
road you have chosen is the honourable one. One
15 always right . , . ”

This general discussion has, however, a definite
purpose. Churchill wants us to release Peyrouton,
Boisson and Flandin, whom we had just interned.*
It seems to him that Boisson has been of great
assistance to the Americans at the time of their
landing in French West Africa, that Peyrouton had
been of some assistance to the French in Tunisia,
that Flandin had opposed the despatch of an ex-
pedition against the French forces in Africa.

That Boisson had fired on the French in 1940

at Dakar, and had thus brought about the failure
of the expedition, that Flandin, Pétain's Minister
of the Interior, had sent his famous telegram to
Hitler—these are wrongs, but only wrongs done to
France. Churchill hints that he has in his Govern-
ment men who had made blunders too; moreover
he is better able to appreciate the wrongs com-
mitted towards, or the help given to England, his
own country, -

Says another of my telegrams reporting these
meetings: * I emphasise the danger of a divorce
between the Resistance in France and the repre-
sentatives outside France should they show any
weakness in matters connected with the purge.
Churchill replies that we are guite free to take a
strong line in our purge providing it is not directed
against personalities in respect of whom commit-
ments have already heen made.”

1 stress the dangerous precedent which would be
created by such an interference with matters which
were properly our concern, but when we come to
the cases of Pétain, Weygand, Derrien, Churchill
snaps, “ Do what you like . . . send them to the
firing squad, but if you try Boisson, Flandin and
Peyrouton, Roosevelt will break off negotiations
with the Committee and 1 shall follow him.”

The tirade is ended. 1 am able at last 10 broach
the subject of practical help for France. Churchill
quietens down, I record him in my telegrams thus:

“*If it is a question of fighting, that is a ques-
tion on which we shall understand each other better
than on the purge. Your session on that subject
at the Assembly was a model; you attacked us on
the question of providing arms for the Resistance,
but that was a question of war, and you were
right. We will give you the help you need.'

“ 1 reply, * For ecighteen months we have only
been paid lip service. Air Marshal Harris is un-
willing to provide the pilots or the machines re-
quired for parachuting into France.’

** Harris will do what I tell him, Come and se

Those outside the door are getting 1mpitie
Churchill has become friendly and says to me,
“Tell de Gaulle I have had enough of his pin-
pricks. I asked him to send- me De Latire de
Tassigny, and he forbade De Lattre to come.” 1
reply that after the story of Girdaud, de Gaulle was
right to defy the Allies about the ways in which
they might make use of the Generals.

* Giraud is a good man, but il is Georges who
is my friend, and whom 1 would like to have by
my side.”

He explains to me why he likes Georges and
hates Weygand. In June, 1940, Weygand pressed
Churchill to support him with 25 squadrons of
fighters. ** Had I given them to him I should have
certainly lost the battle of London and the war.
In fact, Weygand already intended to negotiate an
armistice. It was Georges who gave me a true
picture of the situation and told me not to let him
haye the fighter squadrons. 1 shall never forget
o

The door opens. This time the P.M.’s personal
pilot comes in. Churchill throws aside his cigar,
and, in his blue pyjamas, raises himself on his
short arms, It is time to go.

*M. Peyrouton was Minister of the Interior in
the Vichy Government and responsible for the
first measures of repression against the resist-
ance movement. M. Boisson was Governor-
General of French West Africa, who gave the
order to open fire on the French and British
Fleet arriving for the purpose of bringing over
French West Africa to the Allies. M. Flandin
was another Minister of the Interior in the Vichy
‘Government. Before the war he held various
Ministerial posts, and was President of the
‘Council of State. At the time of Munich he had
made himself conspicuous by a congratulatory
telephone message to Hitler.
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Paris le %/ Juillet 1956%

Monsiewur Marius HOULET J
19, Ba de Gourcellss ,
Paris

ther Vonsieur,

Comne suite & notre comversation &'hier, veicl les
présiaicPs que Jo peux vouas donper 3

A) Daprés L'article 57 ds la Constitutior de 1z Ré
que n-p- ole de nm lo dflai du mandat es Aéputis est Qe qum
ans, A 1 -amuw du mandst ot 2 la dissolution de la Chambre
le Préaid Répudlique, des rouvelles #lections doivert
ilen dsrs le um de 60 Jjours,

ole 59 : "I-n cm unuuu: n rthunmai ll

droit et leur potestd de 1
du moment g:muat n'a pas it uz:l. dan! le um &:’ w
rouvelles #leetiona®™, iucun precepte tutionnal ne

la Gurée de cetie foretion qui sars doute persiste Jusqu' u
4'une nouvelle Shambre,

- 1',1““1‘”.“'““.:31‘-:;’““‘3“3:‘:‘
par peunle 0 suffPage ver rect et seoly
sucuns autre éleetion J"u lieu depuis 1935. "IDI‘“ 1ls conatl
tion de 1931, ni d'aprds un sutre systdme Libdbre et ahoarauqu. ,,;! '.
Chambre .'l.ln er 1936 e¢st la ewm mapifestation de la démocrs

sspagnole, | ,‘

¢) l1a Cour Suprémo de Justice réunie & Yexieco en 1%
examina les eircoratances qui enpe@chaient de reconnsitre le régl
espagnol de fasto comue 1égul at abngutcm; praclm que la c¢
tion de | gue Tapagnole corservait sa validaleé M
1'artiecle 59 et autres preceptes o tutionrels ot 4
coxstitutionnellement 1an réurion du Farlement du 17 aofi$ 1945 al
que la promesse du "rdsident de 1u Adpudblique e% la formation du
gouvernement en exil, '

L) De ces fuite, 1'Etat républicsin jouit a'un stad
Juridique danrns certairs parsi losquels le “exique qui a
dars son tarritoire le ~» {mnt eapagrol eof Iluli 4 permis de at
er 1948 en lui aecordant les imounités propres & sa fonetion,

b 5
e, 2

|
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_ par 1 ror démocysa leur com oR 435
-k P g

' intorparlementaire npfnl ne 3'est
Zormd on un. :ﬁ it ot faigait partie de l'uniox uun::g-

tuire et 11 a asyd A ses travaux quard ls ‘erlonent se trouvais en
fapagre, dome Jusqu'en 1059,

bk #) ia formule aes ﬂh par 1'zm nz'mw, et olle
pornettrait an Groupe supagrol d'exercer leur: droits dans 1
suns pavdiciper wux actes sfficiele du pays izvitars,

G) Les sei-iiaante uortos a- ‘pareo ne somt un pariement

foretior qui n‘m pas proprement 1églelative,

Cf=jolrt ru - yous trouveres indiquer les ©
lu Plvwe tnpntum ce Mﬁ page 14},

Je vounm reuercie fois 468 » de tout itivterdt que
Yous nouR aseorisx. iveo 'S8 ents vousr céeideres de ce que yous
n-m fuipe ﬁ:’ «uuua um dreit, bdien entenin que oo rous
irong par dessus tout o 4 4o rester dszs 1'Uniom, et qu'en aueun
eas celle-ci me solt adul er adnettary dans sor sein ure
tion sorporative o% tounm“ telle que ls cortes de SPLNCO.

Yeuilles w‘ﬂr Cher Lommisur, l'assurance de ‘& parfaive

| conglicdyati u.

) eRarna
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21 juillet 1952

. Mon cher Seerditaire Général.

Je réponda & votre lettre du 8 juillet concer- .
nant les représentants de le République Easpagnole a 1l'Unior
Interperlemeniairae, : - ;

Bvidempent cette situation est tréas délicate,
cependent sur guel plan devons-nous placer:-sur celui de
la défense du régime perlementaire. Or le régime Franco
n'est ni démocratique ni parlementaire, il est bien une
Assemblée, mris cette Assemblée n'es’ que conaultative
et a mromnt parler elle n'est Raa ue . M ne pour-
rait sucun can &tre ddmise 2 1'Union, mdme si les
Américains en faisaient la demande, et noua combatirions
vigoureusement cette demande. 5 i

Crteat en effet une aulre qgeatim de savoir ai
1'Espagne h%x‘}%ui&te peut concourir & ls Communsuté Eu-
ropéenne de Défense, sur laguelle je fris d'ailleura les
pius expresses réscrves, et si on peut 1'admétire coums
un régime parlementaire.

Ia position gouvernementele et celle de 1tUnion ©
peuvent ne paa 8tre lo mBme. | &

Notre Union, s&i alle anspire &4 devenir un Parle-
ment n'eat pour 1'1na%snt gu'une Association ayant un F‘
caractdre privé, c'est une réuniom Je délégués de parle- |
wents, -ou plus exactement de délégués de parlementaires, ||
cer ii n'y a aucune déiégation officielle de parlemenis ||
du moins en ce qui nous ¢oncerne. |

Nous evions les CORTES républicaines comme
membres de l'Union avent le rdégime Ifranquiste, pouvons-
nous les expulser sous pritexte gu' un autre régime, non J
perlementeire, demrnde son admission., Je ne le pense pasis |

D'autre part si ce» CORTES républicainea avaient
ét%é éluéa g:ur une durde déterminde, 1ln conatitution es-
pagnole oyeit expressément que Ce parlement resterait
en fonction dens le cas ol les circonstances apéciales -
a'opposeraient & sa réslisation.

De m@me la Constitution de 1875, en France
diqueit que ai le Parlement était dissout par un régi"_.,
non rdpublicein, c'étaient 4'autorité les Conseila Ge
reaux qui remplagaient le Perlement.

Hongieur Léopold BOISSIER 54
?eerétaire Général de 1'UNION INTERPARLEMENTAIRE
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- page 2 -

Si nous ne pouvona pas expulser les reprdésen—
tents des CORTES républicsines, nous soumes donc mg
de les admetire dans nos discussions et dana nos ,ll,

Quant cuwx Gouvernements puxquels les Déyn‘ia :
Républiesins demsndent des ports, ceux-ci les deman-
dent comne simples par‘bim ra et, ayent reconnu le Gou-
vernement Fronco, ie perfaitement que les auto-
rités ignorent ofs ciammt ha CORTES Républ.
linis lo Gouverncment @'Iriende aveit perfaitement surmbn-
¢ la dicfiecultc en les igmorsnt et en ne les invitant
pas aux réceptiona.

Il n*'y a gu'ua caa ol les Gouvermements porraient
a'oﬁeaer a le délivrence a.pamifu, c'eat au cas
s Députéa des CORTES se 1li % a mmxuu-
tiona conire le Gouvernement reconnu par le Gouverneuen
Suisse. Telle n'cat pas leur intention.

Ce qu'ﬂ.a désirent c'est participer h nes ééhlrlia
pour bien marquer leur coniinuité. |

Il y & wlue des G-#umnﬂma'kﬁ gui ne - _
sent que les CORTIES o que lea a8 délivrés Em‘ -
1l'ancien Govumnm-k Républice pnr axenple ‘va

J* insiste done pour guie le cqnaeil réexamine
le probldme et que des démarchen soient entreprises auprds
du Gouvernement Federal, pour que des passeports indivi-
dm% soient délivwés mux Espegnols qui en feront la de- y
mande,

Il est bien entendu que le Gouvernement conser-—
ve ses droits de police &: cas oh l'un d'eux se HM*E 3
& une menifestation publique conire le Gouvernement FRAN-
C0, mais nous connaissons assez nes amis Espagnola m .
savoir qu'a cet égard ils sont ir@s respectueux du s &
des Gonvernevents qui les mccueillent sur lewr territoire. |

Croyez, mon cher Secrétaire Genénla & mes sen~
timents bien dévouen,

Varius HOUTET
Sénateur - Ancien Miniatre P 3
Président du Graoupe Frangeis de 1'UNIBN INTERPAR-
LEMSNTAIRE,
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Paris le & Septasbre 1932

z Cher wonsleur,

i La question de la particim tion des Républicains
Espsgnols & la Conférence de Herne a fait 1'sbjet d‘une disous~
£ sion qui a duré plus de deux heures su Conseil de 1'Union In=

r terparleuentaira,. :

J'ai trés énergiquecent soutenu votre point de vue

en montrant coublen 11 étalt huuuam que vous u';{ll g:_
. é%é convoqués, et j'al &été soutenu par N, CI0STERGY co-
 sident de la Chasbre Itallenne et . SIXITCH, Président de B
 Chalibre de Yougoslavie.’

: Wous nous étions trouvés en face d'une proposition
de . CLOOLEY, de la délégation amérieaine, qui voul=it convoe
guer les m‘l de Franco. :

Finalement une résolution a été adoptée d'aprds
laguelle le Bureau sers chargé d'examiner la quest de 1‘ad-
mission des parlesents jui ne fonetionmne plus sur leur torri-
toivre uumh gar notre Seorédtariat a 6té salsi de toute une
série de de s de parlementaires réfugiés & 1'étranger et
d'exsminer les prineipes Gu droit international sves les sla=
tuts de 1'Union. ‘

Le probldme reviendrs done élargl ssns doute B no-
tre réunion préparatoire du printemps.

Votre bien cordialement dévoude

BARIUS WOUTET
Sdnateur = inclen kKinistre
Président du Oroupe Frangais de 1'Unien
Interparlemuen aire.

Winistre 4'Etat

nmm 'ama!r
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Circulaire aux Groupes
Ne 8 (1952)
Berne,
le 2 septembre 1952.

Résolutions et nominations
de la
XLIe Conférence interparlementaire
Berne, 28 aout - 2 septembre 1952

Monsieur le Président,

Conformément a l'article 8 du Reéglement du Bureau inter-
parlementaire, nous avons I’honneur de porter & votre connais-
sance les résolutions adoptées et les nominations faites par la
XLI® Conférence interparlementaire, réunie & Berne, du 28 aofit
au 2 septembre 1952.

Nous nous permettons de saisir cette occasion de vous rappeler
Iarticle 5 des Statuts de I'Union dont la teneur est la suivante :
«Un Groupe national a le devoir de saisir son Parlement, par
I'intermédiaire de son Bureau ou de l'un de ses membres indivi-
duels, des décisions des Conférences comportant une action parle-
mentaire ou gouvernementale et de faire connaitre au Bureaun
interparlementaire le résultat des démarches qu'il aura entreprises
4 ce sujet, an plus tard un mois avant la prochaine Conférence. »

Nous vous prions done de faire connaitre ces résolutions & votre
Groupe, afin qu'il envisage les mesures nécessaires a leur réali-
sation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assurance de notre
haute considération et de mnos sentiments dévoués.

Le Secrétavre général : Le Président de la Conférence :

Léopold Borssier. A. DE SENARCLENS.



Bureau de la Conférence

Président : M. Aymon de Senarclens, conseiller national, prési-
dent du Groupe interparlementaire suisse.

Vice-présidents : MM. Hermann Ehlers (Allemagne); Tom
Connally (Etats-Unis d’Amérique); Emil Ludwig (Autriche);
William Van Remoortel (Belgique) ; U. Khin (Birmanie) ; Adroaldo
M. Costa (Brésil) ; S.W.R.D. Bandaranaike (Ceylan); Karl Olsen
(Danemark) ; M. Haekal (Egypte); Uuno Takke (Finlande);
Marius Moutet (France) ; le vicomte Ruffside (Grande-Bretagne) ;
A.C. Guha (Inde); Ahmad Matine-Daftary (Iran); Tawfik Al-
Swaidi (Irak); Patrick Hogan (Irlande); Mordechai Nurock (Israél);
Gaetano Martino (Italie) ; Seiichi Omura (Japon) ; H. Abi-Chahla
(Liban) ; Emile Reuter (Luxembourg) ; Louis Aureglia (Monaco) ;
G. Natvig Pedersen (Norvége); 1. H. Qureshi (Pakistan); J. Van
de Kieft (Pays-Bas); Camilo Osias (Philippines); Allan Vougt
(Suéde) ; Ernst Boerlin (Suisse) ; Phra Rajadharm Nides (Thai-
lande) ; Djihat Baban (Turquie) ; Vladimir Simitch (Yougoslavie).
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A. — RESOLUTIONS

|

Le controle parlementaire du budget

Considérant que. dans le régime parlementaire, le contréle
de 'emploi des erédits qui figurent au budget a une importance
capitale, un des réles essentiels du Parlement étant de veiller & une
utilisation de ces crédits par le Gouvernement strictement conforme
aux dispositions constitutionnelles et législatives, ainsi qu’aux
fins pour lesquelles ils ont été votés ;

considérant que, pour différentes raisons, parmi lesquelles
il faut comprendre les perturbations provoquées par les deux guerres
mondiales, il s’avére que, dans un certain nombre de pays, la véri-
fication des comptes budgétaires subit, & 'heure actuelle, de longs
retards et que, de ce fait, leur contréle par le Parlement devient
illusoire ;

considérant que, dans ces conditions, il parait plus nécessaire
que jamais de rappeler les résolutions adoptées précédemment par
I'Union interparlementaire, en particulier celle de la Conférence
de Budapest, en 1936, sur le contréle des finances publiques, et
celle de la Conférence d'Oslo, en 1939, sur 'année budgétaire, aux
termes desquelles il a été déclaré que le contrdle des comptes
par le Parlement devait avoir lieu le plus rapidement possible
apres la cloture des exercices budgétaires ;

la. XLI¢ Conférence interparlementaire adopte les principes
suivants :

1. Il appartient au Parlement lui-méme d’exercer le controle
des dépenses de I'Etat et de régler les comptes de la nation.

2. Le projet de loi ou le rapport de la commission de vérifi-
cation relatif au réglement définitif des comptes doit étre présenté
au Parlement dans un délai maximum de deux ans, & compter
de la cléture de I'exercice budgétaire, et il doit faire 'objet d’un
débat en séance publique.

3. Les comptes définitifs doivent étre établis d'une maniére
identique & celle qui a servi de base aux prévisions budgétaires,
afin de faciliter les opérations de controéle.



PRty

4. Si, pour I'exercice de son controle, le Parlement a recours a des
organes techniques, tels que Cour des comptes, Chambre des
comptes, Controleur-vérificateur général, ete., ceux-ci doivent
étre indépendants du pouvoir exéeutif et jouir d'un statut leur
permettant d’exercer leurs fonetions en toute impartialiteé.

5, Les ministres intéressés sont responsables des irrégularités
mises en lumiére au cours des opérations de contrdle; il leur
appartient de fournir au Parlement toutes explications utiles.

6. Pendant l'exercice financier, pour lequel le budget a été
adopté, le controle parlementaire pourra étre établi par des mesures
administratives assurant, autant que possible, une vérification
continue des dépenses, ainsi que par des mesures d'ordre poli-
tique consistant dans la création d'une commission parlementaire
des évaluations budgétaires.

*
* &

La XLI¢ Conférence interparlementaire émet le veeu que fassent
I'objet d'un prochain débat les problémes, de plus en plus nombreux,
qui se posent & propos du droit de contréle qu'exercerait le Parle-
ment sur le budget de tout organisme, service. entreprise ou
établissement fonctionnant sous la garantie de I'Etat ou pouvant
faire appel & son aide financiére.

1

Limites & la souveraineté des Etats

Considérant qu’'une collaboration plus étroite entre les peuples
4 régime démocratique est de nature a renforcer la stabilité de la
paix dans le monde,

que cette collaboration, pour produire ses pleins effets, exige
certains sacrifices et certaines compensations par la voie d’'un
abandon partiel de la souveraineté,

qu’il importe, done, d’encourager la constitution d’autorités
communes, auxquelles seraient délégués certains pouvoirs, chacun
des pays conservant, d’ailleurs, le maximum possible des préroga-
tives de sa souveraineté,
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la XLI¢ Conférence de I'Union interparlementaire

émet le veeu que chacun des Groupes nationaux s’engage &
favoriser, dans son pays, l'adaptation des normes constitution-
nelles en vue de rendre plus efficace la participation & une collabo-
ration internationale. tant au point de vue politique qu’économi-
que et culturel.

111

La collaboration internationale des parlements

La XLI® Conférence interparlementaire

exprime le veeu que le Conseil interparlementaire étudie les
moyens d’établir une liaison efficace avec les (Gouvernements de
tous les pays membres de 1'Union.

Elle invite les Groupes nationaux & poursuivre leurs efforts
pour assurer une meilleure diffusion des travaux de I'Union dans
les parlements, la presse et le public.

Il appartiendra au Bureau interparlementaire de maintenir des
contacts aussi étroits que possible avee les grandes institutions
internationales de caractére officiel. Il est suggéré qu'aux Confé-
rences successives de I'Union, un rapport circonstancié sur |'une
ou 'autre de ces organisations fasse 'objet d'une discussion.

1T

’

La XLI® Conférence interparlementaire,

interprétant la volonté des Parlements et des Groupes natio-
naux constituant 1'Union de conserver & celle-ci son caractere
universel et lautorité qu'elle s'est acquise comme premiére et
seule institution interparlementaire ouverte aux assemblées légis-

latives du monde entier,

Emet le veeu que :

1. les formations interparlementaires régionales, de caractére
non officiel, telles que 1'Union interparlementaire des Pays du
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Nord, I'Union interparlementaire belgo-hollando-luxembourgeoise
et I'Union interparlementaire des Pays arabes, ou les groupes
d’amitié formés entre les Parlements de deux pays, qui existent
déja ou dont la création est envisagée, exercent leur activité dans
le cadre et conformément aux traditions de I'Union interparlemen-
taire ;

2. les formations interparlementaires de caractére officiel,
telles que I’Assemblée consultative du Conseil de I'Europe, la
future Assemblée de la Communauté européenne du charbon et
de I'acier ou le Conseil nordique en projet, s'inspirent des principes
démocratiques qui sont le fondement du régime représentatif.

A cet égard. il est recommandé que :

a) les représentants des Parlements soient librement désignés
par ceux-ci, sans exclusion systématique de 'opposition démoera-
tique, & moins que le peuple ne soit appelé & élire directement
ses mandataires :

b) Tl'organe délibérant, émanation des Parlements ou du peu-
ple, conserve un contact étroit avec les Gouvernements, ces derniers
étant représentés a toutes les réunions et prenant une part active
a la solution des problémes mis & 'ordre du jour.

1V

L'Union interparlementaire
et I'étude d’'une représentation parlementaire universelle

1

La XILI® Conférence interparlementaire,

pénétrée de la nécessité vitale du régne de la loi dans les affaires
internationales. en vue d’assurer une collaboration économique
et politique effective,

désireuse, conformément & la mission traditionnelle de 1'Union
interparlementaire, d’assurer, & cet égard, un échange régulier
d’informations et de prendre toutes les initiatives utiles pour pro-
mouvoir la coopération internationale,

P TR s A S
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consciente des courants d’'opinion qui se manifestent pour
rechercher les conditions dans lesquelles pourrait étre créée une
représentation parlementaire universelle,

considérant que I'Union est 'institution la mieux préparée &
étudier ce probléeme,

charge les Commissions politique et juridique de présenter
un rapport sur ce sujet a la Conférence de 1953.

1T

La XLIe Conférence interparlementaire,

considérant I'importance primordiale du probléme de la garan-
tie universelle des droits de 'homme ;

considérant qu'en présence des difficultés que souléve D'éla-
boration d'un pacte international, I'Union est particuliérement
qualifiée pour apporter & cette ceuvre le concours de son expérience,
de ses méthodes et de ses traditions ;

charge les Commissions politique et juridique de présenter a
la plus prochaine Conférence pléniére un rapport d’ensemble
sur les moyens et les formules propres & assurer la garantie effective
des droits individuels et des libertés fondamentales, en envisageant,
notamment, les solutions tendant & placer ces droits et libertés sous

- la sauvegarde de la juridiction internationale.

‘.’

Adjonetion & Tlarticle 17 des Statuts de I'Union econecernant
I'élection des membres du Comité exécutii

Nowvel alinéa a intercaler entre les mots : «...le Conseil procé-
dera a I'élection » et les mots : « Le Comité arréte son réglement.» :

« En cas de décés ou de démission d'un membre du Comité
ou de son élection comme président du Conseil, le Conseil désigne
un remplacant dont les fonctions durent jusqu’a la prochaine Confé-
rence, qui procéde a D'élection définitive. Le nouveau membre
prend la place du membre & qui il succéde dans la série des sorties. »
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Hommage au Secrétaire général de I'Union interparlementaire

La XLI® Conférence de 1'Union interparlementaire enregistre
avec le plus profond regret la décision prise par M. Léopold Boissier
de renoncer & ses fonctions de Secrétaire général.

Elle adresse a cet éminent serviteur de 1'Union 1'expression de
sa reconnaissance pour le concours dévoué qu’il a apporté pendant
trente années a son fonctionnement. Elle salue en lui un défenseur
inlassable des institutions parlementaires et de la paix; et elle
forme des veeux pour que cette retraite prématurée ne prive pas
la cause de la collaboration internationale d’un de ses meilleurs
artisans.

B — NOMINATIONS

Conseil interparlementaire
Exercice depuis la XLI¢ jusqu'a la XLII® Conférence

Président : Le trés honorable vicomte Stanscare, D.S.0., D.F.C.,
membre de la Chambre des Lords (Grande-Bretagne)

Allemagne . . . . . . . MM. Dr Hermann PUNDER et Dt Her-
mann L. Bricn.

Amérique (Etats-Unis d) Hon. Alben W. BARKLEY et Hon.

Daniel ReED.

Argdmiche: | 5 v Eduard Lubpwic et le Dr Ernst
Korgr,

Belgiaules s i i Paul Struye et Robert Ginron.

Birmante . . i s U Kyaw Kuix et U Hline Hoxke.

207 S S S e Domingos VELAsco et Luis GARCIA

G R TS SRR SN e S.W.R.D. Baxnparavaike et T. B.

PANABOKKE.
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Danemark . .
Egypte

Espagne républicaine
Finlande.
France

Grande-Bretagne

Glréce

A F e

vk
Iran

Irlande

Ll e e T
Lsraél .

talie .
Liban .
Luxembourg .
Monaco .
Norvége .
Pakistan.
Pays-Bas
Philippines
Suéde .

DUERRe, e

Sy?’i:f_’ + 5
Thailande . . . .

Twrquie . . .
Yougoslavie

9 —

. MM. Alsing ANpERSEN et Viggo HauCH.

Aly Zaki Er-Orasi et Mahmoud
RACHID.

Lennart Heroas et Unno TAREkL.

Paul Bastip et Marius MOUTET.

le colonel SToDDART-SCOTT et
Harry Hyxb.

Shri. A. €. GurA et Shri Akhtar
HusaiN.

Arkan Asapr et Izziddin MuLra.

Dr  MaTINgE-DAFTARY et Dr
SANGUE.

Patrick Hoeax et Patrick J.
LITTLE.

David Haconex et Jacob Kire-
BANOFF,

Giovanni PErsico et Gaetano
MARTINO.

Habib Api-Chahla et Saadi MUNLA.

Emile REUTER et Pierre GRAGOIRE.

Auguste MEpECIN et Louis AURE-
GLIA.

Gustav NaTvie PEDERSEN et Sven
NIELSEN.

Hon. Ghyasuddin ParTHAN et
Ahmad E.H. JAFFER.

P.J.S. SERRARENS et J. VAN DE
Kigrr.

tamilo Osias et R. LEUTERIO.

Allan Vouvet et Erik HAGBERG.

Aymon de SENARCLENS et Ernst
BoERLIN.

N. Axrtakr et D HuNEDL

Phra RasapaarM Nibes et le
général Kharb KuNJARA.

Djihat BaBax et Salomon ADATTO.

Viadimir StvarreH et Ivo ANDRITCH.



BRS¢

11

Comité exéentii

Le Conseil a réélu président le trés honorable vicomte Stans-
gate, membre de la Chambre des Lords (Grande-Bretagne). Lord
Stansgate continuera, par conséquent, & assumer les fonctions
de président du Comité exéeutif.

Le Comité sera done composé ainsi pendant 'exercice prochain :
Lord Stansgate (Grande-Bretagne), président ; M. Giovanni Persico
(Ttalie) ; Shri A. C. Guha (Inde) ; M. Allan Vougt (Suéde) ; M. Habib

Abi-Chahla (Liban); M. Djihat Baban (Turquie); M. Harold D.

Cooley (Etats-Unis d’Amérique).
11}
Vérificateurs des comptes

Le Conseil a désigné comme vérificateurs des comptes pour 1952 :
M. Sven Nielsen (Norvege) et M. T. Al-Swaidi (Irak).

ails
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UNION INTERPARLEMENTAIRE

6, RUE CONSTANTIN, GENEVE

Adresse télégraphique
INTERPARLEMENT-GENEVE

~
)

Consell interparlenentaire
Borne, 27 aofit 1952.

Ordre du jour II 2.

RAPPORT de GESTION
du Bureou interparlementaire
de le XLe & la XLIe Conférence

Genéve, le 2 aofit 1952.
Monsiour le Président, Messicurs,

J'ai 1thonncur de présenter ci-aprés, conformément aux réglements en
vigueur, lc rapport onnuel sur la gostion du Bureau interporlementoire pendant
la période s'étendont de lo XLe & la XLIc Conférence, c'est & dire de soptembro
1951 ou début d'oofit de 1'onnée courantc,

Tout d'ebord, je prendroi, point per point, le progrerme du Buresu
pour 1952, tol qu'il fut Slobord par leo Conité oxbeutif, puis opprouvé par le
Conseil & sa session de Nice on evril dorniecr.

I
Exdeution du _progrommo du Burcow
depuis lo Conférence d!'Istonbul

Co programmo a été publié en onnoxe 2 la convocation du Conseil pour
le 19 avril 1952, Il comprend les points ci-aprés :

1. Dénorches on vuc do la erdotion de nouvecux Groupose

2+ Développenment des finonces de 1iUnione Régime des ponsions de
rotroite de cortains fonctionnoircs.

3« Voyoges de propegonde.

4 Préparation des traveux des Cormissions pormanontos d'études
5e Orgonisction d'une Conféronce onnucllc.

64 Publicotion du Bulletin interporlenentoirc.

II,Conse(31752)Rop.Gest. 75fe 7506
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7. Colloboration avec la Scction cutonome dos Scerédteires généraux
dos Parlomentse

8+ Publication d'une troisidme séric dos Résolutions des Conférences
ot Dizisions principeles du Conseil,

9« Roletions avec les Netions Unies et los institutions gouvernemen-
tales spéeialiséese

1. Démorches on vuc de lo erdation de nouveaux Groupes.

Le Trés Honoreble vicomte Stansgate, membre de la Chenbre des Lords,
président du Conseil interperlementaire, a continué, sons désermperer, son acti-
vité & Londres; il a profité dos nombreusos occosions que lui fournissent ses
contacts avec les milioux les plus divers de la capitale engleise. Il o retenu 2
sc table, & lo Chambre dos Lords, nombre d'hormos politiques ot de diplonates
jouont un r8le dens les relotions intornationslos. Il o pris part & beaucoup de
réeoptions diplonntiques officicllos, ol il s'est ontretonu cussi bion avee des
porsonnolités étrangércs de poys dont les perlenents eppertiennent & 1'Union que
de coux dans losquels 1'Union n'est pos représentéoe Enfin lui-nfre, secondé per
Ledy Stansgote, @ donnd, ou Polois do Westninster, une brillente réecption le
11 juillet dernior, récoption & laquellc la plupart dos diplomrtos acerédités au-
prés de la Cour de Soint-Janmes sont venus avec lours dpousess Sans aucun doute,
1o réecption dont il s’agit, qui fut un plein succés, ocurc un royonncnent extré-
nonent favorable & 1l'ocuvre intorpar]énunteire dans lo mondo ontior,

Do son e8té, le Burcou n'est pes resté inoctif, Un Groupe national nou-
voou est sur le point do sc constituor ou Brésils il va s'on former un ou Jepon,
d'aprés les cssurances qui ont été donndes au Secrdtoire générals Enfin, des dé-
nerches sont on cours pour la formation de Groupes netionoux de 1'Union & Ho¥td,
on Indonésic ot en Nouvelle-Zélandcs

Lo nouveou Sccréteire géndéral, qui ontrora on fonctions cu début de
juillot 1953, pourra sons doute, on entroprenont des voyoges dens plusieurs poys
d'outro=-nor, foire oboutir la constitution d'un certein nombre deo nouveaux Grou=
pos de 1'Union interparlenentoirc,

2, Dévoloppenent dos finonces de 1'Union. Régime dos pensions do rotrsite de

g onctionnaires.

L'appel du Conscil intorporlonentaire porteont de 20 & 50 pour cent
1'cugnentotion du borlne dos subventions a été ontendu ot il a ét8 accueilli fo-
vorablonent dons presque tous les payss Sc conformont désormeis ou nouveeu baréme
los Groupcs notionoux suivents: Allemogne, Andrique (Etots-Unis d'), Autriche,
Belgiquo, Birmonic, Coylan, Dencnork, Egypte, Espogno républiceino, Finlande,
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Grende-Bretagne, Gréce, Irak, Iran; Irlande, Islande, Israél, Italie, Liban, Lu-
xembourg, Monaco, Norvoge, Philippines, Sudde, Thallande, Tirquie, Yougoslavie,
solt vingt-sopt Groupes sur trente-douz, Une déeision favorable est également
attendue du Poldston, si bion qu'il nc resterait plus que quatre Groupes ne ver=-
sant pas encore lo monton® intégral de la subvention prévuc, Swe ceux-ci, deux
ont foit un effort perticl pour augnenter lour subvontion, deux autres ont ré-
pondu que, jusqu'd préscnt, ils n'en apercovaion’ pas la possibilité., De tels ré-
sultats sont dus, dans unc trés large mosurc, & 1l'action porsévérante du Comité
finaneier permonent composé do Sir Frank Sanderson (Grande~Brotagne), de MM, Per-
sioco (Italic) ot Serrarons (Pays-Bos).

Quant aux pensions de retraite de plusiours fonctionnaires du Bureau,
dons 1'état présont dos choses; ot de tous los fonctionnaires du Burcau b 1'ave-
nir, une déeision do principc a déja 6%é prisc, lors de la réunion du Conseil
tenue & Stockholm, cn septeribre 1949. Elle a été complétée par une nouvelle déei=-
sion qui fut adoptde, & 1'unonimité, por lo Conseil interparlomentaire, & Nice,
1o 19 avril dornicr, M, A. dc Senarclons, président du Groupo suisse, a été
chargé por lo Comité oxdeutif d'établir un plon dlensemblo pour les pensions de
rotreite du porsonncls Ce plan a.trouvé 1'approbation unanime du Conseil intore=
perlenontairc, Corme il figuro, dans ses ddétoils, ou procés=verbal do lo session
do printemps du Conscil, nous no croyons pas indispensable dfy rovenir ici, Ce
plon a, d'oros ot déjh, rogn 1l exdeution qu'il comportait. Et dos pensions de
rotraite odéquates pourront 8tre assurdes & la plupert des mombres du porsonnel.

3« Yoyagos do propagondo,

Un voyoge du Président du Conseil. interparlementaire, au mois de sop-
tombre 1951, on Isro@6l, dons le Libon ot on Syric, 2 ou un ploin succés au lon-
denain do la Conférence intorparlementaire d!Istanbul, Aucun voyage de propagande
no sera, sans douto, offoctud on 1952, le Burcau dtant fored do rdaliser des Seo-
nomics, pour le cas ol la Conféronce doit avoir licu hors d'Europc en 1953,

Dos voyages dans le Moyen~Orient, 1'Extrlme-Oriont ot on Amérique la=
tino sont onvisagds, & partir du moment ol lo nouveau Seerdteire général entrera
on fonctionse

4e Préporotion dos travoux des Commissions pormancntos détudes

Aucunc Sous-cormission n'a été rdéunic.
Quotre Cormissions pormoncntoes ont &té convoquées & Nice en avril, La
Cormission politiquo ot la Cormission juridique ont sidgé conjointenment. La
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Cormission éconondique ot finencidre s'ost occupée du contr8le perlomentoire du
budgets Le traveil de préperotion o été foeilité ou Buroou, du foit de 1tenvoi do
quetre notes ou mémoires de Me Emfle Blemont, présidont de lo Scetion cutonome
des Seeréteires généroux dos porlonents (Fronee), de Me Towfik Hobiby sceréteiro
générel adjoint du Sénet d*Egypte, de M. Liddordele, hout fonctionnaire de la
Chembre des Cormmnes (Gronde-Brotagne) ot de M. ScL. Shaklher, secrétaire adjoint
du Porloment de 1'Inde, La Cormission sociole et hunonitoire 2, égeloment, temu
& Nice doux séoncos.

Toutos les Cormissions pormonentes sont convoquées & Bernc, en aofit-
soptoribre prochain.

Lo Bureeu participe, pour le momont, A trois cnguétes: une sur los
Strongors indigonts; une sur los nelodics infecticuscs trensnissibles, dont les
résultets inportonts ont été mis on relicf por M. Augusto Médocin, président du
Groupe monégasque, lors des rdunions do Nices enfin, unc troisiéne sur les assen-
blées Aélibérentos dens les torritoircs non-nétropoliteins, suspondue, naois non
encore terminde,

5e Orgendsation d'uno Conféronco onnucllg,

Lo repport du Soerdteire général o néeossité, comw d'hobitude, un tra-
vail de docunontation ot do préporotion trés étondu. Il concorne, & la fois,
1'évolution politique ot lo déweloppomont dconorique du mondc, de scptembre 1951
& juin 1952, A une vingbaine de lignos prds, cc raopport est oxectement cussi
long que celui de 1lfennde précédente. Afin de ne pes rondre ce docunont encore
plus volunineoux, lo chapitrce concernent les probldres sociocux o dft 8tre abrégé
ot il ne troite, & titro d'exerple, qu'une des quostions les plus octuelles &
1'houre présente, senblo-t-il, cclle des droits syndicoux ct des libertds syndi-
colos,.

Dc nombrouses correspondonces ot démerches ont 6té néecessaires pour se
procurer los textos onthentiques dos conventions los plus rdcentes qui font 1'ob-
jot de cormenteires dens lo ropport sur lo situation géndérale du nondee En effet,
les événononts de eos toutes dernidros sercines y sont relatds, alors que beou=
coup d'orponisctions intornotionalos leissent s'deouler six rnois, un an ou néme
devantage, cvent de donner wn résuné d'ensonble dos principeux foits qui leos
coneornonte

Quent 2 1'orgpenisction de la Conféronse plénidre de 1952, la circons=-
tonee qu'elle o lieu dens lo pays nfne ol se trouve lo sidge contral de 1'Union
2y naturcllerent, sinplifié lcs choses pour le Bureaou, dens une cortoine nesure,
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6o cation du" t torperlorontaire” .

Rien de spéeiel A signoler cctto onnde=cis Il y o eu, corme d'hebitude,
einq foseicules publids en frongois ct on ongleis. Non sculoment le nombre des
minéros, nois cussi colul des poges imprindes est, 4 quelques unités prés, idon-
tique & ecolui do 1950-1951,

Cotte collaborotion o 6té sotisfoisonte. En ce qui concerno los Infor-
potions constitutionnelles ot parlomentaires, le Bureou interporlementaire s'oc=
cupe de le vento de cotte revue trimestriclle, dont le tirage ocugmonte sens
cessc, & 1l'intérieur de leo Suissc.

Pour ce qui est dos modifications constitutionnelles intervenant dans
la Confédérotion suisse, c'ost cussi le Bureou de Gendve qui o fourni aux Infor-
notiong lo texte poru dons le nunéro de novenbre de ce périodique ot le cormen=-
toire qui o été publié sur le r8le de lo banque d'énission, cormenteire qui occ—
corpegneit lo nouvelle rédection de 1'article constitutionnel y relotif,

4 Nice, en ovril, la Scetion cutononec, que préside M, Emilo Blemont
(Frence), o domendé ou Président du Conseil interparlomentaire une intervention,
ou non du Comité cxdeutif de cotte Scetion. L'intervontion dont il s'ogit con=
cornoit lo situction dos Scordtoires généroux dos poerlomonts foisent égalenent
fonetion de Seerdtoires géndéroux des Groupes notionoux de 1'Unione &vent de done
ner nondat & son Président d'intervonir auprdés des Présidents des Assenblées 16-
gislotives, corme il on étoit prié, le Conseil interperlenenteire o déeidéd de
renvoyer le probléme & sa sossion de Bornme, lo 27 aoflt prochein, pour plus cmplo
informetions Il exeniners, on nfne tenps, une ocutre roquéte du Cordté exdeutif
de lo Section cutonome oyent trait & la consultation des tochnicions des parle=
nonts on vuc dc le constitution des orgonismes inteornationoux nécossnires 2 la
misc cn oeuvre de le Corrmncuté curopéenne du Cherbon ot de l'dcier ct, ultéricu~
renent, d'outros corrmnoutdés cnalogucse

s Résolutions dos Confdrencos otiDécisions

w
{87 ta5

principolos du Consoils

Cotto publicotion, dont le principe o ddja été cdmis por le Comité
oxéeutif ot por le Conseil, cura licu l'sutomnne prochoin, les fonds ndcessaires
a cot effot Stont, désormeis, disponibles pour colas
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9._Re (o) vec les Notions Unies et les institutions souvernementales

éc sée

Les Netions Unies étoient représentées, & lo Conférence interparlemen—
taire d'Istonbul, por un observeteur, M. J.P, Humphrey; le Bureau international
du Travail, per un de ses houts fonctionnoires, M. Mukdin Osmay; enfin, 1'Orga=-
nisation internetionale des Réfugiés, por M. Henri Ponsot, embasscdour de France.
Le Conseil de 1'Europe aveit délépué i la XLe Conférence comme observateurs
Mie Jo Leprette et H. Pfefformann,

M. André Roussy, seerétaire générel du Groupe frengeis, a représenté
1'Union & lo sixitme session de 1'dssenblée généreole des Netions Unies, qui s'est
tonue 2 Poris, de novembre 1951 & février 1952, on qualité d'obsecrvoteur, D'outre
port, gréice & la colloboration du Groupe birmen, 1'Union a été représentée par un
délégué de ce Groupe 2 la sossion de divers orgencs de la Cormission éconordque
des Netions Unics pour 1'dsic ot 1'% Gr8mo-Oricnt, qui ont tonu sdance & Rangoun
ou cours de lthiver dernicre

Auprés du Conseil deonomique ot social des Nations Unics, 1'Union jouit
du stotut consultatif de cotiégoric 4, M. lo prof. Mirkino-Guotzévitch fait fone-
tion do consultant pour les réunions qui ont lieu cux Etots-Unis. Le Seeréteire
nénéral ot sos colloboratours dirccts sssistont d un certoin nombre de réunions
se tenent on Europe, notarment 2 Gondve, Mois ils ne peuvent le fairo de fagon
continue, beoucoup de ces rdunions no présontant qulun intérét strictement tech~
nique et leurs occupctions adninistrotives ne lour pormettent gudre, d'sutre
pert, d'aller ou Poleis des Notions pour suivre régulidrement les débats, Il
stagit donc plutdt d'y foire, de tomps & outre, acte de présencos

Los relations do 1'Union interperlementeire avee 1'Orgonisation des Ne-
tions Unies ont, du roste, été 1'objet d'un échenge de vues ou Conseil interpor-
lenontaire, le 19 avril dornior, & Nicce En effet, plusicurs déldégués se sont
pleints du foit quo le stetut purcment consultatif de 1'institution interparle-
nenteire eu Conseil deonorique ot sociel ne lui donnfit pas accds cuprds des or=
genes ossenticlloment politiques des Nations Unies, ol leos mombres des corps 1é-
gislatifs du monde cntiocr ou bien leurs représcntonts dfiment nandotds devraient
8tre on mosure d'intervenir dens cette quelitée Le quostion o 6té ronvoyde, por
lc Consecil, pour étude, 2 la Cormission politique ot d'orponisation, qui devra se
prononcer sur ce point et oxeminor le probldme dens son enscrible.

Avoc 1'Orgonisction internotionale du Travail, cvee 1!'Organisation mon=-
diale de 1o Santé, toutcs doux & Gendve, ot avoe 1!'Organisction de 1'Alinentation

°Eg 1'igriculture, & Rome, les rolotions de 1'Union se bornent & un échange de do=
cuncnts, soit & titre permonent, soit sirplenent au fur ot & nesure des besoins
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des Cormissions permenentes d!'étude de 1'Union qui ont & s'occuper de tel ou tel
probldme en vue de la préparetion d'une Conférence déterminée,

Auprds de 1'UNESCO, au contraire, comme auprds du Conseil économique
et soclel des Nations Unies; 1'Union interparlementaire est une des organisations
non-gouvernenentales jouissent du statut consultatif., 4 Nice, le 24 avril 1949,
il y a donc plus de trois ans; le Conseil interparlementaire adopta deux déci-
sions: 1l'une concernant la rotification de 1l'accord facilitant la circulation li-
bre du matériel visuel et auditif, de caractdre éducatif, scientifique et cultu=
rel, qui porte la date du 15 juillet 1949; 1'autre relative & 1l'accord sur 1'ip-
portatinn en franchise d'objets de caractire éducatif, scientifique et culturel,
qui devalt porter la date du 22 novembre 1950,

Le Secrétaire général a rappelé, par circulaire du 7 avril dernier,
aux Groupes des peys ayant signé, mais non pes encore ratifié, lesdits accords,
les déolsions unenimes du Conseil, qui font aux parlements de ces pays une obli-
gation stricte d'intervenir en faveur de la ratification d'accords de cette na-
ture.

I1 s'ogissait, dans lo premier cas, de ireize pays; dans le deuxidme,
de quinze payse Les réponses, toutes parvenues dans le courant d'avril, n'ont
été, Jusqu'd présent, qu'au nombre de quatre, dont l'une s'appliquant 3 la rati-
fiocation des deux accords. _

En Belgigue (deuxidme accord seulement), bonne note a été prise de la
chose, mais le résultat des démarches entreprises n'apparait pas d'une fagon trds
claire,

En Grande-Bretagnoe (deuxidme accord seulement), le nécessaire est déjh
feit dans la plupart des cas concrets, Mais avant de ratifier 1'accord, le Gou-
vernement de Sa Majesté désire savoir si un certain nombre de pays importants
ont agl de méme ou vont agir de méme,

Au_Luxembourg (deuxiéme accord seulement), le résultat positif a été
que le Secréteire du Conseil d!Etat, dfiment avisé par le Groupe, a pris des me=
sures pour que cette corporation donne son avis avec plus de rapidité a la Chan=-
bre deg Députés, ce qui doit permettre & celle-ci de procéder assez vite au vote
autorisant la ratification,

Aux Peys-Bas (les deux accords), des démarches ont été commencées par
le Groupee Mais leur résultat se fera encore attendre un certain temps, car plu-
slours ministdres doivent encore 8tre consultés, notarment le Ministdre des Fi-
nances.

Tout en remerciant tris vivement les quatro Groupes nationaux susmen=
tiomnés de la peine qu’ils ont bien vouiu prendre, le Bureau signale que les
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Groupes suivants n'avaient rien répondu & la date limite du 16T juillet, date

qui leur avait été indiquée dans la circulaire du 7 avril.

Premior cas seulement.- Egypte, France, Isra8l, Subde, Suisse.

Deuxiéme cas seulement.- Amérique (Etats-Unis d!), Brésil, Denemark, Gréce, Liban,
Deux oase~ Iran, Philippines.

I1 est 2 souhaiter que ces Groupes nationaux soient en mesure de donner
des réponses lors des réunions de Berne, indiquent, de cette fagon, que les déei~
sions prises, & l'unonimité , par le Conseil interpeilementaire sont suivies
d'effet dans les pays entrant en ligne de compte.

II

Correspondance. Circuleiress Publications.

Depuis lo début d'aoit 1951, 3090 lettres furent expédides ou regues
par le Bureau interparlementaire; 62 circulaires et mémoires furent envoyés aux
Groupes nationaux, aux membres du Conseil, du Comité exécutif, ainei que des Com~
nissions permanentes d'études Les circulaires ot mémoires dont il s'agit ont été
reproduits, & la fois, en frangais ot en anglais.

Le nonbre de pages imprimées pendant cette période s'éldve & 2208.
Celles-oi se répartissent de la fagon suivanto :

cO@te rendu de la Xle Conférence (Xii 4+ 783)00..!.0.0..Otil..l.ll. 79
Bulletin interporlomentaire. Cing fassicules, éditions

ﬁ'angﬂisa et anglaisaguuunun.....au..-........u.-u.uu. 305

Cirouleire aux Groupes contenant les résolutions de la
XLe Gonférance, éditions frangaiso et B.nglﬂiﬂeaue'n-coloonuooot.

Convocation du Conseil, Nice 1952, éditions frangaise et angleise
Convocation du Conseil, Berne 1952, éditions frangaise et angleise

Proods-verbaux du Conseil, Istanbul et Nice (oofit-septembre 1951 ot
avril 1952)’ édi‘bions f‘rangaiae et unglaisa.n....u.-.uuuuu

t stitutionnelles et parlementaires. Quatre fascioules
itions frﬁngﬂiae et ﬂnglﬂiseeoaooon.n.nono-o.nc.-.oal.oo-o.l.co
Convocation & la XLIe Conférence, éditions frangaise et anglaise

Documents prélimina:lrea de la XLIe Conférence.oe.u.u..u...uuu
Listes d'adresses (novembre 1951 et mars 1952)eaaooooo--oooaooooot. 72
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Publicité donnée aux travaux interperlementaires

La présence d'un attaché de presse aux Conférences plénidres et aux
réuniong de printemps est, désormais, devenue coutumidre % 1'Union interparlemen-
taire, La fagon dont M, Claude Bonét-Maury s'est acquitté de cette mission &
Istanbul, en aofit-septembro 1951, et & Nice, en avril 1952, a permis d'cbtenir
des résultats substantiels, Dans des pays comme 1'Allemagne, la France, la Gran-
de~Brotagne, 1!'Italie et la Turquie, les articles publide sur les travaux de
1'Union interparlementairo ont été, & la fois, plus nombreux et plus importants,
Dans les Etats scandinaves, en Suisse et en Yougoslavie, les Groupes ne font pas
toujours connaftre au Bureau, dans le détail, les études et articles publids. Il
en est de méme dans les pays d'outre-mer, qui envoiont rarement des découpures
de presses

Par contre, les Groupes de pays non-européens renseignent, quelquefois,
le Bureau sur les émissions radiophoniques transmises ou retransmises. Or, la
propagande par T.S.F. est extrémemont efficace, elle aussi. Grfice au poste émet~
teur puissant de Radio Monte-Carlo auquel il a normalement accés, le Groupe in-
terparlencntaire d'un trés petit Etat, comme la Principauté de Monaco, par exem=
ple, est souvent appelé & rendre des services extr8mement précieux dans ce do=
mainoe '

IV

Exéeution des résolutions des Conférences do 1.!'Union

Rappelons, & ce propos, l'article 5 des Statuts de 1'Union qui est

ainsl rédigé :

"Un Groupe national a le devoir de saisir son parlement par 1'inter-
médiaire de son Burcau ou de lfun de ses membres individuels, des décisions
des Conférences comportant une action parlementaire ou gouvernementale ot
de faire connaftre au Burcau interparlementaire le résultat des démarches
qu'il aura entreprises & ce sujet, au plus tard un mois avant la prochaine
Conférence" s

La circulaire N° 9, du 6 soptembre dernier, contenait le texte des ré-
gsolutdons adoptées & Istanbul, Elle a &té envoyée & tous les Gouvernements, a
tous les Parlements, aux Groupes nationaux et & un certain nombre d'organisa-
tions internationales, que ces résolutions étaient susceptibles d'intéresser &
certeine égards,



Le cormentaire circonstancié des résolutions votées par la ¥Le Confé-
rence Indiquait les points & propos desquels une action des Groupes nationaux
pouvait s'exercer, soit sur le terrain parlementaire proprement dit, soit sur
le terrain administratif. Ce commentaire faisait 1l'objet de la ecireculoire N° 10,
du 15 novembre 1951.

Enfin, une circuleire N° 1, du 8 janvier 1952, rappelait aux Groupes
1'obligation qulont ceux-ci de faire quelque chose de positif pour 1'exécution
des résolutions prises per les Conférences interparlementaires.

Le tableau annexé au présent rapport de gestion fournit, lh-dessus,
des précisions nombreusese S'il y a, peut-Stre, un peu moins de cas & signaler
que pour l'année 1950-1951, clest, sans doute, parce que la nature des résolu-
tions adoptées so prétait moins aisément 2 des mesures préeises & prendre par
les Groupes, si 1l'on fait abstraction de celles consistant & donner aux textes
votés la publicité voulue (large distribution aux intéressés, traduction des
résolutions dans la langue du pays, impression d'un rapport sur la Conférence
destiné, avant tout, & renseigner swr elle ceux des parlementaires qui n'avaient
pu s’y rendre en personno).

v

Autres activités des Groupes nationaux

La création de sections d'amitié et les visites de Groupe & Groupe
doivent figurer permi les activités importantes que pouvent exercer, de lewr
propre initiative, les Groupes nationaux de 1'Union., Ces activités se dévelop=
pent de plus en plus, Elles sont soigneusement relatées; au fur et & mesure,
dans les fascicules du Bulletin interparlementaire, on tant que les secrétaires
des Groupes les portent & la connaissance du Bureau de Genéves Pour cela, éga-
lementy 11 nous est possible de renvoyer au tableau, qui a été annexé au pré-
sent rapport et dont 1'un des objets est, précisément, de donner de ces activi-
tés un apergu d'ensemblo.

Veuillez agréoer, Monsieur le Prdésident, Messieurs, ltassurance de ma
haute considération et de mos sentiments dévouds,

Amnexg: Un tableau. Léopold BOISSIER
Secrétaire général,
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Se he celobrado en Nize 1la Semene Interperlamentaria «15/19 ibrile. He hllﬂu..-
on representoeidn del Grupe Interperlamenterio ospafiol, el ministro y &lpusado sr,
Valera, Kl Palagio del Mpditerveneo eparecf{e ongclansdo gson 1as benderss de todos
102 paiges ouyos Parlamentos estfn agoedsdos en la Unifn, y entre squsllos simboles
estabs el de la Republica Espafiols, Wué scord.do eelslwar sl Jongreso muel en Bere
B8 ol prosimo mes de Agosto. o lleven e £l oomo tomes estudisdos: La logislaeifn
reforente & la immunizaeidn preventive de las enfermedades trapmisidles; Le fisealie
zioifn parlamenterias de los preswnestos del Bstadoj y les posibilidodes de arganize-
oifn de un gobiarmo y parlemento mundial, Tl problema de los refugiedes, figurado
on 1u Agenda do Nime, he quedsdo pare ulterior ostudie. El 8f. Valera pronutieid un
largo diseurso dando & eonocer la obra de 1a Republiea Fepafioia, ¢l prigen y natura-
loza de) régimen feseiste espafiol, las perspectivas futwras di s demooracis en Espe~
fia, y las aporteciones ideologicas y téenices do la misme & la solidarided hicmdml
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TABLEAU ILLUSTRANT L'ACTIVITE DES GROUPES NATIONAUX

telle qu'ells résulte du compte rendu des actes et des autres
communications faites au Bureou de Gendve.

Groupe

Nombra
de mome
breg du
Groupe

Participe~-

tion aux
réunions

interparic-

mentairos

Action entreprise pour
1'exéeution des résolu~
tions de 1l!'Union

Publicité donnéde
sux trovaux ine-
torparlonentaires

Autros activités

Allcmogno

Anériquo
(Etots=-
Unis)

zutricho

Belgique

372

528
(1c Conw
grés on=
tior)

Aucun
chiffre

cormmni e

Istanbul
Nice

Istanbul
Nico

Istonbul
Nice

Istanbul
Nice

Rapport reletif & la
Conféronce d'Istonbul
cormuniqué au Ministére
dos Affaires étrangéres
pour cormentaires.
Egolement communiqué

au Ministére do 1'Agri-
culture et du Ravitail=-
lonont, oinsi qu'ou Mi-
nistére pour les Réfu-

giéﬂ.

voir suite p. 8.

Question posde por

M, HeRolin au Ministrec
des Affeires étrangdros
au sujot de la rotifica!
tion de 1l'accord du

2 novenbre 1950 rcletif
2 1'inportetion ot &
1'oxportation d'objets
do ceractére dducctif,
sciontifique ot cultu~
T01.

¥
N'o pes envoyé de rapport sur son activitd.

Série d'articles
de M Ldbe dans 1é
"Telograf" sur la
Conféreonce d'Is-
tanbul-

irticle du Socré=-
toire pormenent
du Groupe sur
1'Union et la Con
féronce d!Istan-
bul dans "World
Affoirs",

Articles dans "La
Libre Bolgique"
ot brochurc do

- Mo Struye sur la
Conférence d!'Is=
taﬂbﬂl.

hrticlo de

M. L.Piérord daons
Lo DépScho du
Midiv.

™

Constitution a

Bonn, en juil=-
lot 1952, d'une
scction inter-
parlenentoire
dtamitié itolo-
ollomandce

Los représen=-
tants du Groupe
italicn sont re-
gus par lours
collégucs alle-
nonds.

Participation & une
conférence du groupe
intorparlemontaire
fronco~belge & Pa-
ris.

Porticipotion & la
Conférence intorpor-

lomenteire belgo=
néorlondo=luxon=
bourgooise & La
Heyce

Constitution d'une
scetion italo-
balge o
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do non=
bros du

Groupo

Porticipo=-
tion cux
péunions

nenteoires

interparlo-

Action ontroprisc pour
1toxécution des résolu—
tions de 1'Union

Publicité donnée
oux travoux in-
terparlenentairos

Autros cetivie-
tés

Birnmonie

Coylon

3
Dancnork

ﬁgypto

#
Espogne
républi=
caine

Finlende

Fronce

119

Aucun
chiffro
cqmmuni—

Istanbul

Istanbul

Istonbul
Nice

Istonbul

Nico

Istonbul
Nice

Istonbul
Nieo

Eiés environ; ceux-r:. 8o

denrées slimenteires. Lo
d'sugmenter le rendement

riz, d'anélioror los mét
1'é8lovage, d'élergir lou

Réfugids.Il n'y a en Birhenie que 600 réfu-

er dens 4 locelités confbrmément sux princi
bes du droit internationafl.-Répartition des i 1
Birmenie s'efforcei €cononique des
de ses cultures dej lotions Unics

tion sur lo paix. Communfiquéc ou Gouvernc=—
nent._Rovigion do 1'ert.fl7 .Comrmniquée ou

autorisés & rési-

hodes agricoles ot
norchés.-Déclera~

Groupe.

La réunion annucle:
lo du Groupe a ro=
gu unc lergo pu=-
blicité dens la
prosso de Holsinld

Articles sur la
Conféronce d!Isten
:bul, dens do non=
broux journaux,
per Mo Je.Minjoze
Beoucoup dlorti-
cles sur los réu-
nions interparle-
nonteiros do Nice
cn avril 1952,

# N'a pes onvoyé do ropport sur son octivité.

- -

A représcenté
1'Union oux
. gcssions de
la Cormission

pour 1!'Extré-
ne-Orient, a
Rangoune

Réunion franco-
italionne pré-
peratoire a
Son-Rero (hi-
Wr)o

Rencontre in-
terporlonon=
taire franco=-
jtelionne &
Rone (Juin
1952) «=Récop=
tion d'une dé-
légotion cone=
dicnne par le
soction franco-
aonedicnne.
Roncontre avoe
des parlonon=
toires étron-
gors.= 4 rogu,
a Poris,le Pré=-
sident du Con=
scil intorpar-
lonentaire ot
lo Scerétoire
générol do
1'Union.
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< 3e
Groupo {Nombre §Porticipo- jAction ontroprise pour iPublicité donnée jAutros cctivités
do mon= §tion oux jl'exéeution des résolu-icux trovoux ine
brog du iréunions tions de 1'Union torperlonontoires
Groupe §interparle~
nenteires
Gronde= § 497 jIstonbul  {Accusé de récoption pord Article sur la : DSjouncr offort
Brotogno Nice sonnel. dui Pronior Mi-: Conféroneco d'Is-i & un groupe de
nistre de lo Déelorg- tanbul por perlenenteires
t%og sur lao Poixe= M« ReBoothby. Jjeponcise=
Résolution rolative ocux Visite ou Parle-
Réfuriés, comrmniqué ou nont de Bonn,-
Ministre de 1'Intériour Réeoption de plu-
tot ou Ministro dos Afe- : siours hormos
foircg Strongdros ot - d'Etet étrangers,
cormentée por co dor- do possage & Lon=
nicr.~ Réportition des dres.~ Réunion
donrdes olinentairos: du Groupe orga=
Trensnise, por los soré nisée lors de la
vicos corpétonts, au préscnce a Lon=
Ministre du Ravdlteil- dres du Chonce=
leonents lior Adonauer
Question posée per pour cntendre und
$ M. Hynd cu Ministro du conférence do
Cormoree au sujot do colui-ci,
lc non-rotificotion de
£ L'accord de 1'UNESCO
t roleotif 4 1'inporta-
i tion ot & 1'oxporte=-
tion d'objets de carccé
tdro Sducetif, sciontif
fique ot culturel. ¥
Créce
Inde 145 Istonbul {Rdsolutions envoydes Série de conféren-
oux Ministéres intéres- con sur des su-
888 jots d'intdrét
général, orgeni-
séos sous los
ouspices du Grou=-
pee.=~ Création de
quotre cormis=
sions d'dtude et
réunions do ces
cormissionse.=
Réeeption on
1'honnour du Pro=
nior Ministre
At Afghoniston.
Irck Aucun Istonbul Action pour la ro-
chiffro tconstitution du
indiqué iGroupe sur des

boses plus perma=-
nentos, ocdninistro-
tivos ot finoneid-
IrCSe

# N'o pos onvoyé de rapport sur son activitd,



he

HNombre
de nen=
bres du
Groupe

Participo~
tion aux
réunions
interparle=-
nentoires

jAction entreprise pour
1'exécution des résolu-~
tions de 1'Union

Publicité donnée
aux travaux in-
terparlementaires

Autres activités

Tron

»
Irlande

Islande

Isradl

Italic

Liban

Aucun
chiffre
indiqué

155

51

Aucun
chiffre
indiqué

L

Istanbul
Nice

Istenbul

Istonbul
Nico

Istanbul
Nico

Istanbul
Nice

Résolutions de la Confé-
rence d!'Istanbul tradui-
tes on islandois et com-

inuniquées & tous los
fncribres du Groupe.

aux (~nférences,
2. 0y la presse

‘I uXte des resolur
tions dfIstanbul,

rmuniqué & la pros:
sce = Conférenco
de pressc par le
Président ot le
Scerdétaire du
Groupe, =~ Confé=
rence 4 la radio
per le Présidont
du Groupe sur

férence d!Istanbul

Articles sur la
Conféronce dilg=
tanbul ot sur
1'Union par MePer«
sico dans "La Po=-
litica parlancn=-
tare! sopt. 1951
ot jenvicr-fdvr.
1952, ot dans
"Bulletin ouro=
péon®, octes 1951;
de M, Maecrolli
dens “La Voco ro-
pubblicanat ,

on islandeis, con¢

1'Union et la Con}

_ egu la visite du
Rapports relatlfsg;eggétaire adjoint

cdu Groupe indien.

-

Rogu la visite
de parleonentai=-
res scandinaves

‘Réunion franco=
itelionne prépa-
rotoire b Son-
:Romo  (hiver)-
Rencontre des
scctions italo=-
frengeise ot
franco=itelicnne
2 Rone (juin 1952)
¢t constitution
d'unc scction
italo~cllenonde
on juillet 1952,

# Nt'a pcs onvoyé de rapport sur son activités




56
Groupc {Nombre jParticipo~ jAction ontroprisc pour iPublicité donnde iAutros octivitdés
do non~ {tion oux 1'oxdéeution deos rdsolu- joux travoux in-
bres du §réunions tions do 1'Union torparlenentaires
Groupe jintorperlo-
nontoires
Luxcnbourg 52 Istonbul  jRésolutions ot rccormon- Perticipo oux
Nico dotions de lo TLc Confé- trovaux do
ronce sounisos oux Mi- 1'Union inter=-
nistros dos Affoires perlonontoiro
Strongbres ot dos Affai- belgo=néerlando-
ros Scononiques, ovec Iuxcnbourgeoisc.
pridro do donner les suif
tes qu'elles pourrcient
conportor, = Action per 3
le Scerdtaire géndrel du ;
Groupe cn vuc do donnor
suitoc 3 lo rocormendatio
du Conseil reolative & lad
rotificotion dos conven-
tions de 1'UNESCO cu su-
jot dos inportotions ot
des cxportations d'ob~ @
jots dducctifs, scionti-f
fiques ot culturcls,
Monoco 18 Istanbul Cormunication au
Nice sujet de lo Confés:
rence d'Istanbul
dens lo "Journcl
do Moncco"e - Ar-
ticle sur los rdug
nions de Moncco,
1951,0t sur 1'Unidn
ot los Notions
,iUnios, dans la"Ro~
"ivuo internotionnld
de Tourismo',
Norvige 100 Istanbul  }Ropport du Prisident ou Porticipation
Nice sujet des ddcisions d'Is% & 1'gsction en
tanbul. Le Groupe ost vue de la erde-
prié d'exeniner la ques~ tion d'un "Con~
tion d'une proposition seil nordique" .-
évontuolle supplénentai- Perticipation
re en cc qui concerne oux troveux de
1'onsoignonent do 1'hig-i 1'Union inter-
toire ot la protection ds parlenentaire
l'onfonco. -~ Rapport sur des Poys du
la Confércnce d'Istanbul Norde.=
inprind ot distribué & Visite cu Grou=
ftous los nembres du Par-, pe interporle-
 Leriont ¢t du Gouverno- nontoire is-
nente rodlion,




R
1]

"] 6.
Groupe iiforbro iParticipa- {Action ontreprisc pour iPublicité donnde fAutros activités
de non=- $tion aux 1'oxdéeution dos résolu=ioux travoux ine
bres du frdunions tions de 1'Union torparlonentaires
CGroupe §intorperlo=-
nontaires
Pekistoni 48 Istenbul Rapport reletif 2
Nico la Conférence d'Is-
tenbul ct au vo-
yoge do la délé=
gation pekista=
naisc dans lo Mo=-
yon=Oriont, inpri-
né sous formo de
brochurc,
lys~-Bas 73 Istanbul  §R&solutions d!Istanbul Organisation do
Nico portées & la connaissand lo Cinquidne Con=
co do tous los nonbros féronce do 1'Union
dos Btots-Gdéndroux ot interperlonentai-
du Gouvernorient .= Dérierd ro belgo-ndorlon-
che du Socrdteire génd-—i do~luxonbourgeoi-
ral du Groupc cuprés du so a Lo Hoyo.=
Ministérce de 1'Instruc- Visite de porle-
tion pour attiror son nontoires fren-
attontion sur la quos= goise~ Vigite de
tion deo la retificotion plusiocurs nen-
des accords de 1'UNESCO bres du Porlenent
reletifs & lo circule=~ britannique.
tion internationalo
A'infornotions ot &
1'importation d'objots
dducotifs, scicntifi-
ques ot culturcls.
Philip- § 122 Istonbul
pines
Suddo 385 Igstanbul § Résolutions d'Istonbul Séric de conféron-
Nico tronsniscs au Gouvor- ces & l'oceeosion
nenient ot ocu Parlenont des réunions du
s Groupce= Partici-
petion cux tra-
voeux de 1'Union
intorperlenentai-
re des Pays du
Norde.- Visito au
Porlonent a'Is-
radle
Suisso jiuoun | Istenbul Couserio do
chiffro Nico Me Aedo Sonore=
indiqué clong ou sujet de

® Nta

pae onvo;

Fé do repport

sur son occtivitd.

1'Union au Careclec
netional ddmocra=-
tiquo do Gondvee=
Article do

M. E.Boorlin sur
la Conféronco
d'Istonbul dans
la "Neue Zirecher
Zeitung®.




Te

Groupe

Nonbrc
de none
bres du
Groupeo

Participe~
tion oux
réunions

intorparlo=
nenteires

Action ontreprisc pour
1texdeution deos résolu=-
tions de 1'Union

Publicitdé donnde
oux trevoux in-
torporlenentaires

Autres activitds

Syric

Thollond¢ Aducun

Turquio

Yougo-
slovie

Pologne

chiffrc
indiqué

112

396

38

Istoenbul
Istanbul

Istenbul
Nice

Istonbul
Nice

(Le Perleonent syrion o &

Résolutiors de Dublin:le
corité forné ou sein du

Groupe pour Studicr la
résolution relotive & la
ot on de l'cenfonce

avec la participotion deo
déléguds des Ministores
deo 1'Instruction publi-
que, do la Justico, du
Troveil ot do 1'Assis~
tonce socioloe~ Dos dé-
cisions ont été priscs
on vuce d'unc action vi-
sont & nettre lo résolu~
tion & exdeution. Les dé
1éguds dosdits Ministe=-

nir pour préporer lo trai
voile.~ Conventions do
Gondvos Lo Ministére des
Affoires Strongdres o en
voyé & la Grande Asson-
blde netionole le projot
de loi pour leo rotifica-
tion de ces conventions.es
Résolutions d!Istonbuls
Treduction treonsnise oux
Ministdres conpétontse

r'm

Lo probldno des rdéfugid
a fait l'objet d'une dé=

clorotion du Gouvernenoent
cngogeont los rdéfugiés
yrugoslaves 2 rentror ou

payse

ros continuent de sec rdus

Me ZeEbuzziya est
chargé de dirigor
1'activité du Gro
po on cc qui con=
cerno la preosso

a tonu plusicurs rdéuniong ot la radioe=

Norbreux ortie
clos dens 1o
presse turque ou
sujot de la Con=

bul,

s

s

Tous lcs mombreos du Grou
de nombreuscs cctivités

dons le domoine dos trew

Bruxeclles.

o ont pris part a

férence d'Istan=~§

kS dissous 1o 29 névorbre 1951)

A orgonisé 1o
XLe Conférence
= interparlenon-
teire & Iston=-
bule=- Statuts
de 1'Union trao-
duits on ture,

inprinds ot
distribuds ocux
nenbres du
Groupce

Le Groupe a regu
dos délégations
des Groupes bol-
ge ct denois,

cicles ayant po

du "Mouvement

but 1'onitié in-

tornotionele. Cotte octidité du Groupe o é§é la plus intense

e défonse pour la

poix"- Lo Groupe a participé X uno visite parlenonteiro on -
Belgique on quolité d'héte de lo Société polono=belge a
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8.

Groupe iNonbro {Porticipo- i{Action cntreprisc pour iPublicité donnde § Autres activi-
de non= ftion aux jl'cxdéeution des rdésolu~ joux trovaux in- tés
bres du irdunions tions de 1l'Union terporlonentairos
Groupe §interporle=

nentaires

Arérique Réfupids: S100 nillions

(Btots- 2lloués per le Congris

Unis) on 1952 pour los réfugids

pclostinions ot israd-
licns. On prdvoit qu'en
1953 dos sormes supplé=-
rionteires ddépassant

$130 millions scront vo-
tdes pour le néne objot.:
Répartition dos denrdes
olinentoires: Environ
956 nillions dépensds
pour l'essistonce tochnié
que, ovent tout, 1'ond-
lioretion du rondernent
dens 1legriculturc. Pris
de $51 nillions soront
encore ollouds on 1953,
Dos denrdes olinentoires
volent plus de $158 mil-
lions ont été onvoydes

& 1'Inde, & des condi-
tions spéeicles. Le pro=-
grame A'eide & 1'Europe
ot & 1'Extrlne-Oriont
corprond des allocations
yde donrdos elinontoires,
do fourreges ct d'engreis
d'une volour do $12 mil-
lions pour 1'Europc ot
de $150 nillions pour
1'Extréne~Oricnt.

(suite

i




 \ UNION INTERPARLEMENTAIRE

6, RUE CONSTANTIN, GENEVE

Adresse télégraphique
INTERPARLEMENT-GENEVE

R

PROCES-VERBATUX
de la

Commission pour 1'Etude des

Questions politiques et d'Organisatioa

LY

et de la Commissicn juridique
I

(fleseion mixte)
NICE, 16-18 avzil 1952

Sont présents : MM, le Prof. Hermann Brill et le Dr. Walter Hasemann (Allemagne);
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ORDRE DU JOUR

1. Le Comité exécutif propose aux deux Commissions 1'étude de la
question suvivante :

Création d'organismes universels cu régionaux en vue
d'assurer la collaboration des parlements,

2. Echange de vues d'ordre général.

3. Examen du questionnaire jJoint au mémoire du Bureau.

4. Le cas échéant, nomination d'un Cemité de rédaction chargé
d'élaborer un avant-projet de résolution.

5. Discussion et vote d'un projet de résolution,
6. Désignation du ou des rapporteurs.,
7. Imprévu.

T> Mereredl 15 avril, Séance du matin.

La séance est ouverte & 10 heures sous la présidence de M. Paul Bastid,
ancien ministre (France), président de la Commission politique et d'crganisation.

M. le PRESIDENT prie le Secrétaire général de dire quelques mots au
sujet de la question inscrite & 1’ordre du jour des Commissions.

M. le SECRETAIFE GENERAL fait observer que le probléme est vaste et
délicat. Le fomité exécutif estime; toutefois, que le moment est venu d'entre-
prendre cetle étude. En effet, beaucoup de membres de 1'Union ont déja demandé
que la question soit examinée et, lors de la Conférence de Stockholm, il a été
pris une décision, selon laquelle ce probléme devait &tre é4uiié immédiatement.
Certaines craintes se sont aussi manifestées au sujet du nombre croissant d'orga-
nisations européennes, de caractére pariementaire, actuellement existant ou sur le
point d'étre créées. L'Union interparlementaire étant le premier essal de ce
genre de collaboration, elle se doit d'étudler, & fond, tous les aspects de cette
question,

Le Bureau interparlementaire a; par conséquent, rédigé un court mémoire
& 1'intention des membres des deux Commissions. Ce mémoire examine le probléme
dans le cadre régional, d'une part, du point de vue d'une organisation universelle,
d'autre part, ce qui constitue le domaine propre de 1'Union. La question des
relations d'une telle organisation avec les Gouvernements est soulevée, le mémoire
faisant observer que c’est 1l'absence de telles relations qui constitue 1'un des
o8tés faibles de 1'Union,

Un troisidme chepiire du mémoive donne des exemples d'institutions régio-
nales de caractére interparlementaire, en citant le *Commonwealth Parliamentary
Associatlion”, 1'Union interpariementaire des Pays du Nord, 1'Union interparlemen=
taire belgo-néerlando~luxembourgeoise, ainsi que ce qui a &t appeld le "Strasbourg
des Pays du Nord". Enfin, le Conseil de 1'Europe y est mentionné, M, Bolssier
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ajoute qu'en ce qui concerne cette derniére organisation, les propositions de

M. Eden, minis*re des Affaires étrangdres de Grande-Bretagne, ont été présentées
depuils la wrSdaction du mémoire,don® i1 s’agit, Ii semble qu'elles tendent &
faire du Conseil un organe de coordination de la Communauté du Charbon et de
1'Acier et de la Communauté europdéenne de Défense. En effet, la Crande-Bretagne
favoriserait le renforcement du Conseil de 1'Europe; mais cela aurait pour consé=
quence une modification de son statut, pulsque sa constitution actuelle lui inter-
dit de s'occuper de questions d'ordre militaire.

Poursuivant le résumé du mémoire du Bureau, M, Boissier attire 1l'atten-
tion des Commissions sur le chapitre relatif aux mouvements en faveur d'un parle-
ment mondial. Ces mouvements sont, nombreux, mais plutdt faibles., Le dernier
chapitre du mémoire rappelle les résultats d'une enquéte institude parmi les
Groupes, en vue de la Conférence inerparlementaire de Stockhoim, au sujet de la
création d'un parlemen® mondial, Ies résultats de cette enquéte furent assez
contradictoires, Ta quesiion fu’ renvoyée & une sous-commission spécilale, mais
la sécession des démocraties de 1'Es%, peu aprés ladite Conférence, a découragé
1'Union dans 1'é*ude de ce probiémes

Un questionnaire est annexé au mémoive, reprenant les points soulevés
dans les pages qui précddent, ILa Commission décidera si elle veub cholsir
quelques-unes de ces queshions pour examen plus approfondi, & la suite d’un
débat général, ou si elle préfére prendre un & un les points compris dans le
questionnaire,

M, le PRESIDENT remer-ie le Secrétariat de son travail qui sera sl
utile pour la préparation des débats des deux Commissions.

T lui semble qu’vz point du questiornaire au moins nécessite une
réponge immédiate.. C'est la question préalable : la Commiscion désire~t—elle
instituer un débat général ? M, Bastid pose donc -vette question aux membres
des Commissions,

M. ORBAN (Belgique) propose qu'un débat géuéral ai® lieu, ce débat
devant prendre fin le matin mdme. Ies Commissions examineraient, ensuite, les
questions de détail.

( Approuyé)

M. SERRARENS (Pays-Bas), se référant au chapitre du mémoire qui a trait
2 1'oeuvre accomplie par 1'Union elle~méme, dit qu'il désire souligncr 1'impor-
tance des relations avec les autres insticutions internationales, Il rappelle
que ses colldgues du Groupe néerlanda’s avaient déja proposé, lors de la Confé-
rence d'Istanbul, que 1'Union chois’sse chaque année une organisation interna-

| tionale, qui ferait 1'objet d’une étude plus approfonile. En effet, 1'Union

pouvant discuter librement toute questlon, phisque ses membres ne snt Ziés par
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aucun mandat gouvernemental, offie une tribune permettant de présenter des com=
mentaires intéressants au sujet des travaux des institutions internationales.
L'Union pourrait recommander également que des membres des parlements nationaux
solent désignés régulidrement comme délégués aux sessions des organisations inter-
nationales de caraciére officlel. L'Union profiterait,en pareil cas, de leur expé-
rience; les résolutions ayant pour base des discussions auxquelles ils auraient
participé, offriraient un intérét plus grand pour bien des pays.

En ce qui concerne particulidrement les Etats du Benéluz, M. Serrarens
informe ses collégues que la réunion de 1l'Union interparlementaire belgo-néerlando=
luxembourgeoise a insisté pour qu'une organisation officielle ffit créée, dont la
tdche serait de discuter avec les Gouvernements sur tout ce qui a trait aux pays
du Benélux, lors de la conclusion de traités. Le but serait d'exercer une influ-
ence précise gvant la conclusion définitive des %traités, et non pas seulement au
moment de la ratification, alors qus le texte a déja é%é arrété et signé. Il y a,
par exemple, le cas des traités & conclure en ce qul concerne la Communauté du
Charbon et de 1'Acier et la Communauié européenne de Défense. Au sein du Parlement
néerlandais, les Commissions des Affaires &irangdres des deux Chambres sont en
contact permanent avec le Gouvernement; le Groupe néerlandais dénirerait que ces
consultations pussent se falre conjointement avec les Gouvernemen®s belge et luxem—
bourgeois. | _

M, Serrarens avoue qu'il est un peu effrayé par le plan d'un "Strasbourg
dw Nord", car une telle organisation pourrait faire penser & une scission entre
les pays de 1'Furope occidentale, IL espére trés sincérement que les Pays du Nord
n'ont pas 1'intention de se séparer des autrce Etats europédens,

Quant aux propositions de M. Eden, bien que la forme en soit différente
de ce qui est prévu par les autres membres du Conseil de 1'Eurcpes ces proposi-
tions vont méme au-deld des suggestions primitives. Elles envisagent, en effet,
que les assemblées parlementaires faisant partie de la Communauté du Charbon et de
1'Acier et de la Communauté européonne de Défense solent incorporées dans 1'orga=
nisation de Strasbourg, Les délégués ont constaté, avec un vif plaisir, le désir
qu'a la Grande-Bretagne d'entrer dans les idées de ses collégues d'autres pays et
de collaborer plus étroitement avec le Conseil de 1'Europe.

M, ORBAN observe que le but essentiel du Consell de 1°Europe est de
rapprocher les peuples européens. De ce point de vue, les progrés réalisés ont
été trés lents et les résultats plutd% décourageants, ainsi que M. Struye, prési-
dent du Sénat de Belgique, 1'a constaté dans son rapport au Conseil général de cette
organisation. Il n'y a, a-t-il dit, “pas de progrds", maie "une déception, une
sorte de lassitude vis~&-vis de ce qui se fail ou ne se fait pas & Strasbourg".

Néanmoins, pouvrsuit M. Orban; il existe quelques raisons d'optimisme,

En 1946, 11 a lui-méms présenté un rapport aux réunions interparlementaires de
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Copenhague, au sujet de la souveraineté nationale, A cette époque, il a dfl se
limiter & souligner le cété plutdt académique de la question. La réunion de
Copenhague s'est bornée & enregistrer ces constatations et a adopté un voeu pla=-
tonique en faveur de l'abandon d'une parcelle de souveraineté, L'Union admettait
donc, en théorie toub au moins, la nécessité de cet abandon.

Depuis 1946, il y a eu du progrés et méme certaines réalisations d'ordre
pratique. M. Orban pense & 1'appel lancé par M. Churchill & Zurich., Il espére
que 1'homme d'E*a* britannique n'a pas oublié cet appel; M. Orban songe aussi au
Pacte de Bruxelles de 19.7; & la création, en 1948, de 1'Organisation européenne
de Coopération économique (0.E.G.F.); au Congrds de La Haye, qui a eu lieu en
mai 19483 & la conclusion du Traité de 1'Atlantique Nord; en avril 1948, suivi
du Plan Schuman et, enfin, aux Accords de Washington de 1951..

Voila une série de réalisations de 1'idée que M. Orban lui-méme avait
développée en 1946, Tous onh une base commune : l'abandon d'une partie de la
souveraineté nationale. Evidemmen*, la conception se hsurte encore & de trés
graves difficultés; mais il est permis de dire qu'll y a, néanmoins, des progrés.
Tous ont compris 1'importance de la question de la souverainsté dans le domaine
constitutionnel, La France et 1'I7alie ont prévu un certain abandon de cette
souveraineté dans leurs constituiions. ILes Pays~Bas, sl 1l'orateur est blen
informé, ont également pris certaines dispositions dans le méme sens. M. Orban
seralt heureux d'avoir des détails & ce suje®, la Belgique devant résoudre un
probléme semblable,

IL y a, poursuit le dé’.égué belge, une premidre question de fond qui
domine “outes les autres. IElle se pose ains! : Devons~nous faire sffort en vue
d'un abandon de souveraineté dans le domaine économique ou dans le domaine poli-
tigue ? Pour prendre un exemple concret, doit-on donner la priorité & 1'Organi-
sation europdenne de Coopération dconomique ou au Conseil de Strasbourg ? Nous
mous trouvons, actuellement, & la croisée des chemins.

Persornellement, M, Orban estime qu'on pourra aboutir plus facilement
en faisant des sacrifices dans le domaine politique, car les expériences du passé
1l'ont prouvé. Lorsque 1'Amérique du Nord fut libérée, le probléme de 1'unification
semblait irréductible. Mals, gréze au génie de George Washington, le pays a pu
réaliser 1'unité politique, qul fut, bientdt, suivie de 1'unité économique., TUh
autre exemple est celui de la Suisse; ce pays lu“ta, de 1815 & 1848, pour se cons=-
tituer en Etat fédéral, les diffizulids économlques parurent insurmoniables
Jusqu'au moment ob 1'unité politique se f£ibe.

M. Orban lul-méme a combattu pour llidée du Benélux., Mais 11 doit
admettre que les trois pays se heurtent astucllement & des difficultés inou¥es et
que les résultats obtecnmus sont presque nuls. Des obstacles énormes s’opposent

3 1'unification des civerses législations en matidre ézonomique.
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Il conviendra donc de poser la question précise : 1’unificzation écono-
mique ou la création d'organes politiques, Si 1'Union arrivait a une conclusion
précise, elle serait en mesure d'influencer les différents parlements nationaux.
Cette tdche serait relativement facile pour 1'Union. M. Orban insiste, par con=-
séquent, pour que la question soit discuiée & Berne.

M. HEDTOFT (Danemark) domne lecture d'un exposé relatif au "Conseil
nordiqus", dont la constitution est actuellement & 1'étude.

L'ancien Premier ministre du Danemark fait valoir que les Pays du Nord
se sen®ent unis comme peu d'autres en Europe., En effet, il y a déjk,dans les
pays nordiques, une collaboration trés poussée entre diverses unions nationales,
En outre, la coopération officielle entre ces pays existe sous forme de rencontres
entre les Souverains des pays scandinaves ainsi qu'entre les ministres des Af-
faires étrangéres, afin de discuter les questions importantes d'intérdt commun.
En ce qui concerne le travail législatif, des commissions mixtes permanentes des
des différents parlements nationaux ont é%é créésc. Dupuls 1208, les mbubres
des Parlements du Nord ont organisé leur collaboration au moyen de 1'Union inter—
parlementaire des Pays du Nord. Toutefois, bien que cette crganieation ait fait
un excellent iravail, 1'élément de continuité lui manque, ains? que la possibilité
de préparer a fond ses déba“s.

Le bub du Conseil nordique est de créer un organe interparlementaire
nordique, composé de représentants élus par les parlements nationaux qui partici-
peraient & la discussion des probldmes cormuns aux pays nordiques et qui dispose=-
reient de 1l'aide technique nécessaire pour assurer une préparation méthodique de
leurs travaux, ainsi que la continuité de ces travaux.

Le projet de statut de cette organisation prévoit seize représentants
pour le Danemark, seize pour la Sudde et seize pour la Norvége. En outre,
1'Islande participerait aux travaux du Conseil avec une délégation de cing
membres. Ainsl le nombre total des représentants des parlements au sein du
Conseil serait de cinquante-trois. Ce chiffre relativement &levé est dfl an désir
d'agsurer la représentation des différentes nuances d‘opinions politiques, afin
de permettre aux partis de 1'opposiiion de contribuer activement aux travaux.
@insi on pourra espérer que les décisions du Conseil serontwi-s en oeuvre par les
parlements nationaux.

Chaque pays membre sera libre de fixer lui-mdme la durde du mandat de
ses délégués. En ce qui concerne le Danemark, la durée de ce mandat sero proba=
blement la mSme que pour les membres du Folketing. En effet, les déléguds au
Conseil nordique devront disposer d'un certain temps pour pouvoir se mettre au
courant des questions intéressant les Pays du Nord et la relation entre ces
questions et la politique nationale, ce qui rend préférable uvn mandat d'une cer-—
taine durée.
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A ces cinquante-trois délégués viendront s'ajouter les représentants
des Gouvernements. Ceux-cl seront désignds par chacun des gouvernements intéres-
8és et le choix des délégués gouvernementaux sera sans Aoute guidd par les ques-
tions & discuter. Ainsi le ministre des Finances ou du Commerce participerait
sans doute & la discussion de questions douanidres et le ministre des Communica=-
tions, lors d'un débat relatif aux chemins de fer et au probléme de la navigation
aérienne, etc.

Le Censell nordique ne congistera probablement, au début, que des repré-
sentants des trois pays scandincvi:s et de 1'Islande. Pour le moment, la Finlande
ne pense pas enture pouvoir faire partie de ce Conseil. Toutefois, elle pourra
8'y joindre ultérieurement, si son gouvernement le désire. Dans cette éventua-
1ité, la Finlande aurait le méme nombre de représentants que les trois pays
scandinaves.

Le Conseil se réunira une fois par anj il pourra aussi ‘enir des sessions
extraordinaires, Ces. sessions aurcnt lieu dans les capitales des pays menbres,

Actuellement, les articles du statub se reppertant a 1'organigation et
& 1'activité du Conseil sont asses sommaires. Un réglement devra los compléter.
Il y aura un Bureau composé d’un président et de trois vice~précidents; qui demeu~
reront en fonction jusqu'a la session suivante., D'autres organismes geront les
Qommissions du Conseil, qui pourroni; tre permanentss et qui auront la faculté de
se réunir entre los sessions. Des Segrétariats permanents seront installds dans
chacun des quatre pays. Les organisateurs ont préféré le systime de secrétariats
séparés & celui d'un seul secrétariat commun, estimant que cette méthode tait
plus susceptible de crder. les contacts si imporiants avec le Gouvernement et
1'administration de chaque pays. On espdre que ces secrétariats constituercat
d'importants cenires d'information sur la situation dans les autres pays scandi=-
naves.

Chaque Gouvernement et chaque membre du Conseil disposera du droit
d'initiative et pourra présenter des motions & 1'Assemblée. Les sujets mis en
discussion devront porter sur la coopération enire les quatre pays, ou du moins
entre certains d'entre eux. Aucune autre restriciion n'est prévue; cependant
M. Hedtof% estime que ces questions devren® intéresser tous les pays membres du
Conseil et leur solution immédiate ou dans un avenir rapproché devra sembler pos-
sible. Le Consell ne devrait pas me’*re en discussion des “plans vagues pour
1l'avenir, Le projet de statut prévoit qus les mo’ions ac rapportent & une coopé-
ration scandinave efficace devront étre %ransmiscs par les secrétariats, en temps
voulu, avant 1'ouveriure de chaque session. Klles devroni 8tre accompagnées d'un
exposé des secrétariate, Les débats seront publics; dans le but d'éveiller et de
stimuler 1'intérét dans le pays et de rend=e plus accessible & 1'homme dans la
rue les problémes qui se posent entre pays scandinaves,
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Les discussions devront, si poasible aboutir & des décisions sous
forme de recommandations aux gouvernements. Ces recommandations seront accompa-
gnées d'indications précises sur la fagon dont chaque délégué a voté,

Lorsque le Conseil s'occupera de questions qui n'intéressent pas direc-
tement tous les quatre pays, des représentants de tous ces pays pourront partici-
per aux débats, mais seuls les délégués que le probldme concerne directement
pourront participer au serutin.

L'article 11 des statuts prévoit que les gouvernements feront des
rapports, lors de chaque session ordinaire, sur la suite qu'ils auront donnée 2
ces recomrandations.

En conclusion, M. Hedtoft attire 1'attention de la Commission mixte sur
le texte du projet de statut en question (Voir Annexe I).

M. le PREZIDENT rappelle que le but de la discussion actuelle est de
déterminer 1'objet des travaux de la Commission mixte.

M, HAGBERG (Suéde) fait observer que le Parlement suédois est unanime
en ce qui concerne le projet d'un Conseil nordique. Tous ses membres se sont
déclarés favorables & une extension de la collaboration scandinave. Une motion
& ce sujet sera soumise au Parlement dans quelques semaines. Les parlementaires
suédois estiment que ce Conseil pourra servir d'exemple & d'autres pays.

M, Hagberg félicite M. Hedtoft de 1'initiative prise par le Parlement danois
et du succds que cette initiative a déja rencontrée.

Mlle POHJALA (Firlande) désire préciser la position de la Finlande, en
ce qui concerne cette initiative des pays scandinaves, Elle souligne 1'importance
des mots "pas encore", figurant dans la déclaration de M, Hedtoft au sujet de la
Finlande. En effet, le Groupe finlandais ne sait pas encore si ce Conseil est la
solution qu'il lul faut, Il y a aussi des considérations de loyauté & 1'Union
interparlementaire qui entrent en ligne de compte. C'est pourquoi le Groupe a
décidé d'adopter une attitude d'expectative avant de prendre définitivement posi-
tion en ce qui concerne 1'organisation la plus apte & résoudre les problémes de
la Finlande. Toutefois, Mlle Pohjala s'empresse d'ajouter que cette attitude
n'est nullement négative. Elle est dictée par des considérations d'ordre pratique.

M. CHIOSTERGI (Italie) est heureux que la question de la collaboration
entre les Parlements ait été placde & 1l'ordre du jour de la Commission. Il féli-
cite le Bureau de son rapport & ce sujet. Il lul semble, néamnmoins, que dans le
titre de ce rapport, le mot "ou" dans la phrase "ecréation d'organismes universels
ou régionaux ..." est de trop. Il s'agit d'organiser, en méme temps, 1'Europe
et le monde; et non pas de faire un choix entre ces deux possibilités., Les orga-
nisations régionales peuvent servir utilement comme étapes sur la route qui
ocondult au but final, ¢'est-2~dire la loi mondiale,
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M. Chiostergl estime que Mi Orban a exposé 1'aspect essentiel de la
question, En effet, les fédéralistes ont toujours maintenu qu'il faudra commencer
par 1'unité politiques Un autre exemple des difficultés qui surgissent lorsque
1'unité dconomique précéde 1'unité politique est fourni par 1'Union économique
franco-italienne, qui doit résoudre des probldmes semblables & ceux dont a parlé
le délégué belge en citant le cas des pays Benélux, Mme si on arrivait &
trouver des solutions & ces probldmes, une union économique serait impossible
sans une entente politique.

Le délégué italien félicite les pays nordiques de leur initiative, car
1l y aura toujours des questions d'ordre régional dont la solution sera plus
facile en petit comité. Mais 1'Union scandinave ne peut pas résoudre le probldme
finlandais, ce qui serait possible dans le cadre d'une union plus vaste. Cect
prouve que les unions régionales ne pourront pas remplacer les unions universelles.
Cette derniére conception a toujours rencontré 1'appui de 1'Italie; elle trouve
son expression dans la Constitution italienne qui prévoit un abandon partiel de
la souveraineté nationale. Toutefois cet abandon doit avoir lieu dans le cadre
d'une fédération mondiale. Il convient de répandre cette 1dée parmi les peuples
en soulignant que le but doit 8tre 1'unité politique fondée sur la justice soeciale
ot sur la démocratie.

M. Ohiostergi insiste pour que la question fasse 1'objet d'un débat &
Berne. '

M. HALE (Grande-Bretagne) parle des travaux du Comité parlementaire
pour un gouvernement mondial qui ont abouti & la convocation, en septembre 1951,
de la Conférence parlementaire de Londres et & la décision de créer une Associa=~
tion mondiale des Parlementaires pour un gouvernement mondial. Le trds grand
succds qu'a rencontré cette Conférence démontre ce qu'une organisation de ce genre
pourrait accomplir. Il est, en effet, permisde dire que 1'opinion publique est,
d'une fagon générale, unanime pour souhaiter un gouvernement mondial; seules, les
difficultés d'ordre pratique s'opposent actuellement & la réalisation de cette
idée.

M. Hale ne partage pas 1'opinion de ses colldgues qui estiment que
1'unité politique doit préoéder 1'unité économique. D'aprés lui, ce sont les
concessions d'ordre économique qui conduisent & un certain abandon de la souve-
raineté nationale, Jusqu'a présent, on a envisagé le probléme surtout du point
de vue européen, mais, & 1'heure actuelle, tout le monde se rend de plus en plus
compte du caractére universel de tous les grands probldmes qui se posent. Il
faudra done trouver une solution mondiale & ces problémes. Ainsi le nationalisme
orolssant que 1'on observe dans les pays n'ayant pas encore obtenu leur indépen=-
dance compldte, pays dans lesquels existe un sentiment que les conditions de vie
deviennent de plus en plus difficiles pour leurs populations, présente un probléme



“)

d'ordre mondial dont il faudra s'occuper sans tarder et dont les répercussions
sont d'une importance vitale pour le monde. Enfin, 11 y a la question de la
orainte et de la méfiance réciproques entre les nations, Une organisation mon-
diale serait un instrument permettant de résoudre les problémes de ce genre. Le
dé1égué britannique estime qus 1l'Union interparlementaire devrait s'efforcer de
centraliser la documentation se rapportant & tous les grands problémes de cette
nature, en créant une Commission spéciale & cet effet et en encouragenut 1'échange
d'information dans ce domaine. Elle pourrait ainsl rendre de grands services aux
Nations Unies et en méme temps provoquer 1'intérét du grand public pour ces
questione,

M. LUDWIG (Autriche) expose la situation actuelle de son pays. IL
souligno que la souveraineté du Gouvernement autrichien est limitds, en ce qui
concerne le budget du pays, du fait de 1'occupation militaire qui dure encore.

M. le PRESIDENT remercie M, Ludwig de ses remarques. Toutefols, 11 se
permet de faire observer que celles-c. se rapportent plutdt & 1'objet que discute
actuellement la Commission pour 1'étude des questions économiques et financidres 3
le oontr8le parlementaire du budget.

¥, MOUTET (France; fait observer qu'un des buts essen*iels de 1'Union
congiste en la collaboration entre les membres des divers Parlements. Cette
collaboration peut étre de nature absolument différente. Flle se présente sous
forme de groupes d'amitié, d'unions limitées, telles que 1l'Union interparlemen—
taire des paryn Bendlux, soit, enfin, sous forme d'organisations ayent un but
final important.

A Strasbourg, 1'idée fédéraliste n'a pas rencontré l'assentiment général
des membres. En effet, deux conceptions différentes de la collaboration inter-
nationale se sont confrontées, 1'une d'elles appuyée par la Grande-Bretagne et
les pays scandinaves et 1l'autre soutenue par les autres membres du Conseil de
1'Eurcpe. Néanmoins, Strasbourg a donné des résultats d'ordre positif sous
forme d'une meilleure organisation de la collaboration entre les peuples.

En ce qui concerne 1l'objet actuellement soumis & 1'étude de la Commis—
sion mixte, M, Moutet estime que le titre en est peut-&tre trop limité., Il est
vrai que 1'Union a été créée dans le bub d'établir une collaboration entre les
membres des Parlemenis, mais il convient d’avoir en vue un but plue défini,

Il existe & 1'heure aciuelle un certain nombre de plans vieant 1'insti-
tution d'organisations régionales, dans le bul d'assurer la sécuritéd en Europe et
ailleurs.

Dans les pays d'outre-mer, il y a le traité entre les Etats~Unis
d'Amérique, la Nouvelle-Zélande, 1l'Australle et les Philippines, ainsi que le
traité entre le Japon et les Etats-Unis.
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Le Parlement frangais étudie en ce moment deux pactes qui auraient
comme conséquence la création de certains organismes européens. La Communauté
du Charbon et de 1'Acier est la plus grande de ces idées. Il exlste en outre ce
qu'on appelle le "Plan vert" qui vise & assurer une meilleure répartition des
produits agricoles. L'adoption de ce plan donnerait plus de réalité aux Unions
douanidres, telle que 1'Union franco-italienne, qui ne peuvent aboutir dans les
eirconatances actuelles.

M. Moutet estime que 1'initiative d'un Conseil nordique prise par les
pays scandinaves est trés intéressante. Elle constituera peut-8tre un premier
pas vers une organisation plus large. Toutefols, certaines remarques de M. Hedtoft
le laisse un peu réveur, Si ce Conseil ne doit pas étudier des questions se rap-
portant & "des plans vagues pour 1l'avenir”, ne sera-t-il pas obligé de laisser de
c8té presque tous les probldmes d'sctualité, y compris celui de la paix 7 Il
existe en ce moment toute une série de plans & 1'état préliminaire, dont 1'examen
s'impose. Ainsi les Parlements pourraient faire oeuvre utile en étudiant la
question de 1l'aide aux nations arriérées, question qui est en relation directe
avec tout le problime de la paix mondiale. Il serait préférable de compléter le
titre de 1'étude entreprise par la Oommission et la Conférence par les mots
"on vue d'assurer la collaboration des Parlements pour une organisation pacifique
du monde" .

M. lo PRESIDENT fait observer que le débat général a mis en évidence
une série de questions d'un trds grand intérét, Toutefols, la Commission n'a pas
encore abouti & une conclusion en ce qul concerne la manidre dont elle entend
fixer son programme de travail.

D'autre part, les délégués belge, néerlandais et italien ont présenté
une proposition sous une forme interrogative. Ils demandent, d'un obté, s'il
faut orienter les efforts des différents pays vers un abandon partiel de leur
souveraineté et, de 1l'autre, s'il convient de diriger les efforts des parlemen-
taires on premier lieu vers 1'unité politique ou, au contraire, vers une unité
économique.

M. lo SECRETAIRE GENERAL constate que la motion présentée par les trois
délégations est trds intéressante et qu'elle pourrait faire 1l'objet d'une dis-
cussion a la prochaine Conférence. D'autre part, la Commission mixte voudra
sans doute prendre position d'une fagon préeise au sujet des questions qui lul
ont été soumises par le Comité exéeutif, c'est~i-dire la participation des Par-
lements & 1'oeuvre de paix, dont 1l'aspect le plus important est celul des rela-
tions entre les organismes interparlementaires et les gouvernements., Cette ques-
tion, de 1'avis de M, Bolssier, constitue la clé de la participation inter-
parlementaire & 1'organisation internationale. Convient~-il d'en abandonner la
discussion pour aborder les problémes philosophiques de la paix ?
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M. ORBAN rassure M. Boissior. Le but de la motion belgo-néerlando-
italienne est simplement de faire inscrire & 1'ordre du jour de la Conférence de
Berne les deux points qu'elle contient, mais sans abandonner la discussion des
autres questions déja soumises & la Commission.

Mme TIBALDI CHIESA (Italie) est également d'avis qu'il faut répondre aux
questions posées par le Comité exécutif et que ces réponses devront former la base
des propositions & soumettre & la Conférence de Berne. Les points contenus dans
la motion qui vient d'8tre présentée sont uniquement des questions supplémentaires
dont la discussion est désirée. A ces deux points, 11l faudrait en ajouter un
troisiéme : faut-il prévoir une transformation de 1'Organisation des Nations Unies
dans un avenir prochain ?

M. SERRARENS fait observer qu'il s‘agit 13 de problémes qui seront dis—
cutés lorsque les Commissions aborderon® 1'étude du questionnaire qui leur est
soumis.

M. le PRESIDENT oraint que le débat n'ait pas conduit & des conclusions
trés nettes.

M. MOUTET insiste sur 1l'importance qu'il y a d'agir, et non pas de se
borner & des débats d'ordre juridiqus.

M. ADATTO (Turquie) propose d'ajouter au questionnaire les deux points
supplémentaires contenus dans la motion des délégués belge, italien et néerlandeis.

M, le major TUFTON BEAMISH (Grande-Bretagne) estime qu'il est important
de prendre une décision quant & la nature de 1'organisation & recommander. Cette
organisation se:a-t~elle régionale ou universelle ? Une fois cette question
résolue, les Comités awrcah fait un grand pas en avant et 1ls seront en mesure
d'établir un projet de base.

M. CARBONI (Italie) insiste pour que les Commissions examinent les dif-
férents points du questionnaire dan: Yeur ordre primitif,

M. le PRESIDENT renonce & dégager une conclusion pratique du débat. Les
questions soulevées au cours de la discussion se présenteront, sans doute, de
nouveau, lors de l'exsmen du questionnaire.

La séance est levde & 13 heures 10.

TZ, Mercredd 16 avril, Séazce de relevée-

La séance est ouverte & 15 heures 30, gous la présidence de M. ike
Holmbéck, président de la Commlssion pour 1'étude des questions juridiques.

M, le FRESIDENT informe la Commission que, dans le laps de temps assesz
bref dont celle~ci dispose pour examiner le probléme inserit & 1'ordre du jour,
elle devra décider si elle v&:h proposer ou non le probléme don% il s'agit, afin
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qu'il fasse 1l'objet d'un débat lors de la prochaine Conférence. Dans le cas ol
les membres de la Commission arriveront & se mettre d'accord sur un certain
nombre de principes, un projet de résolution sera élaboré.

Personnellement, M. Holmbdck estime qu'il est désirable que la Commis=
sion présente un projet & la Conférence de Berne. Ledit projet constituerait,
alors, un des points essentiels discutés par cette Conférence, du failt surtout
que les autres questions soumises & la Conférence sont beaucoup moins importanteas.

M. ORBAN (Belgique) rappelle la motion qu'il a soutenue dans la matinde,
sous forme interrogative, en coopération avec ses collégues néerlandais et ita-
lien. L'ancien ministre belge intervient en faveur de ce texte, car il désirerait
le faire exaniner par la Conférence de Berne, Si tel était 1l'avis de la Commis~-
sion, la discussion générale pourrait maintenant &tre close, tout le monde se
considérant comme satisfalt. M. Orban aimerait connaftre 1'opinion du Secrétaire
général & cet égard.

M. le SECRETAIRE GENERAL répond que deux questions doivent 8tre exami~
nées. Le premier point, c'est la proposition de M. Orban concernant la méthode &
envisager pour assurer une collaboration internationade : renonciation partielle
b la souveraineté politique ou économique, avec une sorte de priorité pour 1l'un
ou 1l'autre cas. M. Boissier a lui-mSme préparé un texte trés bref, qui pourrait
8tre étudié par le Comlté de rédaction, lequel; selon toute probabilité,aurait
& se réunir le lendemain,

En second lieu, M, le Secréiaire général estime, lui aussi, que la dis-
cussion générale pourrait, maintenant, prendre fin. Il conviendrait, dans cette
hypothése, de reprendre le questionnaire., Il est certain qu'un choix serait pos=
8ible parmi les questions y figurani. De la sorte, on arriverait plus vite et
plus faciloment & un résultat pratique. IL existe déja des organisations parle-
mentaires établies sur des bases nationales ou régionales. M. Bolssier estime
qu'il faudrait les prendre en considération et qu'il importeraii d'examiner la
maniére dont elles peuvent traveiller en faveur de la paix.,

(Approbation wnanime)

Retournant au questionnaire, M. le PRESIDENT falt observer qu'une
réponse & déja été donnde, au cours de la matinée, & la question préalable :

"Les Commissions désirent-elles engager un débat général. ayant pour objet d’établir
le cadre de leurs travaux

Les Commissions désirent-elles étudier :

1. a) La procédure de ratification des traités internationaux ?

b) Le contrble parlementaire de la politique étrangdre des
Gouvernements ?
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M, LITTLE (Irlands) *rouve que ces deux questions sont trop techniques.

M, SERRARENS (Pays-Bas) est d'avis que les poinis a) et D) peuvent
8tre examinés ensemble, Il es%ime qu’il sera opportun de les retenir provisol=-
rement, Si au bout d'un certain temps les membres de la Commission jugealent
qu'il y aurait un trop grand numbre de questions & examiner, on pourrait en écar-
ter quelques-unes.

M., ORBAN croit que les points a) et b) sont d'une grande importance.

En Belgique, fait-il observer & ce propos, le contrble parlementaire des traités
internationaux se borne & la pnsaibilité donnée de voter "oui” ou ¥non". Le
Parlement lui-mérs n‘a pas le droit de proposer un amendement quelconque. L'ancien
ministre belge déaire savcir s'il en est de méme dans les autres paye.

M. le PRESIDENT ééclare que le droit des traités est une ma*iére dif-
ficile, actuellement examinée par wize Commission des Natlions Unies. laquelle a
réalisé des progrés sensibles dans ce domaine, Tout Etat a le droit d'articuler
des réserves au sujet d'un accord qu'il signs; 1l n'a pas la faculité de modifier
le texte dudit accord. M. Holmbéck prcpnse que la Commission ne s'attarde pas
sur ces problémes, mais qu'elle aille de 1l'avant,

H. le professeur BRILL (Ailsmagne) tient & faire observer, & propos de
1 a), qu'un Parlement n'a pas le droii de formuler des réserves en ce qui concerne
le texte d'un traité, saul si le tralté lul-mfms a préva une telle éventualité,
Il en fut airnsi, par exemple, pour la conven‘ion créant 1'Assemblée de Strasbourg,
2 son article 63. L'Urion internariementairse ferait une oeuvre utile, continua
le délégué allemand, en attirant 1’atitention sur le fait que des pouvoirs plus
larges devraient &tre reconnus au Parlement en matiére de retificetion des traités.
L'orateur suggére que le rapporteur soit prié d'insister & ce sujet.

En ce qui concerne 1 b), le professcur Brill déclare qu'il y a 13 une
question controversée du droit constitutlonnel. 11 s'aglt de savoir quelle est
la position juridique de 1la commisslon des Affaires étrangéres. Ie délégué alle-
mand fait connaftre & ses colldgues que, dans la République de Bonn, il n'existe
aucune base constitutionnelle spéciale pour 1'activité de la Commission des Af=-
faires étrangdres.

M, PERSICO (Italie) revient & 1la question, qu'a sgoulevé M, Orban, des
méthodes pour la ratification des iraités internationaux en vigueur dans les
divers pays. Fn Italie, l'orateur dit que tout traité doit &ire signé par le
Gouvernement &! ratifié par les douw Chambres. Ua projet de loi peut étre soumis
par le Gouvernement & la commission des Affaires étrangpres de la Chambre compé-
tente. Aprés que ledit projeh aura éité communiqué en séance publique aux membres
de chacune des deux Chambres, il sera joint au texte de la Coaveniion. Mals le
traité ne sera pas dissuté ariicle par article et persomne n'aura le droit d'y
apporter une modification quelconque.
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M, le PRESIDENT estime qu'il importe, maintenant, de passer & la ques-
tion 2. Tous les points qui viennent d'&tre évoqués devront &tre traités dans le
rapport et il y aura lieu de demander au rapporteur d'en faire mention. (Appro-

bation unanime.)

(Les Commissions désirent-elles étudier)

2. La participation individuelle de membres des parlements aux
institutions internationales en qualité de représentants
officiels de leurs Gouvernemenis ?

a) Y a~t~i1 intérét & développer cette participation ?

b) Peut-on craindre que cette participation ne nuise;

dans certains cas;, & 1'indépendance des parlemen-
taires vis-2~vis de leurs Gouvernements ?

Mne TIBALDI-CHIESA pense que la question est fondamentale. M. Bolssier
a trés clairement exprimé, dans son rapport, ce qu'il avait déja dit dans la con-
férence faite par luil & Rome, 1l'hiver précédent. Les membres ou les délégués de
1'Organisation des Nations Unies, comme seux de 1l'ancienne Société des Nations,
sont les mandataires de leurs gouvernements et ils s'expriment au nom de ces
gouvernements. Les députés au parlement, au contraire, sont les élus du peuple
dont ils doivent représenter les intéréis. La délégude du Groupe italien estime
done que le parlement lui-méme devrait élire les représentas s de chaque pays aux
institutions internationales. Elle estime qu'il faut que le point 2, & cause de
son importance esseutielle, soilt retenu; 11 devra faire 1l'objet d'une discussion
tout & fait approfondie.

M. ADATTO trouve que 1'appréhension exprimée au point 2 b) du question-
naire, quant 2 1'indépendance des parlementaires, est pleinement justifide. La
ol le gouvernement est contr8lé par le parlement, il y a autre chose qu'une pure
indépendance. De plus, 1'orateur voit un trait contradictoire dans le fait
d'envoyer des personnes pour représenter les gouvernements qui sont, justement
celles qui, en leur qualité de parlementaires, contrlent ledit gouvernement. Il
¥ a 1a une certaine incompatibllité dont il conviendrait qu'on s’occupAt.

M. SERRARFENS n'est pas dfaccord avec Mme Tibaldi~Chiesa. O&lle-ci
vient de proposer quelque chose qui n'a rien & faire avec la question 2, Elle a
parlé de la nécessité de faire élire les délégués aux Nations Unies par leurs
propres parlements. Pour y arriver; 11 faudrait, tout d'abord, modifier la
Charte de San-Francisco. ILa question dont la Commission doit s'occuper a pour
base la situation er stante, c'esi-a--dire le fait que les membres du parlement
délégués & 1'ONU sont nommés par les gouvernements. &u point de vue personnel,
M, Serrarens a 1'impression que les parlementaires rencontrent beaucoup d!otsta~—
cles, quand ils sont les délégués de leurs gouvernements auprés d'institutions



internationales. En effet, dans le cas d'un désaccord entre ces parlementaires
ot leurs gouvernements, les parlementaires dont il s‘agit doivent se démettre.
M. Serrarens croit que cet aspect de la question peut &tre étudié, vu qu'il pré-
sente un grand intéré’.

M. VALERA APARICIO (Espagne républicaine) approuve, au contraire, com-
plétement 1'initiative de Mme Tibaldi-Chiesa en ce qui concerne 1'élection de
parlementaires comme délégués aux institutions internationales, point qui est en
relation étroite avec la question exam'née. Cela devrait amener la Commission,
tout de suite, au point 4 (111), ol 1'on demande & ses membres de se prononcer
sur le fait de savoir si un organe représentant les gouvernements doit &tre
intégré dans les organisations internationales et si la désignation des repré-
sentants des parlements doit &tre confide a) aux gouvernements b) ou bien aux
parlements eux~-mémes.

Il arrive, trés souvent, que les décisions prises par les Nations Unies
solent absolument contraires & ce que désirent les peuples qui y sont représentés.
Le délégué de 1'Espagne républicaine montre, par des exemples, que 1'opinion
exprimée par les peuples de 1'Amérique latine est tout & fait opposée & celle
des délégations ibéro-américaines & 1°ONU. En conséquence, il estime que les
membres de ces délégations devraient &tre élus soit par les peuplesy soit par les
parlements eux-mémes. C'ost seulement ainsi qu'unme collaboration internationale
pourrait se concevoir entre les phrlemntaa

Au nom de la délégaticn allemande, M. le professeur BRILL fait savoir
que la réponse donnée & la quesiion 2 par cette délégation est "non'.

M. Brill estime qu'une distinction pourrait étre faite entre les pro=-
blémes d'ordre politique et la situation juridique qui se présente. Le pays de
1l'orateur n'est pas membre de 1'ONU. Il en résulte que 1'Allemagne n'a aucune
oxpérience direste de 1'oeuvre entreprise et des méthodes employées par cette
institution; mais le pays en question vient d'adhérer & 1'COrganisation interna-
tionale du Travail, Juridiquemen:, s'il y a des parlementaires allemands aux
Conférences du Travail, ceux-ci ne représentent ni les ouvriers, ni les employeurs,
mais le Gouvernement fédéral. L'expérience faite a montré qu'une telle partiei-
pation ne présentait pas d'inconvénientis.

Le délégué de la République fédérale de Bomn croit qu'il serait bon de
eréer uw sentiment de responsal {15%é commune enire le gouvernement et les membres
de l'opposition. Il s'a;irait d'une responsabilité partegée. Il y aurait moyen
de réaliser la chose, en nommant les représentans du gouverusment conseillers
dans les négociations officlelles et les membres de 1'opposition, simples obser—
vateurs. 81 la Communauté européenne du Charbon et de 1'Acier n'a pu 8tre ratifide
que trés lentement, cela provient du fait que les délégations allemandes ont
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toujours été composées d'cbservateurs, de membres du gouvernement et de députés
au parlement qui, sur toutes les questions litigleuses, avaient des opinions
extrémement différentes.

M. ANDERSEN (Danemark) dit deux mots du systéme en vigueur dans les
pays scandinaves. Ce systéme est tellement simple qus la représentation des
Etats en question aux Nations Unies ne souldve aucun probléme, Au Danemark, par
exemple, sans tenir compte du fait de savoir quel est le parti se trouvant & la
t8te du gouvernement, la représentation du pays aux Nations Unles est; invaria=-
blement, la méme, Quant au chef de la délégation danoise, c'est toujours le
ministre des Affaires étrangdres. Le gouvernemen’ nomme délégués les leaders
politiquesdes quatre principaux partis. En fait, ces délégués sont désignés par
le Gouvernement; mais auparavant, ils avaient été élus par leurs partis eux-mémes.
A la lumidre de 1l'expérience, c'est 1& un systéme qui doit étre chaleureusement
recommandé. Il serait trés souhaitable de le faire adopter par d'autres pays,
car ce systéme assure que les délégués ne dépendent pas du gouvernement qui est
momentanément au pouvoir. Méme :” 28 fonctionnaires qui font leur carriére dans
les services des Affaires étrangéres sont des hormes éminents, ayant beaucoup de
qualités, ils parlent, néanmoins, un langage tout différent de celui des hommes
politiques actifs. Dans ces conditions, le délégué du Groupe danois préconise
la nomination de parlementaires comme représentants des gouvernements dans les
organisations internationales. Sur les 45 délégués & 1'ONU, qui étalent parle-
mentaires, lors de la précédente Assembldée générale, plus de la moitié étaient
des ressortissants des divers pays scandinaves.

M. LITTLE trouve que cette discussion n'a guére d'objet utile. En
effet, 11 n'apergoit pas du tout la raison pour laquelle un gouvernement quel=-
conque renoncerait volontairement & une partie de ses attributions. Toub cela
est une question de confiance dans le gouvernement, bien entendu, Le représen-
tant du Groupe irlandais estime que le gouvernement est, partout, responsable des
relations internationales et des conférences internationales, Plus les gouverne-
ments pourront parler un langage clair; plus il sera facile d'éviter des confu-
sions toujours nulsibles.

M. CHIOSTERGT (Italie) se consid’w somme obligé d'exprimer ume opinion
1égdrement différente de celle de sa collégue du Groupe italisn, Mue Tibaldi-
Ohiesa. Il est toud a fait d'accerd, sur ce point, avec M, Little : il ne faub
pas confondre les différentes queations e% il serait bon, dans certalnes institu-
tions internationales, que les délégués présentent, d'une fagon unanime, 1l'avis
de leurs gouvernements, Dans le cas ob 1'Ttalie deviendrait, un jour; membre de
1'Organisation des Nations Unies, il serait, bien entendu, scuhe’table que le
ministre en exercice des Affaires éirargdres f{it accompagné par un certain nombre
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de parlementaires, M, Chiostergi trouve que la représentation, aux assemblées
internationales, de membres de 1'oppcsition constitutionnelle au gouvernement en
fonction est, tout & fait, dans 1l'ordre des choses. Néarmoins, on ne saurait

en dire autant, s8'il s’agissait de nommer des délégués de 1'opposition révolu=
tionnaire au gouvernemen%, ¢’est-é~dire du parti communiste. I'orateur se prononze
d'une fagon favorable & 1'inclusion des parlementaires dans les délégations offi-
clelles, surtou’ pour la raison suivante : c'es® & ces parlementalres que les
gouvernements doivent le mandat dont ils ont é%é investls.

M, RAYMOND-LAURENT (France) croit utile de donner quelques détails sur
le systéme qui s’applique dans son pays. En France, il a toujours é%é de tradi-
tion de ne pas choisir, exciusivement, des diplomates et des fonctionnaires d'un
rang élevé, mais de désigner aunss!l des parlementalres, OCes parlementaires ne
gont pas élus, comme cela semdle &tre le cas dans les Btats scandinaves., Ce sont,
d'habituie, des présidents de commissions qui, pour accéder & ce pogle, ont aft
8tre élus par leurs colldgues desdites Commiscions. Oette pratique n'a donné
l4eu & aucune oritique au cours des années qui viennent de s’écouler, Le délégué
frangais mentionne que deux partis d'opposition, & savoir 1'extréme-gauche et
1'extréme~droite, ont toujours été exelus des délégations dont il s'aglt,

Différents membres du parlement frangais ont exercé des charges impor-
tantes & 1'Organisation des Nations Unles. M, Paymond-Lauvent cite, par exemple,
M. Mendés-France, qui peut étre considéré comme chef, & tJ re permanent, de la
délégation frangalse au Conseil économlique et social. Les délégués frangais &
1'ONT, qui sont parlementaires appar’’emnent toujours & la majorité ou aux partis
gouvernementaux, Par conséquent, 1l va de sol qu'ils approuvent; unanimement,
la politique extérieurs pratiquée par le gouvernement qu'ils soutiennent.

¥. SIMTTCH (Yougoslavie) rappelle qu'il a participé lui-méme aux déléga-
tions yougoziaves & diverses réunions et conférences internationales (3 Paris, en
1946; aux Assemblées générales de 1°OHU, aussi bien en 1947 quiun 19%0; a la
Commission pour la Palestine, ainsi qu'a toutes les réunions interparlementaires).
Le délégué yougoslave tien: & rendre la Commisslon aitentive au fait qu'il n'a
Jamais été communiste. Au coniraive, M. Simitch est secréiaire général d'un
parti non-communiste. GC’est 1la ua fait qu'il livre & la réflexion des membres
de la Commiss'on; falt qui sera jugé intéressant par eux, en ce qul concerne la
représentation des divers Etats aux conférences internationales par des parlemen—
taires.

M. le FRESTIENT est touh & fal% d’accord avec MM. Andersen et Simitche
Il a été, lui-mdms, délégué de la Sudde aux Nations Unies en tant que représen-
tant de 1'opposition au sein du Parlement suédois. M. le Sénatour Holmback

désire insister sur le fait qus 1'opposition en Sudde ne renoncera jamais au
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provildge qui consiste, pour elle, i 8tre représentée dans les délégations suédoises
aux Netions Unies.

Pour résumer le débat, M le Président déclare qu'il a l'impression que la
Commission est unenime d penser que les membres du Parlement doivent 8tre qualifiés
pour sidger dens les orgenisations intormationales en leur qualité deo parlementaires
et non pas commo représontants gouvernomentaux. Il suggére que la question dont il
s%aglt soit renvoyde au Comité do rédaction.

M, JLT7ER (Paldstan) oxposo que, dans son pays, les membres du Parlement
ne joulssont pas, b cot égard, dfun troitement préféronticls Co qui somble primor-
dial, clost que lo délégué aux réunions internationales soit choisi par les gouvor-
nements provineioux cn tant que roprésentant des eing princlpales provinces formant
lc payse .
Lc mombre paldstanais de la Commission mizmbto exposo qu'il y a trois partis
au Pakistan, lo perti gouverncmontel, 1'opposition et un troisidme petit parti.

M, Joffor ost obsolumont porsundé que dos parlomentoires devraion® 8tre choisils
commo d61épués ou soin do ces trois partis ot quo, on tant que représentants du pou~
ple pakistanais, ils devraicnt constituer la nojorité dens lo délégation,

Ltoratour ajoute quiil cxisto un comité consultatif permanont, composé de
cing mombros, losquels sont élus par lo Parloment pakistonaisj meis i1 oxprime le
rogrot quo los personnalités faisant pai"tio do co comisé ne soient jamals onvoyéos
% 1étrangore T1 domendo donc quo la Commission mixte roticnne la proposition qu'il
a fodte ot la promnc on congidération, lorsqufcllo on viondre . rédiger un projot
do rdsolution, i

M. REED (Etats-Unis d'/mériquc) a écouté avoc boaucoup d'attoniion ot d'in-
£ér8t tous los oxposds qui ont 6té foits dovant les doux Commissions.

Il ticnt & dire qu'il ost républicain ot que 1lteutro délégué américain,

M. Cooloy, mombre do la Chombro dos Roprésontants, ost démocrato. Or, ‘tous deux ont
&6 normds pour perticiper & la présonto scssion par M, Barkloy, vico-président dos
Etots=Unis ot président du Groupe notional enéricain do 1'Union. L'oratour estime
que la couturic consistont 2 choisir los aé16guds dang los doux grands partis n'a
dormé que de trds bons résultats. La politigue dos Etats-Unis pour lo choix dos ro-
présontents de co pays oux scssions dos o:ganisotions internationales n'est pas unc
politiquo pertisonce

M. COOLEY (Etats~Unis d!Anériquo) ajoutc quo lo généralissimo des forces
internotionnlos orgonisdes per lo Troité de 1fAtlentiquo-Nlord, lo général Eison-
howor, qui, par nolhour, ost rotournd au perti républicain, a été aussi nommé par
le présidont Trumon lui-ndnos
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M. le PRESIDENT propose que la cliiure de la discussion sur ce sujet soit
immédiatement prononcée et 'ue le probléme scit transmis au Comité de rédaction,

(Approbation unanime).
(Les Commigssions désirent~elles étudier)

Jes moyens par lesquels liUnicn interparlementaire pourrait
accrofire son action sans modifier, pour autant, sa structure actuelle
et sans aceroftre ses ressources financidres, question qui exigercit
une étude spéciale et des efforts d'ordre matériel, auxquels les Groupes
nationaux semblent peu disposés ?

Ces moyens pourralent &tre, notamment,

a) 1'appel d'chservateurs gouvernementaux & ses conférences,

b) une collaboration plus étroite avec les organisations inter—
nationales officielles,

¢) un développement plus grand de la publicité, en particulier
1'insertion, dans la presse mondiale, de communiqués payés,
1'expérience ayant prouvé que cette presse ne s'intéresse
guére & 1'Unicn.

M. SERRARENS propose que, pour aboubtlr & une collaboration plus étrcite
avec les organisations internationales offisieliles, il soit procédé & une étude
approfondie des méthodes de travail appliquées dans lesdites organisations. De
cette fagon, des réformes pourraient &tre préconisées comme, par exemple, la
revision de la Charte des Nations Unies, prévoyan’ 1'inclusion obligatoire de par-
lementaires dans les délégations; revision que vient de suggérer Mme Tibaldi-
Chiesa.

Il est bien possible que, pour &tre plus clair, le libellé de cette sug-
gestion doive &tre modifié, Mais ce serait ld la tdche du Comité de rédaction,

M, le CECRETAIRE GENZRAL »eprend, les unes aprés les autres, les trols
lettres de la question %,

En ce qui concerne a), malgré la grande valeur des décisions de 1'Union
interparlementaire, 1'absence de contacts entre les Gouvernements et 1'Union a
placé cette dernidre dans un état d'infériorité, relativement & d’autres institu-
tions internationales, telles que le Conseil de 1'Europe, ol le Comité des Minis~
tres reste, sans cesse, en relations avec les Gouvernements. M, Bolssier se
demande si la ques®lon ne pourrai% pas étwre soulevée lors de la prochaine Oonfé~—
rence interparlementaire-

Pour ce qui est de b), ¥, le Secrétaire général reconnatt que, malheu=
reusement, la collaboration entre 1°Unicn et les institutions internationales offi-
olelles est trés unilatérale, L'Union accueille des observateurs des Nations Unies,
de 1'Organisation interrationale du Travail, de 1'Organisation interzationale des
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Réfugids, de 1'UNESCO, du Conseil de 1'Europe, & un certain nombre de ses sessions.
Mais »1lla ne peut suivre qué de loin les *travaux de ces institntions. étant vepré-
sentée exclusivement, comme organe consultatif de la catégorie 4, au Conseil eco-
nomique et social des Nations Unies, Par bonheur, un grand nombre de membres de
1'Union sont aussi délégués & 1'Assemblée géﬁérale des Nations Unies, aux Confé-
rences internationales du Travail ainsi qu'aux réunions du Conseil de 1'Europe.
C'est seulement de cette fagon que des contacts personnels peuvent &tre établis.

En ce qul concerne c), M. Boissier poursuit en constatant que 1'Union
interparlementaire n'a jamais joul des faveurs de la presse. Le Secrétaire géné-
ral ajoute qu'il est permis de se demander pourquoi. Au cours de 1l'hiver précé-
dent, en compagnie du Président du CUonseil interparlementaire, Lord Stansgate, il
a lui-méme rendz visite & un certain pays. Bien qu'ils aient été magnifiquement
regus par les plus hautes autorités de ce pays, il n'a pas paru une seule ligne
dans la presse sur la visite des deux délégués de 1'Union. Dans un autre pays,
un peu plus tard, M. Boissier a fai% une conférence sur 1'Union et le résultat
a été absolument le mdme : les journaux du pays dont il s'agit n'ont publié aucum
compte rendu de sa conférence, Dans ces conditions; M. le Secrétaire général se
demande s'il y a moyen de remédier & cet état de choses et il prie la Commissiom
mixte de bien vouloir décider si elle a 1l'intention de discuter la question, 2
fond, au cours de la séance de ce jour.

M. CHIOSTERGI tient & relever que M, Boissier commet une erreur. Le
Secrétaire général de 1'Union a fait, sur cette institution,i Rome, une confé-
rence tout & fait remarquable. Et la presse n'a pas été aussi silencieuse qu'il
1'a dit, De trés nombreux journaux contenaient des articles sur cette conférence.
Ce qui s'est, peut-8tre, produit; c'est que le Secrétariat du Groupe italien n'a
pas envoyé suffisamment de découpures de presse au Bureau de Gendve.

M. Ohiostergi souligne, pour 1'information de ses collégues, que chaque
Jour, un communiqué sur les réunions interparlementaires de Nice est transmis par
les stations de T.S.F de tout le réseau italien,

Revenant au point 3 a) du questionnaire, le délégué du Groupe italien
est tout & fait d'accord pour que des représentants gouvernementaux solent con=
voqués aux Conférences de 1'Union, surtout dans le cas ol 1l'on désirerait trans-
former, peu & peu, celle-ci en un véritable parlement mondial. 8'il n'en est pas
ainsi, 1'Union pourrait se contenter de continuer & recevoir, comme par le passé,
des . roprésentants officiels du gouvernemen® qui lul donne 1'hospitalité ainsi
qu'un petit nombre d'ubservateurs. Mals il est trés urgent que ce point soit
examdné dans ses moliidres détails- C'est 1a une question d'importance essentielle.
Des contaciés aves les gouvernements fourniraient. en effet, la possibilité d'exsr-
oar mne influence beaucoup plus grande sur les divers parlements. Cela augmente=-

rait 1'importance des débats, & propos desquels, sans aucune doute, des rapports
officlels seralent pr¥sentés.
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M. ADATTO n'est pas d'accord avec M. Chiostergi en ce qui concerne le
point 3 a). La présence de représentants officiels des gouvernements aux Confé-
rences interparlementaires lul parait tout & fait superflue. Si les gouvernements
y tiennent, ils ont la faculté d'envoyer leurs ambassadeurs dans chaque pays et
de les charger d'assister, & titre d'observateurs, aux Conférences. En Turquie,
par exemple, le corps diplomatique tout entier a été invité & venir assister & la
Conférence de 1951 et la plupart des diplomates ont eu 1'occasion de se faire
représenter. S1i les gouvernements étaient prids de le faire, il est presque cer-
tain qu'ils donneralent des instructions & leurs ambassadeurs pour que ceux-ci
pussent sulvre, trés régulidrement, les débats de la Conférence depuis le début
jusqu'a la fin.

En ce qui concerne la publicité, le délégué du Groupe turc a également
remarqué le silence presque absolu qu'observe la presse, dés qu'il s'agit de
1'Union., Mais ne reproche-t-on pas & cette derniére d'&tre beaucoup trop acadé-
mique, trop platonique ? Une autre question se pose. Peut-8tre les grands jour-
naux désirent-ils &tre payés. Il y a 1la une situation, qui, dans tous les cas,
mérite un sérieux examen.

M. de SENARCLENS (Suisse) est fort dégu de voir que le questiomnaire a
été, en grande partie, relatif & des probldmes qui devront, nécessairement, &tre
résolus en dehors de 1'Union, vu que 1'Union elle-méme est absolument hora d'état
de le faire. _

Néanmoins, le Président du Croupe suisse reconnaft qu'il y a, sous la
rubrique 3, un certain nombre de points & propos desquels les membres de 1iUnion
pourraient adopter, de leur propre initiative, des résolutions utiles. M. de
Senarclens reprend, les unes aprés les autres,les lettres du point 3.

En ce qui concerne a), le délégué du Groupe suisse ne partage pas 1'opti-
misme de M., Adatto relativement & la présence d'observateurs aux Conférences inter-
parlementaires., A Istanbul, des efforts énormes ont été tentés pour rendre la Con-
férence plus intéressante et pour faire, autour d'elle, une large publicité., Il
n'est pas trés opportun de convoquer aux Conférences de 1'Union les ambassadeurs.
Ceux-ci commenceront par venir eux-mémesj mais cela ne durera gudre. Trés vite,
i1s se feront représenter par des personnages de moins en moins importants. Et
e'est 12 un vral danger.

Pour ce qui est de b), la question a été discutée maintes fois, notam=
ment en 1946, Mais les espoirs, qu'on avait placés dans la désignsation de 1'Union
comme organisation non-gouvernementale de catégorie A joulssant du statut consul-
tatif auprés du Conseil économique et social des Nations Unies, ne se sont nulle-
ment réalisés. Une seule fois, le comte Carton de Wlart a fait reproduire, pour
les membres de 1'Assemblée générale des Nations Unies, le texte d'une déclaration
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adoptée par la Conférence de Rome. Mais ce fut tout. Le Président du Groupe
suisse n'apergoit absolument aucun avantage, pour 1'Union, & jouir du statut
consultatif de catégorie A auprgs du Conseil économique et social.

Relativement, enfin, & c), il est évident que 1'Union ne peut, en aucun
cas, financer elle-mdme sa publicité. L'argent dont elle dispose doit &tre em-
ployé & d'autres fins. Mais c'est un devoir pour elle, de trouver un moyen
d'intéresser les journaux a son oeuvre. Il faut qu'elle s'adapte aux circons-
tances présentes. Il est tout & fait naturel que le grand public ne témoigne
pas d'intéré% pour les sujets traitds, & 1'heure actuelle, par 1'Union. La
tAche de ceux qui cherchent & augmenter la publicité des travaux interparlemen—
taires serait trés simplifide, si 1'Union s’occupait de questions vraiment
brlilantes, comme le statut de Berlin, comme le conflit entre 1'Est et 1'Ouest,
ete. Ce sont 12 des problémes qui n'in*éressent pas seulement un certain
nombre de parlementaires, mais qui passionnent 1'opinion publique dans son en=
semble. Une fois que 1'intérét général aurait été suscité de la sorte, il ne
serait absolument plus nécessaire de songer & faire des dépenses quelconques
dans un but de publiecité.

L'orateur ne veut pas dire par 12 que 1'oeuvre de 1'Union soit tout &
fait stérile, Dans ce qu'elle a accompli, il y a tout de mdme un certain
nombre de trés bonnes choses : les relations de confiance et d'amitié qui se
gsont consolidées i cause des contacts personnels créés gréce a 1'Union, les
rapports de M. Boissier, qui sont d'une trds grande importance, eic.

M. de Senarclens estime que 1'Union devrait avoir un attaché de presse
qui serait susceptible d'étre consulté par elle pour les questions pcuvant
retenir 1'attention du grand public.

Pour résumer sa manidre de voir, le Président du Groupe suisse déclare
qu'il est extrémement sceptique en ce qui concerne les points a) et b). L'Union
ne doit pas chercher une aide extérieure; il faut qu'elle s’efforce d'agir de
1'intérieur avec les moyens dont elle dispose en propre,

M, LITTLE souligne qu'il faut, au contraire, donner une réponse tout &
fait affirmative aux différentes iubriques de la question 3, IL importe que
1'Union fasse tout son possible pour étendre le contact avec les gouvernements
en invitant & ses sessions des personnages importants, susceptibles d'exercer
une influence prépondérante sur les divers ministéres. Quant & la question de
la publicité, elle est également essentielle., Le délégué du Groupe irl.ondais
regrette que la conspiration du silence se fasse, presque toujours, autour de
ce qui se passe & 1'Union. mais Jui-méme a été, il y a quelques annéss, éans le
Journalisme. Il sait qu’'il existe, en matiére de presse, des formules et des
préjugés en ce qui concerne ce qui peut &tre considéré comme une nouvelle ou
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non. Les quotidiens ne cherchent & reproduire, en général, que les informations
regardées par eux comme sensationnelles.

M, Little propose que les méthcdes de propagande soient examindes avec
soin., Par exemple, il faudrait établir des contacts personnels tout & fait
étroits avec les propriétaires, les directeurs et les rédacteurs en chef de tous
les journaux importants.

IL importe de (lstinguer entre deux catégories de publicité, la publi-
cité dans les revues sérieuses et celle dans les journaux quotidiens. En effet,
ce ne sont absolument pas les mémes personnes qui lisent les unes et qui suivent
les autres.

Il conviendrait de donner des instructions & 1l'attaché de presse et de
le prier d'agier comme organe de publicité, chargd d'attirer 1l'attention sur les
moyens d'inféresser 1'opinion dans son ensemble & 1'oeuvre de 1'Union. M. Little
termine son discours en civant feu Ernest Bevin, qui a dit, un jour, qu'une des
principales tdches de 1'Union inierparlementaire devait &tre d'"influencer 1'opi-
nion publdque"., Il en résulte que la question de la publicité & pour notre ins-
titution, une signification vitaie et qu'elle doit, par conséquent, &tre examinde,
tout & fait a fond, par la Conférence de Berne.

Mue TIBAVDI-CIUBSA partage le point de vue dn préopinant, Il faut faire
beaucoup de publiclité en faveur des réunions interparlementaires. A ce propos,
la délégude du Groupe italien domne Jecture de 1'article 5 des Statuts de 1'Union
qul est rédigé ainsi : "Un Groupe national a le devoir de saisir son parlement,
par 1'intermédiaire de son bureau ou de 1l'un de ses membres individuels, des
décisions des Conférences comportan’ une action parlementaire ou gouvernementale".
Il y a donc beaucoup & faire, pour les Groupes nationaux,i 1'in*érieur de leurs
parlements nationaux ei pendant les périodes qui s'écoulent entre deux Conférences
interparlementaires, I importeral’ que chacun des Groupes représentds assumAt
la responsabilité de faire faire, devant tous les membres da Groupe, des exposés
relatifs aux débats qui se sont déroulés et aux décisions qui ont été prises
pendant les réunions. Il faudrait, en outre, que ces décisions fussent mentionndes
et commentées en séance plénidre, devant les Parlements. Il y aurait ainsi un
moyen tout naturel de les faire comnaftre & la presse et par la presse.

En terminant, Mme Tibaldi-Thiesa communique & ses colldgues que, & son
avis, les membres d'un Groupe devraient parler au nom de ce Groupe, mais non pas
en tant que parlementaires individuels.

M. le PRESIDEND remercie la déléguée du Croupe italien des déclarations
qu'elle vient de faire. E%. personne ne demendant plus la parole, il déeclare la
séance close & 18 heures,
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117, Jeuds 17 aveil, Séance du matin.
La séance es® ouverte & 10 heures, sous la présidence de M. Paul Bastid,
président de la Commission pour 1'étude des questions politiques et d'organisation.
(Suite de 1'examen du questionnaire)
M. le FRESIDENT propose que les diverses questlons faisant l'objet du
point 4 soient déba‘ttues a la fois.
(Les Commissions désirent-elles &tudier)

4o Une contribution plus étendue & 1'oeuvre de paix des parlements
sur le plan régional

1. dans une organisatior. 11n étatique, telles que les
Unions interparlementaii2e der 2ays du Nord et du
Bénélux ?

11, dans une organisation officlelle, née d'une conven-
+ion in*ernationale, telle que le Conseil de 1'Europe ?

44i, dans ces deux cas, vous parait-il opportun, soit que
ces organisations collaborent directement avec les
Gouvernements, soif qu'un organe représentant les Gou-
vernements soit créé e% intégré a 1'organisation prévue,
tel 7. Comité des Ministre: au eein du Conseil de 1'Europe ?

(Approbation unanime)

M, lo SECRETAIRE GENERAL consifdre que ce sont, sans doute, 12 les points
essentiels de la dissussion. Beaucous d'organisations internationales se sont
constitudes depuis la fin de la dernidre guerre. L'Uiion interparlementaire qui
a été, dans le passé, une des premidres de ces organisations désire-t-elle donner
son avis sur la collaboration avec les gouvernements ? Dans l'affirmative, comment
le contact avee les représentants des gouvernements doit-il &tre établi ? A
Strasbourg, un compromis a été trouvé; mais les fédéralistes n'en sont pas entid-
rement satisfaits.

L'Union doi% se réunir & Berne, dans un pays qui n'est pas membre du
Conseil de 1'Burope., Les Groupes de 1'Union représentent, en grande majorité, des
parlements ne participant pas 3 ce Conseil. Mais ceux-ci auront, peut-8tre inté-
rét & tenir compte des observations faites en Europe, lorsqu'il s'agira, par
exemple, d'envisager plus tard la création d'un Conseil de 1l'Aslie, Cl'estlh ce
qui fait 1'intéré% considérable de la question posée sous le numéro 4.

M, SERRAREN® est du mSme avis.

Malgré l'existence des Nations Unies, il y a partout une tendance &
former des organismes régionsux, Les Btats du Benélux ont, eux aussl, 1'intention
de créer une assemblée plus officielle dépendant, non pas de 1'Union interparle-
mentaire, mais directement des parlements. Néanmoins, il convient de souligner
que de pareilles organisations ne pourraien’ jamais prendre de décisions et expri-
meraient simplement des avis. I ne s’agit nullement de former un super-Etat.
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Ce qui irporto, ctost de privoir un orgene dons lequel il y curcit dos contocts
ontre los parlenents ot los gouvernonents, Il cst rolheuroux que ces contacts aient
foit défout cu Conscil do 1'Europe pondent lo durde dos sossions do 1'Asscribldo conw-
sultotives C'ost 1% une des foiblesses do 1'institution de Strasbourge Un offort a
&6 foit pour y ronddier; il o consisté & demondor cux ministros dos Affoires dtrane-
gdres de vonir oxposer lours points de wvuc devant 1'dAssonbléc consultotives

Si dos contacts doivont 8tre fovorisés ontre perlenonts ot gouvernerents,
il fout quo les ninistros solent présents, ajoute lo présidont du Groupe nderlan=-
deise Or, lcs rinistres n'ont pos lo tomps d'assistor ocux sdancose Le difficultd
consisto & dtoblir, tout de méno, une corteine représontation gouvernorontele, afin
de donnoer plus de prostige ot plus d'efficocité cux organismos rdgionauxs

Un point do déport pourrcit consistor dans lo formotion do grouperonts
sons ceractire officiol, dens lo cadre de lilUnion intorparlononteirc. Ces groupo=
nants dovraiont, onsuite, s'offorcer dfobtonir la consderation officiolle, qui lour
nonquait tout dtabord, Meis il inportoreit, ot la chose dovrait 8tro consignde dons

v lo projot do résolution, quo 1'activité de cos grouperwnts no it dirigde contro
cucun Etot,

M, MOUTET trouve, cormo M. Boisslcr; que lo question cst trds importonte.
Meis 11 no volt pes commont 1'Union interperlerentoire, orgenisation privée, compo-
slo d'hormoes sc conscerant oux affoires publiques, pourreit s'en occuper. L'action
de 1'Union sur los perlemonts so borne, ou fond, dens lo fait qu'elle lour corrmni-
que les rdésolutions quo promnont ses Conféroncos plénidres.

L'ossenticl ost de tonir compto dos rdolitds, lo présidont du Groupe fran-
gads 1'c ASjh dit souvente Dos tronsformotions importantes ont ou liou dans lo rone
dos Il sorc néeesscire & 1'Union do les prondro on considératione Mais il parotd
8ion difficile do trensformer cotto institution en un orgenisme officiol,

Me Moutot croit qu'on pout rdpondro "ouif i toutos los questions figuront
ou point e Quant 3 1o forme & donner ocux orgenisations onviscgdos, il foudreit los
tronsformor on colloctivitds do droit publice Cortes, il ne fout pes ddcowrager les
fédérolistosy neis on devre lour foire corprondre ga: lo promicr objot do 1taction
préconisdo doit 8tre d'ordre deonomique; ot non pes politiquos En cormongent, il in-
portorait d'oncourager les orgenisncs locoux ot régioncux ot il foudroit los inei-
tor & ddvelopper lour action dens un cadro pius lorge. Le tomps ntest pas du boud
Vonu d'un porlenent nmondiel, pour 1!inston’ ou noinse

51 los Cormissions dtudiont tous cos problémes, cola no nanquora pes
d'avoir une cortaino rdépercussion sur 1'opinion publiquo. Il y a dos nilioux ot 1'on
trouvoe que los orgenisncs dont la crdéation ost demanddo devraiont cvoir des pouvoirs
d'oxdeution, nais 41 y o d'autros milicux olt 1’on ne consent 3 lowr roconnattro
quiune ecpeeité consultetivo, L'Union interparlomenteire devrait pout-8tro prondre
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position & ce sujet. Los assemblées envisagdes doivent-elles 8tre consultatives ou
bien peuvent-elles, dons certoins cas, avoir un pouvoir d'exéeution, ce qui suppose
une limitation de la souveraineté ?

Pour ce qui est de 4 d (Estimez-vous que la tronsformation de telles en=
tentes régionnlos on de véritables alliances de caractére politique, économique ot
militaire pourrait 8tre, le cas échéant, unc couso nouvolle de division du monde ?),
M, lioutot trouve que la formation de deux bloes trds forts qui sféquilibreraient
soralt extrfmomont dangereuse. Llle pourrait amenor de graves conflits ot, dans
tous los cas, ellc ne constituorait pas un élément do stobilité. Lo moindre incident
powrrait foire éclator un conflit mondial, Cola ne vout pes diro, cortos, que los
pouplos doivont, los uns per rapport cux autros, restor commo des grains de sable
is0lés ot sépords, C'ost on s'unissant quo los notions doviendront puissentos, La
situotion intornotionale cst difficile ot préeoiro & ccuso do 1lexistonco do doux
blocse Est-il possible d'onviscgor que coux-ci erriveront & trouvor un torroin d'on-
tonte 1imité ou bion, ou contraire, un conflit brutel no pourro~t-il 8tre évité ?
Los systémos qui s'opposent sont fort différents, Cc qui carectérise los Btots tota-
liteiros, e'est un régimo de liborté +rds limité, Dans cos conditions, il no poraft
pas possiblo do rester noutre, La question se posc do scvoir si los divors Etets du
mondo demouroront isolds ou, eu contreirc, s'ils s'uniront. Lo Présidont du Groupe
frangais croit quo dos lions solidos doivent 8tro éteblis ontro les pouploss A cot
égord, 1'Union intorparlemonteire peut jouor un grond r8le, car ollo sort & meinto-
nir lo contact ontre los Groupes nationoux ot olle accomplit, cuprds dos parlomonts,
une t8che d'information,

M, CARBONI (Itelic) trouve qu'unc associotion régionalo groupant los pays
du contre de 1'Burope sercit trds favoreble eu mointion de le paixe Une proposition |
dens co sens, foito & Strasbourg, n'a pas été adoptéos fux youx de 1lloratour, do
tels orgonos contribucront 2 étoblir 1'unitéd futurc du mondc,

Dons son méroirc, lo Socrdteire général de 1'Union dit qu'il fout loisser
aux Groupes notionoux cux-ménes la faculté de erdor les orgencs régionsux. M. Care
boni ponsc que 1'Union doit froire devantogoa Il lui incombe de coordonner ot do di-
rigor 1l'action dos Groupes notionrux scns, toutefois, mettre obsteclo & lours ini-
tiotivos fructucusos, Il fout que los erdotions régionalos présentent, toutos, los
nfres treits fondemontoux quo 1'Union intorperlorontaire proproment ditoc. En souve-
gerdent lour carcetdre dtorgenes composds oxclusivomont de nombros dos parlenmonts,
normés par les porlenonts, cos organcs répionaux devront, dens une cortoinoe mosure,
collaboror avec los gouverncnonts.

Lo nojor BEAMISH (Gronde-Brotogne) se déelero dlaceord ovoe tous los ora-
tours qui ont porlé le notin nfro ot lo voille, Doux logons peuvent 8tre tirdes
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du débet: 1. Lo coopération est possible entre les nations, & condition qu'un cer-
ta£:7g?gg%ente existes 2. Les orgenismes politiques ne pourront se développer plei-
nement que s'ils tionnont compte des expéricncos faites dans chaque nations

Il oxisto un certein nombre do grouperents régionaux. Lo Cormonwealth a
pornmis de rdalisor, & cot dgard, uno expérionce uniquo, Il constituo un pont entre
los raz08, les roligions ot los coutumes, Avee ceola, il ost trdés souple, co qui rend
relativonont aisée la coopération avec dfautros groupoments.

Quant eu Conscil do 1'Burope, l'orateur préside uno do sos cormissions, co
qui fait qu'il lo connaft bione

Mais 11 y a encoro boaucoup dfautres organisotions: celle du Traitd do
1'Atlontiquo~Nord, qui doit so noissanco ou foit qu'on ne eroit pas que les Nations
Unies soient cepebles, & clles soules, dfompbchor la guorrc, Il y a 1'Union penonéri-
cainos il y a cussi le Bondluxy lo Liguc arabo, ote. Dos accords régionaux peuvent
contribuor ou mointion de la paixe La chosc a été reconnuo par 1lfarticle 52 do la
Chorto do San-Froneisco. Meis ontre los Btats mombros dos Nations Unios, il n'y a,
pour ainsi dire, cucun torrein dlentento cormun, Do 14 “7lent la feiblosso inhéronto
& cotto institution. Lo Cherto ost oxcollormont rédigdo, mois il ost impossible do
1'appliquors.

Le délégué britonniquo trouvo qutil no fout pas oublior le Kordnforn. Co=
lui~ei no s'ingpire pes des nénos principes, meis il cst puissent ot son influonce
s'étond sur wne partio imporianto de 1'Europe, Lforatour rappolle la fagon dont los
pays du Kordnforn ont aceucilli les ddébets do 1948 sur le erdation dfun parlenont
nondiele Dans 1'enqubte o laquelle il fut procéddd, plus do le moitié dos rdponsos
étoiont défavorables & 1'6tude do co probldmos Dopuis cetto époquo, los Groupes do
1'Est ouropdon ont disperu do 1'Union; un conflit grave o éelatd on Corde; la guerro
s'ost intonsifido dens lo Viotnane Il semble, par conséquont, cncore moins possiblo
d'étudior la quostion d'un gouvernement nondicl quo co n'était lo cos il y a quatre
onse

Divers orpunents sont invoquds on favour d'wne fédération universellos
néeossité do lutter contro 1o poupdrismo; pénuric de donrdes alinentairos; nationa-
lisrnc dos poys oriontouxe Mois on peut tout oussi bion so sorvir do cos argunionts
contre un gouvornoront nondial.

En rolovent lo niveau do vio, 1l sorait possible de foiro roculor lo cone
runisno, Mois los Etots-Unis ont investi en Corde méridionale quotre cents nillions
de dollars pour feire foce ocux bosoins dcononiques de co poyss Or, cctto ddépenso
n'c 6t6 d'oucun socours, quend il s'ost egl do résistor & uno invosion cormmmiste
vonont do 1o Corde du Nord,

Unc ontonte entre Etats exigorait un accord préaleble sur cortains points
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fondamentaux, Mais il y a un abime entre les conceptions du monde de 1!'Ouest et cel-
los do . .. .on soviétique. Le délégué britennique estime qu'il serait aussi vain de
vouloir étudier le Gouvernement mondial i Berne que de construire un bonhomme de
neige sur la Céte d!dAzur,

Evidemment, 1'Union interparlementaire peut encourager les accords régio-
naux, mais un Gouvernement mondial n'a aucune chance d'étre approuvé par le Parle-
ment britennique, pour ne citor que celui~li. L'orateur pense qu'il en ost de méme
pour presque toutes les autres assemblées parlementaires,

Il y a une chose que 1l'Union interparlementaire accomplit d'une fagon trés
opportunc, c'est lforganisetion de voyagos et de visites. Ses Conféronces sont un
liou do réunion agréeble ot intérossant et, puisque 1'Union est unc des plus ancion-
nos orgenisations internationales oxistont ou monde, elle nta qu'i continuer co
qu'ellc fait bion.

Pour co qui cst do 1l'ensomblc du projet de résolution, lo délégué briten-
nique proposc d'écartor définitivemont lo point 6 (Création évontuello d'wn parle-
mont mondial) ot lo point 7 (Etablissoment dfun pouvoir oxéeutif universel ot d'un
pouvoir judicieire correspondant).

Quant 2 lo promidro partic du point 4, ot au point 5 (Opportunité éven-
tuelle d'étudior la structure de le Communouté ouropéenne du For ot de 1'Acier ainsi
que do la Communeuté de Défensc), il n'y 2 aucun inconvénicnt 2 co qu'un Comité de
rédection se penche sur ces problémes ot & ce qu'il élabore un projet inspiré du
sens des réalités,

En concluant, le député britonnique affirme que les fédéralistes oublient
trop souvent que personne n'empéchers los groupements régionaux de so eonsolider on
wvae de constituer une véritablo fédérotion beaucoup plus tard. Il oxiste déji des
fédérations perticlles, mois il faut tonir compte de ce qu'ellos doivent evoir un
caractére fonctionnel, commo c'ost lo cas & 1'intéricur du Conscil dec 1'Europe
(plen Schumon, d'une pert, plen Ploven, dfoutre pert). Un débet institué & ce propos
pourrait, sons doute. amoner los membres des deux Commissions & considéror 1'oppor-
tunité éventuollo de nouveoux groupements,

M, CHIOSTERGI trouve qu'il fout évitor de discuter, pour lc moment, des
questions qui reviondront plus tord 2 1l'ordre du jours

M. COOLEY désire faire quelques obscrvebions. Il trouve que la générosité
dos Etats~Unis pour les nations démocrotiques donne trop souvent licu & des melon=
tondus, L'aide fournic & lo Corde méridioncle devoit so montor & quatre cont mil-
lions de dollors, mois l'invosion des troupca cordenncs du Nord s'ost obattue sur co
poys, cvant qufune portion noteblo do cotte oide it pu atteindre sa destination.
Doe crédits ont 6ud accordds au cours des sept dernidros anndes pour dos sormes plus
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Importantes que toutes les dépenses effectudes por les Etots-Unis depuis la prési-
dence de George Washington jusqu'a celle de M. Trumon, Il en résulte, pour les ci-
toyens des Etats-Unis, des charges énormes,

Toute tentative, poursuit M. Cooley, pour diviser 1'Union interparlemen-
taire en secteurs régionnux constituerait le moyen le plus sfir en vue de détruire
cotte Union, Il convient d'éviter, au sein de 1'Union, los controverses superflucs
ot do limitor les débats & des sujets qui, por leur noturc, so trouvent 8tre placéds
au-dessus dos dissensions partisanes. Co qui nous intéresse, c’est la dignité hu-
maine, la sonté publique et lo bien-8trc économique du monde. Du fait de son corac-
tére universel, 1'Union constitue un oxemple sbsolumon’ unique, Ellc a toujours été
fidelo & des principes moroux élevés; il sorait vroiment regrotteblec de la voir se
diviser en soctions régionales, Il existe d'autcos organisations régionales, corme
1'Organisation du Traité do 17Atlantique-Nord, qui ont on wue des buts militaires.,
Mais 1'Union interporlomentairc n'on a pos. La divisor en scctions régionales, ce
seroit la détruire,

En cc qui concernc la propogande, le délégué du Groupe eméricoin est abso-
lument opposé b toute publicité payée. La pressc mondiclc, le radio de tous los pays
doivont donner, d'olles-mimes, toute la publicité voulue oux couses qui méritent
d*8tro défonducs, Co sont olles qui som®, au fond, rosponsablos du défaub d'intérst
dont beaucoup so ploignent. Les habitonis de la circonseription que représente
M. Cooley ne savent obsolument rion de 1'Union interperlementaire, jusqu'd présent.
Or, lcs membros de 1'Union dovron’s mettre lour influcnce ot lour prestige dens la
balance pour éveillor 1'intérét de lo prosse et pour suscitor des cormentoires favo-
rebles & lloouvre comrmmne dens le publice

Mo lo major BEAMISH répond qu®il n'c jemais ou 1'intention do eritiquer
los Etots~Unis. Personnc n'ecppréeic micux quoe lui les scerifices on vies humaines
ot on moyons finoneiors que co noble pays a dfi consentir, Lo générosité américoine
rostc sons cueun exemple perallélo dans 1'histoire humainc. Le délégué britennique
domande quo lo sens de son intervention figure bien w pice: gsorhal .

Me COOLEY déclerc qu'il accepte les oxplications de Me lo major Beamishe

Mo REED obsorve qu'il ost hourcux que ce petit incidont so soit produit,
car cela ost révélatour do 1Yesprit do conciliation qui régne dens les réunions in-
torparlenenteires.

Aucun pays n'a plus foit pour le bicn~8tre social. ot pour lo développenent
spiritucl de 1'humanitd que los Etets-Unis. Clest la roison pour laquelle 1'oratour
lui-mbnme, oinsi quo M, Cooloy, so déclarc trés fier d'8tro citoyon eméricaine Aux
Etats-Unis, choque citoyen ost souverain,

M. Reed roconte qu'il ost membro de la Cormission des voies ot moyens.
Dens cotto Cormission, ont %6 epprouvdos, ou cours de 1'aonndo, dix-nouf mesurcs



ingbituant dos impSts supplénentoires. L'inflation prond des proportions inquiétan-~
tosy Il 2 fallu dpurcr 1'administretion de tous los éléments commmistos. On voit
done que los difficultés ne manquent pas. Mais lo peuple dos Etats-Unis croit on
1'Union interperlementairc, & laquelle il a envoyd dos déléguds depuis 1'année qui
suivit sa fondetion, c'ost & dire dopuis 1890, Mais si, per hasard, 1'Union préconi-
seit une orgenisation supor-Stotiquo, Me Roed tient A 1'avortir que, dens ee cos,
la confionco des Américeins dons les institutions interparlementoires serait vite
détruitc. Lo délégetion américaine se prononce donc contre le discussion d'un gouw
vernomont mondicl A Berno, Négnmoins, 1'oratour n'ecst pes hostilo aux groupoments
réglonauxe Cos groupomonts oxistont de 1'eutro c8té de 1'Atlantique sous la forme
do 1'Unfon peneméricaines Mois la Chambro dos Roprésentants ost, dens son ensomblo,
de plus on plus hostile & le crdéation d'un Gouvernement mondial, Pour cotte raison,
M. Rood, qui est trés soucioux do 1'ovenir de 1'Union, demonde qulun débet public
ne solt pes institué sur un sujot aussi délicat, i 1'houre actucllos

M. LE PRESIDENT rappelle & l'oratour ot 2 tous los mombres présents des
Corrdesions quo la quostion d'un Gouverncment mondicl ne doit pas 8tre discutdo
avant 1'excmen dos points 6 ot 7 du quostionnairae,

M. SERRARENS exposc qu'il n'c jomois 6t6 quostion de diviser 1'Union en
plusiours orgenes rdgionauxe

M. COOLEY lui rdpond on s'appuyant sur lo textc du quostionnaire (1o
point 4 f, est cinsi rédigé: Scroit-il opportun do favorisor lo dévoloppoment d'or-
genos intorporlenontoires biportites ?)

M. JAFFER n'ost pcs du tout d'accord avec ses colldgucs américains, Il es=-
time, ou contreire, que lo question do la eréetion du parlement mondial ost mfire au~
Jourd'hui ot qu'il n'y curait oueun inconvéniont % lo traitor, & 1'oxaminor trés sé-
ricusoments

M, LE PRESIDENT insisto ouprés do M. Jaffer, pour qu'il rovicnne sur ce
point, lorsque 1l'on passera & l'oxcnen des quostions 6 ot 7.

M, JAFFER o encore une question importante & soulever, Il désirereit que
les Cormissions adoptassont un projot de résolution définissent les privildges qui
dovroiont 8tro cssurds partout cux membros dos parloments ot recommondant aux gou~
vernemonts intérossds de domner oux perlemontairos dos passoports diplomatiquoss

M, LITTLE trouve que M, Cooley a foit des déeclarctions du plus haut inté-
r8t, Il los approuve entidrement prosque toutes.

Toutefois, il conviont de fovorisor certoins orgencs d'importance locale
ou régionale comme lo Bendlux, Ici, il ne fout pes croindre do erdor des divisions,
ofost tout lo controire qui sc produirne Los meillours hormos d'Etot ont toujours
fodit lours premiéres armcs dens des orgenes de coractére locale



Le délégué du Groupe irlandais annonce que 1'Irlande, ayant oppris que la
procédure de 1'Associotion porlementaire du Commonwealth étoit devenue beaucoup plus
souple, olle se ferait roprésenter & so prochpine réunion, Elle y défendra avec
énergie les intér8ts purement irlondais, En lo faisant, ello contribuera 3 une té-
che d'ordre universel, étant domné qu'il y a dos millions d'Irlendais dans les dif-
féronts Etats foisant partio du Commonwealth. Sur un point, néanmoins, M, Little
ne partego pas les conceptions de M. Cooleys Ce sont justement, % son avis, les su-
Jots les plus controversds qui doivent 8trc exeminds per 1'Unione Leur ceractére
controversé rendre les débets vivants. Tous los nclentendus qui existont dens lo
monde doivent &tre évoqués 2 la tribunc de 1'Union. M. Little cito 1! exemple de
1'Egypte qui o réussi d feiro discuter, par 1'Union intorperlomontaire, une dos
quostions qui lui tient 1s plus & cocur, lo problime des traitds inégaux. 4 wrai
dire, 1'Union interperlementoire n'a pas réussi dans co domeine ot dos calemités
sans nombre sc sont abettucs sur le pouple égrpticn. Il ost possiblo que, désespéré,
oc pouple se jotte dans los bros dos cormunistos.

M, CHIOSTERGI 2 1'improssion que los membros de la Cormission cherchent
lowr voic ou cours de lo présonte séance ot qu'ils ne savent pas exocctoment co
qu'ils voulent, Il tiont & renouveoler sa protostation contro toutos les tentatives
faitos pour cbordor los points 6 et 7, avent quo la question 4 n'ait été oxaminde
A fond,.

Il attiro 1l'ottention cussi sur la faogon trég %lxacto dont la presse a
rondu eorpto, la veille, de cos intorvontions. Il so demando si ciost lo Burccu de
1'Union qu'il feut en rondro responsable. Dens tous los cas, il conviondra de pren-
dre des nesures, afin que cela ne se roproduise plus dens la suitc.

Puis, l'oratour on reviont ou point 4. Les deux Cormissions dovront déei-
dor si cllos se prononcent on favour d'accords régioncux ou locoux ou bicn, ou conw
troire, pour 1'étoblissoment d'un Porlomont mondial. Le délégué itelion rappelle
qu'il 2 demondé A la séence préeddonte que lo mot "ou" £fit supprind du titro, dans
1o mémoire du Burcau sur "Lo crdation d'orgenismes universels ou régionaux", Il est
évident que la crdation dlorgancs régionaux doit, nécesseircmont, constituer lo pre=
mior pes dens lo sons do lo erdation d'orgoncs univorsols.

Mo Chiostorgi ost on fovour do tous los organos, officiols ou privés, qui
so erdont dans lo cadre régionnl. Lo Groupe interperlementeire itelion a constitud
uwno soction d'emitié fronco-itolicnne ot une scetion dlemitid gormano=italionne,
L'Itolie ost mombro du Conseil do 1'Europc. Porsonno n'dprouve lo moindro creinte,
porsonnc no ponse que cos formations puissont eréer un danger quelconque. Au con=-
traire, clles sc développeront ot porteront de nombroux fruits, Lo réponse de 1'ora=
tour & toutos los quostions du point 4 ost done, trés clairomont ot trés énorgique--
ment, un "oui",
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Rovonant & 1'Union, lo délégué italien reppelle qu'il ne fout janais ou=-
blior que 1'Union ost unc institution universclle. Le prineipe do son universalitd
dodt 8tro sons cosse procloné ot rappelds Tout lo ronde sait quo ce sont les parle-
nonts de 1'Europe orientale qui, wvolontaircment, sont sortis de 1'Union. On ne les
a pas foreés A en sortir,

L'oratour ost d'avis quc les roprésentonts des organismes internationaux
dovreient 8tre normés par les parlenonts ot non point por los gouverncmonts. Si 1'on
n*on foit pas immdédictomont dos Glus du pouple, ce qui sercit oncore préférable, il
importe que cos roprdsentants soiont des élus des perlenontss

En terminant, M. Chiostorgi annoncc qu'il reprendra la parole, lorsque
1o discussion des points 6 -4 7 sera cormencdes

Me LE SECRETAIRE GENERAL pense qu'il est bon maintencnt de rdsumer les
points qui devront 8tre soumis au Corité do rdédection 3

1. Mointion ot développenent de 1'Union interperlemonteire sur le plan
universel. (Suggestions de MM. Cooloy ot Scrrorons).

2¢ L'Union interperlonentoire doit rostor la source dos forrmotions régio-
neles non officicllos, colles-ci s'inspiront dos méthodes de troveil de
1'Union ot agissent dens lo eodre de 1'Union,

3¢ L'Union doit oncourcger los orgenisations parlenenteires offieiclles,
pour losquelles los délégués dovraiont 8tre, soit Slus por los pouples,
soit ddsignés per los parlenonts,

4e Enfin, los ropports ontre los institutions parlenentoires régionales
ct les gouvornononts dovreiont &tre oxeninds (eette question n's pas
encorc été troitde).

M. Boissicr suggdre que le Comité de rédection se rdunisse au cours do
1'oprés-nidi pour mottre ou pdint los quostions rolatives 2 1'Union intorparlomon—
teire ollo-mSmo, & la souvercinoté des Etots ot oux accords régioncux. La jowrnde
du londenain devrait 8tre consacrdée X un débet sw: los points 6 et 7, qui sont,
corre on 1l'e dit, d'un carcctére trés controversd,

Me le Scerdtoire géndral reppelle aux nembros dos Cormissions qutils au-
ront & déeider si les relotions ontre les gouvorncmonts ot los orgonisnes intorpar-
lonentaires devront 8tro troitds dons le projet de rdsolution ou non.

M. CODACCI-PISANELLI (Itolic) trouve que la discussion o 4t4 intdéressante.
Il partage, dons une certeine rosurc, los oppréhensions de M. Cooley: Il peut se
foire que la prolifération des orgenisnmes régioncux conduise & un éparpillemont des
forces do 1'Union. L'histoire o montrd que e'était uno évolution susceptible do do-
venir dangorcusce

Pour éviter cc piril, qui n'est pas illusoire, lo délégué du Groupe ita=
ldon propose quo ces organismos régioncux cient seulomont un caroctdre consultatif,
neis ne solont nullemont qualifids pour prendre des déeisions.
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En ee qui concerne les relations entre les parlements et les gouvernements,
M. Codacci~Pisanelli fait observer qu'il a souvent été dit devant lui que 1'Union
était une association privée. Le délégué italien n'est pas du tout de cet avis:
1'Union n'est ni gouvernementale, ni privée; elle est semi~-gouvernementale, elle
poursuit des fins de droit public. Méme si sa reconnaissance comme organisme de
droit public n'a pas encore pu avoir lieu, les fins qu'elle se propose lui donnent
un caractére de droit public. De plus, les fonds dont dispose 1'Union proviennent
des Etats et les membres des Commissions auraient tort d'oublier qu'il est abso-
lument impossible de concevoir un parlement, sans un gouvernement, Il faut done
insister pour cbtenir la présence, aux réunions interparlementaires, de représen~
tants gouvernementaux. L'objet de 1'Union n'est pas de faire une politique active,
c’est de pratiquer une politique de contréle. Si les ministres sont trop occupés
et ne trouvent pas un seul instant pour assister aux Conférences, des sous-secré-
taires d'Etat pourraient 8tre dfiment délégués & cet effet. C'est de cette fagon,
seulement, que 1'Union se transformerait en un parlement véritable.

Résumant son intervention, M. Codacci-Pisanelli insiste sur deux choses 1
les organismes régionaux devraient avoir un caractére purement consultatif; les
gouvernements devraient &tre invités, d'une fagon pressante, 2 déléguer leurs
représentants aux réunions interparlementaires.

Il est proposé que MM. Bastid, Orban et Cooley soient désignés pour
faire partie du Comité de rédaction, qui se réunira dans 1'aprés-midi,

M. COOLEY refuse, mais il auggéfe que M. Reed solt appelé & sidger dans
ce Comité & sa place,

Approbation unanime.,

M. le PRESIDENT déclare que le Comité de rédaction devra &tre élargi,
sl le besoin s'en fait sentir. Ce Comité est convoqué le jour méme pour 16 heures;
Quant & la Commission mixte, elle reprendra ses délibérations dés le lendemain,

Personne ne demandant plus la parole, M, Bastid déclare la sdance close
a 13 heures 30,

IV, Vendredi 18 ayril, Séance du ratin.

La séance est ouverte & 10 heures sous la présidence de M. 4. Holmbéck,
président de la Commission juridique.

K. le Professeur BRILL donne lecture de la déelaration suivante qui ex-
pose le point de vue du Groupe allemand en ce qui concerne la question actuellement
a 1'étude :

"Je désire faire sew=ment une déclaration personnelle. Hier,
Je n'ai pas participé au débat général sur le point quatre du question-
naire, parce que, pour les déléguds allemands, la restauration de 1'unité

politique de 1'Allemagne est la premidre tdche qui doit précéder la for-
mation de "groupes régionaux" avec une constitution fédérale.
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"Je crois que 1°Allemagne est fort intéressée & maintenir
le caractére universel de 1'Union interparlementaire. En ce moment,
beaucoup d'Etats ne sont pas membres des Nations Unies et les Nations
Unies ne peuvent pas discuter tous les problémes., C'est pour cette
raison que 1'Union interparlementaire est une nécessité politique.

"Des ententes réglonales, qu'elles aient un caractére of-
ficiel ou non officiel., diviseraient 1'Union interparlementaire. Du
point de vue allemand, je ne pourrais accepter ure union des Etats
alpins, ni une union des Etats de 1'Europe orientale.

"L'Allemagne votera pour l'unification de 1'Europe et pour
1'Union interparlementaire universelle."

M. le PRESIDENT informe les membres de la Commission que le Comité de
rédaction a préparé un projet ayan® comme base les propositions présentées par
les délégations belge, néerlandaise et i“a’lenne. Le lexte en est le suivant :

"Etant donné que, sulvant une opinion largement répahdue,
une collaboration fructueuse entre les Etats et, plus particulié-

rement, ceux de 1'Europe; ne peu’ &lve obtenue sans un abandon
partiel de la souveraineté desdits Etats,

"Les Cormissions poli*ique et juridique de 1'Union inter-
parlementaire estiment souhai'able de soumettre & l'ezamcu de la
XLIe Conférence la question de savoir si un tel abandon devrait
8tre réalisé, en premier lieu dans le domaine politique,

"Dans cette hypothége, scraient ensuite envisagés les
moyens grice auxquels les décisions nécessaires pourralent &tre
prises a la fois dans les domaines politique et économique."

M, ADATTO se demande s'il est possible de diviser la souveraineté en dif-
férentes catégories, telles que, ‘souveraineté économique” ou "souveraineté poli-
tique". Le délégué turc estime que le troisi®me alinéa du projet est superflu,
i1 propose, en outre, que le dcuxiéme alinéa soit »édigé comme suit :

"Les Commissions politique et juridique de 1'Union inter-
parlementaire estinun’ souhaitadble de soumettre & l'examen de la
XLIe Conférence la question de savoir si un tel abandon devrait
étre réalisd."

M, VALERA APARICIO admet le bien~fondé de 1'objection soulevée par
M, Adatto. Il serait, peut-8tre, plus exact de parler d'un abandon de gompétences
dans certains domaines, tels que le domaine économique ou le domaine politique.

M. ORBAN se demande si son collégue turc a asslsté aux débats qui ont
précédé la rédaction du projet de résolntion. lLes questions auxquelles 1l s'agit
de répondre et qui ont servi de base au projet sont les sulvantes 3

1) Est-il opporitun e% utile qus Jes Etat: abandonnent une par-=
celle de leur souveraineié ?

2) Dans 1'affirmative, faui~il mettre 1'accent sur 1'élénan®
politique ou sur 1'élémen® économique ?
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Si la modification proposée par M, Adatto était acceptée, la motion
perdrait tout son sens, car il s'agit d'obtenir, & Berne, une réponse & ces deux
questions,

M. le PRESIDENT partage 1'opinion de M. Orban. En effet, le but de la
motion est de soulever deux questions, 1l'une se rapportant a la souveraineté et
1'autre & la priorité du politique sur 1'économique. Ce sont deux simples
questions qu'il s'agit de poser a la Conférence. M. Bastid ne pense pas qu'il y
ait de difficultés & accepter ce texte; il demande & M, Adatto de renoncer & son
amendement .

M, MOUIET déclare que la rédaction du projet ne lul donne pas entidre
satisfaction; car il préjuge de la réponse en ce qui concerne 1'organisation su-
périeure politique des nations. Persomnellement, M, Moutet est attaché & la
méthode fonctiommelle, Il est persuadé que, tant que les in*éréts européens ne
seront pas harmonisés, aucune organisa%ion de 1'Europe ne sera possible, Par
conséquent, il propose la rédaction suivante, en partant des mots "estiment sou-
haitable” & la deuxidme ligne du dewriéme alinda : "de soumetire & 1'examen de
la ¥LIe Conférence la question de savoir si un tel abandon de pouvoirs pourrait
8tre réalisé et les moyens gréice aurquels les décisions nécessalres pourraient
8tre prises pour arriver & établir une organisation supérieure politique des
nations". De cette fagon, la Commission ne préjugerait rien et elle soumettrait
le probléme tout entier & la Conférence.

M. SIMITCH déclare qu'il devra s'abstenir lors du vote, ou bien voter
contre 1'adoption du projet, vu la situation spéciale de son pay<, Le Groupe
yougoslave est obligé d'insister sur le maintica de la souveraineté absolue des
Etats. M. Simitch estime quo le débat envisagé n'ab-utirait & aucun résultat.

M, CHIOSTERGI fait observer que les Commissiomssont appelées & mettre
sur pled un projet qui fournira la base des débats & Berne. Personnellement, 1l
soutient une opinion opposée & celle de M. Simitch et il serailt prét 3 accepter le
projet sans amendement.

M. BASTID fait remarquer que M. Moutet a reproché au texte de préjuger
de la question 2. Il y a, en effet, une certaine contradiction dans ledit texte.
8'il en veut une rédaction absolumsr”; impartiale,on pourrait ajouter, & la fin
du dewxiéme alinéa, les mots suivants : You dans le domaine économique, en vue
d'aboutir & une organisation internationale efficace".

M. MOUTET retire son amendement en faveur du texte proposé par M. Bastid.

M. CHIOSTERGI approuve également la nouvelle rédaction.

M. ORBAN dit qu'il avait eu 1'in%ention de proposer un texte semblable.

M. Daniel REED avait cru comprendre que le débat se limiterait aux
pays de 1'Europe. Il tient & souligner que les Etatse-Unis dfAmériqus ont un



gystéme de production trés développé; il est indispensable, pour garantir &
1'Europe 1'aide dont elle a besoin, que ce sysiéme puisse fonctionner; selon les
méthodes actuellement en vigueur, L'orateur craint que, s'il se voit dans 1'obli-
gation, & son retour aux Etats-Unis, d'informsr ses compatriotes que 1'Union inter-
parlementaire favorise une diminution de la souveraineté nationale, l'effet pro-
duit ne soit déplorable. A l'heure actuelle, 1'Amérique s'appréte & augmenter
1'aide qu'elle fournit & 1'Europe. Cela implique des imp8ts accrus et des sacri-
fices toujours plus grands pour son pays. Si le délégué des Etats-Unis devait
déclarer, devant le Congrés, que 1°Union interparlementaire désire changer les
méthodes actuelles de gouvernement en Amérique, cela serait fort regrettable.

M. Reed espére sincérement que perszonne n'ingiste sur 1l'adoption d'un tel principe.
Par contre, il est prét & accepter le texte primitif du projet.

Mme TIBALDI CHIESA demande que les mots "pour las problémes d'intérét
commun” soient ajoutés aprds les mots "abandon partiel de la souveraineté desdits
Etats", au premier alinda. Il s'agli* d’un principe correspondant au principe
fondamental du fédéralisme et déja admis dans certaines constitutions nationales,

M, Tufton BEAMISH fait observer que les premiers mots du projet "Etant
donné que, suivant une opinion largement =épa- i, se..." permettent aux membres
de 1'Union, comme par exemple, le Groupe yougoslave, de main®enir un point de vue
différent. La Grande-Bretagne se troure éire dans un cas semblable, en raison de
1'organisation méme du Commonwealth, qui rend malaisé un abandon de souveraineté
de la part du Royaume~Uni. Lforateur regrette 1'insertion, dans le projet de
résolution, des mots "plus particulidrement ceux de 1'BEurope’, FEn effet, ce
serait sans doute une erreur que de se concentrer plus spécialement sur une seule
partie du monde. Le délégué britannique propose, par conséquont, d'omettre les
mots en ques*tion,

M, REED souligne, de nouveau, les difficultés auxquelles il aurait a
faire face au sein du Congrés des Etats-Unis d'Amérique, 8'il devait présenter a
cette amsemdlée le texte tel qu'il a été amendé. Il insiste pour que les mots
"plus particuliérement ceux de 1'Europe" soient maintenus,

M, le PRESIDENT énumére les amendements présentés & la Commisslon,

M, MOUTET, Mme TIBALDI-CHI .ZA et M, BEAMISH ayan® retiré leurs motions,
M. BASTID donne de nouveau lecture du texte proposé par luil-méme.

M, REED estime que l'expresclon "organisation internationale efficace"
équivaut & recommander 1l'instiiu’ion d'un super-Eiai.

M, ORBAN propose la rédaction sulvante pour le dernier alinéa :
"geraient ensulte envisagés les moyens, grace auvvquels des décisions pourraient
étre prises, & la fois, dans le domaine politique e% dans le domaine économique" .

M. BASTID propose de rempla~ez, dans son texte, le mot "organisation"
par le mot "collaboration",



-~ 38 -

M. REED déclare pouvoir accepter cette nouvelle rédaction,

le projet de résolution est alors adopté (voir Annexe II).

M. BASTID présente le deuxid®me projet de résolution élaboré par le
Comité de rédaction; le texte en est le suivant :

"La XL¥e Conférence

"Exprime le voeu que le Conseil interparlementeire étudie
les moyens d'établir, en ce qui concerne certains Etats, une liaison
lus efficace avec les Gouvernements, notamment en invitant ceux-ci

a se faire représenter aux Conférences de 1'Union,

"Elle invite les Groupes nationaux et le Bureau Interpar-
lementaire & poursulvre leurs efforts pour assurer une meilleure
diffusion des travaux de 1'Union dans les parlements, la presse et
1’opinion publique.

*I1 appartiendra au Bureau interparlementaire de mainte~
nir des contacts aussi étroits que possible avec les grandes insti-
tutions internationales de caractére officiel et de présenter aux
Conférences successives de 1'Union un rapport circonstancié sur 1'une
ou 1l'autre de ces organlsations."

M, Bastid ajoute que le projet vise le rlle de 1'Union interparlementaire
elle~mdme. Il es® inspiré par les débats de ces derniers jours.

M, Aleing ANDERSEN demande pourquol le Comité a employé 1l'expression
"eertains Etats" (ligne 2 du premier alinéa).

M. BASTID répond que le voeu exprimé par la résolutlon est déja réalisé
dans certains Etats, en Amérique, par exemple.

M. le SECRETAIRE GENERAL ajoule qu'aux Etats~Unis d°Amérique, les minis~
tres sont de hauts fonctlonnalres responsables devant le Président. M. Reed a
fait observer qu'a son sens, il ne serait pas indiqué que de hauts fonctionnaires
pussent contrdler les représentants du peuple, en intervenan®t dans leurs débats,

M. B/7TID rappelle qus M. Reed a aussi expliqué qu'aux Etats-Unis les
délégués qul prennent part awx travaux de 1°Union sont désignés par le Vice-Prési-
dent des Etats-Unis, qui est lui-mdme président du Sénat, le contact étant ainsi
établi avec le Gouvernement,

M. REED confirme que le Vice-Président de son pays est élu et qu'il
conserve ainsi ses fonctlons de membre du Congrés.

M. SERRARENS n'est pas trés enthousiaste en ce qui concerne le projet de
résolution. Personnellement, il ne voit pas trés bien la nécessité, pour les
Gouverwements, de se faire représenter aux Conférences de 1'Union, Toutefois, il
ne s'oppose pas & une discussion de la question. Le deuxidme alinéa ne souldve
pas d'objection, & son avis. En ce quil concerne le troisidme alinda, il va sans
dire que c'est le devoir du Bureau interparlementaire de mainenir le con*act
avec les aubtres organisations internationales, mais il conviendrai’ d'adopter une
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méthode différente. Le Conseil devrait choisir, chaque année, une seule organi-
sation qui ferait 1'objet d'une étude spéciale, Cette étude ne serait pas com-
prise dans le Rapport du Secrétaire général, qui doit observer une impartialité
compléte, mais elle devrait étre présentée par un parlementaire, qui aurait assis:é
aux travaux de 1l'organisation en question et qui serait ainsi en mesure de pré-
senter des critiques, si le besoin s'en faisait sentir. Un débat trés intéressant
pourrait en résulter, M. Serrarens propose, par conséquent, d'ajouter aprés les
mots "institutions internationales", pour remplacer la fin de 1l'alinéa, la phrase s
“Des rapports circonstanciés sur ces organisations feront 1'obiet d'un débat &

la Conférence" .

M. CHIOSTERGI pense également qu'il n'est pas trés utile d'inviter les
Gouvernements & se faire représenter aux Conférences interparlementaires. S'il
ne s8'agit 14 que d'une question de politesse, cette mesure ne chrngera rien au
caractére de 1'Union, 81, par contre, le résultat devait 8tre une modification
de la politique de 1'Union, alors M. Chiostergl s'y opposerait.

Se référant au deuxidme alinéa, le délégué italien insiste pour qu’un
attaché de presse assure un communiqué journalier qui sera distribué aux membres
des Oonférences interparlementaires, de fagon & permettre & ceux-ci d'envoyer un
texte officiel & leurs agences nationzles de presse, sans étre obligés de faire
eux-mémes la besogne des journalistes.

Enfin, la suggestion de M, Serrarens en ce qul concerne le troisidme
alinéa mérite d'étre retemue. En effet, par son caractére politique, le rapport
propogé revéiira une importance toute spéciale.

M. de SENARCLENS se demande si cette résolution est véritablement néces—
saire, car il estime que la propagande en faveur de 1'Union interpallementaire ne
pourra pas étre améliorde par le vote de déclarations de principe et 21 lul semble
que le passé a démontré que tous les efforts réalisés pour établir des contacts
aussl étroits que possible avec les grandes institutions internationales n'ont
pas été couronnés de succés.

En admettant méme que le secrétariat de 1'Union puisse faire davantage
dans ce sens, ce qu'en ce qui le concerne, il n'accepte pas sans autre, M. de
Senarclens pense que ces institutions. de mbme, d'ailleurs, que les Gouvernements
ou 1l'opinion publique, ne s'intéresseront aux travaux de 1'Union que sl ces
travaux font preuve d'un minimum de réalisme. A cet égard, 1'Union a manqué des
occasions qui auraient pu lui donner un prestige certain et qui auraient obligé
Journaux et radio & s'intéresser & ses débats.

C'est done dans le cholx des problémes & traiter, pvis dans la prépa-
ration des travaux s'y rapportant, que réside le salut,
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M. de Senarclens ajoute qu'en ce qui concerne le premier paragraphe, il
ne saurait accepter l'expression "en ce qui concerne certains Etats"; elle risque,
en effet, d'étre considérée comme vexante et 1'orateur croit qu'il y a 1la ume
différenciation que les Commissions n'ont pas & faire. En résumé, il faut parler
de questions qui intéressent réellement 1'opinion publique et qui souvent ont un
caractére plutdt politique; il faut le faire avec objectivité et dans 1'amitié,
et le succés ne tardera pas & venir.

M. BEAMISH déclare qu'il comprend les objections de M. Reed. Néanmoins,
1) comprend également que d'autres orateurs désirent omettre les mots "dans
certains Etats", au premier alinéa. Le délégué britannique propose donc de rayer
ces mots et de rédiger comme suit 1l'alinéa en question :

"Exprime le voeu que le Conseil interparlementaire étudle
les moyens d'établir un contact efficace avec les Gouvernements de
tous les pays membres."

M. BASTID déclare pouvoir accepter cet amendement.

M., C.V. LANGE (Norvdge) partage le point de vue de M. Beamish en ce qui
concerne le premier alinda. Par contre, les recommendations contenues dans les
deuxidme et troisiéme alinéas sont plu'5t de la compétence du Comité exécutif que
de la Conférence. C'est pourquol, 1l'orateur propose d'omettre les mots "et le
Bureau interparlementaire",au deuxiéme alinéa, et d'omettre le dernier alinéa.

Les Commigsions passent an vote.

(1) Le premier amendement présenté par M. Lange (omettre les mots "et
le Bureau interparlementaire") est rejeté par une majorité évidente.

(2) Se référant au deuxidme amendement, présenté par M. Lange (omettre
le troisidme alinéa),

M. BASTID fait observer que la proposition de M, Serrarens, comprise
dang cet alinéa, est du ressort de la Conférence.

M. CHIOSTERGI estime que le dernier alinéa est le plus important de tous
ceux que comprend l'avant-projet. L'orateur appule la proposition de M. Serrarens.

Les Commissions passent alors au vote gur le deuxiéme amendement, de
M, Lange. Cet amendement est rejeté par une majorité évidente.

(3) L'amendement présenté par M. de Senarclens (omettre les mots "en
ce qui concerne certains Etats") est adopté par 14 voix contre 1.

(4) La seconde partie de 1'amendement présenté par M. Beamish (nouvelle
rédaction du premier alinéa) est adoptée.

(5) L'amendement Serrarens au troisidme ¢linéa est également adopté
avec deux abstentions.

Le Président met ensui‘e aux voix 1'ensemble du texte ainsi amendé,
qul est adopté & 1'unanimité (voir Anneme III, section I).
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M, BASTID donne lecture du troisidme projet de résolution élaboré par
le Comité de rédaction, Il est ainsi congu :

"La XLIe Conférence,

"Interprétant la volonté des parlements et des Groupes
nationaux constituant 1'Union, de conserver & celle-ci son carac-
tére universel et 1'autorité quielle s'est acquise comme premidre
et seule institution interparlementaire ouverte aux assembldes
législatives du monde entier,

"Emet le voeu,

1 que les formations interparlementaires réglonales de
caractére non officiel tels que 1'Union interparlementaire
des pays du Nord, ou 1'Union interparlementaire belgo-
hollando=luxembourgeois~; ou les groupes d'amitié formés
entre les parlements de deux pays, qui existent déja ou
dont la création est envisagée, exercent leur activité
sous le patronage et conformément aux traditions de
1'Union interparlementaire;

2. que les formations interparlementaires de caractére
officiel telles que 1'Assemblée consultative du Conseil
de 1'Europe ou la future Assemblée de la Communauté eu=
ropéenne du Charbon et de 1'Acier, s'inspirent des prin-
cipes démocratiques qui sont le £ nfement du régime
représentatif.

"A cet égard; il est recommandé qus

a) les représentants des parlements soient librement ddsignés
par ceux-ci, & moins que le peuple ne soit appelé & élire
directements ses mandataires;

b) 1'organe délibérent, émanation des parlements ou da peuple,
conserve un contact étroit avec les gouvernements, ces
derniers étant représentés & toutes les réunions et prenant
une part active & la solution des probldmes mis & 1'ordre
du jour,"

M. Bastid fait observer que le projet a pris comme base le texte proposé
par le Secrétaire général au cours de la discussion préliminaire., Il ne fait
qu'ajouter des exemples & ce texte, aux premisr et deuxiéme alinéas,

M. CARBONI demande quel est le sens exact du mot "patronage" & 1'avant-
derniére ligne de 1'alinda i. L'expression ne lui parait pas trés précise du point
de vue juridique., Flle ne donne, peut-étre. pas une idée exacte des relations
entre 1'Union et les différents groupements régionaux,

M. BASTID fai% valoir que le Comité a choisi, & dessein; un mot plutdt
vague. L'expression "égide" signifie 1~ méme chose, alors que le mot "autorité"
est trop fort.

M. VALERA propose les mois "dans le cadre".

M. BASTID se rallie & cette proposition,

M. VALERA,tout en acceptant 1l'alinéa 1, tient & souligner en ce qui
concerne le sous-alinéa a) qu'il est essentiel d'assurer la représentation des
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différentes opinions politiques au sein des Parlements. Sans quoi, 1'on aurait
& faire & des parlements totalitaires.

M. CHIOSTERGI exprime sa profonde sympathie pour le Parlement de
1'Espagne républicaine et sa solidarité avec ce Parlement.

Par aillenrs, en ce qui concerne 1'alinéa l., M. Chiostergi rappelle
qu'il existe un précédent justifiant 1'emploi de l'expression "dans le cadre",
cette expression se trouvant déja dans les statuts de 1'Association interparle-
mentaire pour le Tourisme. En ce qui concerne les sections d'amitié, formées
entre le Groupe interparlementaire italien et les parlementaires d'autres assem=
blées 1égislatives, il est de coutume que 1'un des vice-présidents du Groupe
italien préside les différentes manifastations de ces sections. Ainsi 1'unité
de 1'Union est maintenue.

Enfin, 1'orateur tient a faire observer que 1'adoption de 1'amendement
proposé par M. Valera pourrait limiter 1'efficacité de 1'action des organismes
officiels interparlementaires envisagés. M. Chiostorgi, toutefois, est d'accord
pour que le choix des délégués participant & de tels organismes se fasse par des
méthodes démocratiques, Mais il parait préférable de ne pas trop insister sur
1'envoi de délégués de tous les partis, sans exception.

M. ABI-CHAHLA (Liban) demande que 1'Union interparlementaire des pays
arabes soit citée parmi les exemples mentionnés sous 1.

M. ANDERSEN estime qu'il y a aussi lieu de mentionner le Conseil nor—
nique, qui est actuellement & 1'étude., Le délégué danois espére que cette omis=
slon dans le texte ne signifie pas que 1'Union soit opposée & la formation dudit
Conseil. Celul-ci représente l'essal d'une nouvelle forme de collaboration entre
les Parlements,

En conclusion, M. Andersen demande que les différentes délégations
puissent disposer d'un certain temps pour examiner le projet de résolution, afin
qu'elles solent en mesure de soumettre des amendements éventuels & la sdance de
relevée.

M. le SECRETAFRE GENERAL, en sa qualité d'auteur du texte original de
1'avant~projet, tient & dire avec quelle faveur le rapport de M, Hedtoft a été
acceullll par ses collégues. Si le Conseil nordique n'est pas mentionné dans le
projet soumis aux Commissions, ¢'est uniquement parce qu'il n'est pas encore défi-
nitivement accepté par tous les parlements intéressés. Mais il va sans dire que
les auteurs du projet accepteront avec empressement de citer le Conseil nordique
dans le texte, si les délégations scandinaves le désirent.,

M. BASTID propose d'insérer les mots suivants dans le texte : "ou le
Conseil nordique en projet".

M. le PRESIDENT estime qu’il ne sera pas nécessaire d'ajourner la déci-
sion & ce sujet jusqu'd la prochaine sdance. Les mentions demandées pourront
étre immédiatement insérées dans le toxte.



Les Commissions passent au vote au sujet des différents amendements

présentés, Les amendements de VM. &bi-Chahla, Carboni et Andersen sont adoptés.
Aprés un bref échange de vues au sujet de la rédaction de 1'alinda a)

du point 2., 1'adjonction des mots "sans exclusion systématique de 1'opposition',
proposée par M. Bastid, est acceptée par 14 voix contre 3 et 2 abstentions.

M, BEAMISE propose que la fin du texte, & partir des mots "& cet égard"
solt omise., Il estime que ce passage manque de clartd. D'autre part;, 11 n'est
pas trés indiqué que 1'Union donne des directives aux Gouvernements en ce qui con~
cerne la méthode & employer dans le choix de leurs délégués et le gystéme & uti-
liser pour maintenir le contact entre les Gouvernements et les organismes dont
11 s'agit.

M, le PRESIDENT consiate qu'il y a malentendu. M. Holmbick avait
comprls que 1'amendemen’ de M, Beamisa ne se rapportait qu'd la lettre b); c'est
pourquol il a mis 1'amendement de M, Valera aux voix, Il lul semble maintenant
trop tard pour qu'un amendement aussi fondamental. que ceiui de M., Beamish soit
adopté, Il demande au délégué bri‘:annlque de se contenter d'exprimer son point
de vue lors de la Conférence dc Rerne.

M. BEAMISH regre®fic ne pouvoir retirer son amendement, Tl estime que
1'Union interparlementaire ne doii; pas assumer le réle d'un corps seml-législatif,
s'arrogeant le droit de donner des :uonseils aux gouvernements indépendants et
souverains. M. Beamish ingisie pour que sa proposition soit mise aux voix.

M, HALE penge que 1l'alinda b) pourrait disparaitre sans incoxvinient,
mais que le poinfi &), sous sa forme amendde, est de grande importance.

M. BEAMISH main“ient son point de vue,

M. CHIOSTERGT faih observer que les 2lindas en question ont déja été
adoptés. Il luil semble que les Commissions doivent suivre les méthodes parlemen=
talres et ne pas revenir sur leurs décisions. L'alinéa a) ne peut pas faire
1'objJet d'un deuxidme vote. Pour ce qui est de 1'alinéa b), M. Chiostergi ne par-
tage pas 1'opinicn de M, Beamish, L'Union n'est pas une pure académie, n'ayant
aucun intérét pour 1'opinion publiqus, Le délégud italien demande, par conséquent,
le maintien de ce dernier alinéa,

MM. MOUTET et BASTID appuient les remarques de M. Chiosteigi & tous
égards.

Un_vote s'ensult,

Le point 8) est considé-é comme acqris-

L'amendement; Beamish en ce qui concerne le point b) est rejetd par
10 voix contre 8 e’ 1 abstention,

Les Commissions passent ensuite au vote de 1'ensemble du projet ainsi
amendé, II_est adophé par 15 volx e 1. sbstention, (Volr Annexe 11T, section 2)

La séance est levée & 1% heures.
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Ve Vendredd 18 avril, Séance de relevée.

M, HQLMBEbK, président de la Commission juridique, déclare la séance
ouverte & 15 heures 10,

M. le Président propose que les points 6 et 7 du questionnaire soient
examinés simultanément.

M. VALFRA APARIGIO aurait préférd que 1'étude de la création d'un parle-
ment mondial efit été introduits par 1'examen des deux points dont il s'agit. L'ora-
teur approuve les observations de M, Chiostergi ayant trait aux difficultés fonc-
tionnelles, que ne manquera pas de soulever la création d'un tel parlement,

La Constitution démocratique de 1'Espagne républicaine contenait deux
dispositions intéressantes :

1. Tous les accords internationaux ayant regu 1l'approbation de la
Société des Nations devaient Stre automatiquement incorporés
dans la législation espagnoles

2. L'Espagne renongait, pour toujours, & la guerrc comme instru-
ment de politique internationale,

Il se peut que ce systéme ne soit pas encore praticable aujourd'hui,
mais il reste d'une grande valeur et il représente un idéal fort élevé. L'idéal
de liberté et de démocratie universelle a gardé, pour 1'humanité entiére, toute
son importance. [

Une législation appropride devra étre mise sur pied pour faire sortir le
monde de 1'anarchie internationale., Il est nécessaire de créer un parlement uni-
versel, qui sera compétent pour interpréter et pour mettre en application des lois
dont il s'agit. Il est certain que 1'Organisation des Nations Uniecs a obtenu des
réalisations importantes; mais elle es® loin d'avoir joué un réle suffisant, Il
est malheureux de penser qu‘en 1936, les Nations Unies n'existaient pas encore.

S1 la Société des Nations avait agi dans le conflit espagnol aussi résolument que
les Nations Unies 1'ont fait dans le litige de Corde, la deuxidme guerre mondiale
aurait, sans doute, pu 8tre évitde.

Il y a un petit nombre d'Etats qui ont une structure démocratique in-
terne respectant le droit, pour les peuples, d'élire librement leurs représen—
tants, Comment ces nations accepteroni-elles un ordre international ? Tl parait
clair qu'un parlement mondial est seulement souhaitable aujourd’hui, si, & ses
cBtés, 11 existe une Cour de Justice universelle capable d'assurer le respect de
la liberté, ainsi que des droits de 1'homme. C'est 13 un point d'importance fonda-
mentale,

Le délégué du Groupe de 1'Espagne républicaine fait un grand éloge de la
France. Ce pays s'est arrangé pour assurer son hospitalité aux républicmins espa-
gnols, méme pendant la deuxidme guerre mondiale. Dans la France occupée, la Gestapo
a fait exécuter un assez grand nombre de membres du Parlement républicain espagnol,
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notamment 1'ancien chef du gouvernement catalan, et beaucoup de journalistes, pour
la seule raison qu'ils appartenaient au parti socialiste., Mais il faut constater
que de pareilles horreurs n'ont pas été commises dans la zone frangaise, dite
zone libre, & cause de la tradition, depuis longtemps établie, dans ce pays, du
respect des droits de 1'homme. M. Valera est amené & penser que méme les Etats
totalitaires seraient plus prudents dans leurs actes vis-d-vis d'individus inno-
cents et dans leur attitude génirale en matidre de politique internationale, s'il
existait un parlement universel et une Cour de Justice mondiale, chargée de protéger
les droits de 1'homme et de les faire respecter. Dans ces conditions, le délégué
du Groupe espagnol républicain fait la proposition suivante :

1. Le parlement mondial représentant des peuples ou d'assemblées

élues par les peuples, est nécessaire a 1'organisation de 1'ordre,
du droit et de la paix dans le domaine international,

2. En attendant que ce parlement mondial soit établi, 1'Union inter—
parlementaire considére que la création d'organismes parlemen~
taires, spécialisés ou régionaux, doit &tre encouragée.

3. Les membres du parlement mondial doivent &tre élus par les peuples
ou par les parlements, afin d'assurer 1'indépendance de leurs
fonctions propres. Dans tous les cas, ils doiven® étre choisis
parmi les différents partis politiques de chaque raysa

4o I1 est de la plus haria importance de créer des Cours de Justice
internationale pour la sauvegarde des droits de 1'homme et pour
casser les sentences dictées contre les délits dits politiques
ou sociaux. j

Mme TIBALDI--CHIESA croit que la Conférence de Berne devra trouver une
solution du probléme. De deux choses 1l'une; ou bien elle décidera de recommander
la création d'un parlement universel ou bien elle préférera 1'adopiion d'une régle-
mentation prévoyant la transformation graduvelle de 1'Union interparlementaire en
une assemblée parlementaire mondiale,

Voila déja trois ans que la question est pendante. Il est “emps de la
résoudre d'une fagon ou d'une autre. On & souvent accusé les protagonistes du
gouvertrment mondial d'étre des utopistes et des idéalistes, Telle n'est pas
1'opinion de 1l'orateur. La délégude du Groupe italien croit que c'es”, au contraire,
le sens des réalités qui, le plus souvent, inspire les mondialistes.

Le 10 juin 1948, plusieurs membres du Gongrés des Etats~Unis. au nombre
de 8 (appartenant, & la fois, au parti républicain et au parti démocrate) adop-
térent une résolution en faveur de la transformation de 1'Organisation des Nations
Unies en u e fédération universelle, qui serait ouverte & tous les Etats du monde
dans le but non seulement de garaniir la paix;?a %’empécher 1'agression, en pro-
mulguant des lois mondiales.

Avec la structure qui est & présent la sienne, 1°Union interparlementaire
peut~elle accomplir cela ? Certes, elle forme une ins-itution internationale
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Jjoulssant du statut consultatif, de catégorie A, auprés du Conseil économique et
gocial des Nations Unies. Néanmoins, devant 1'Agssemblée générale des Nations Unies,
1'Union ne peut pas encore faire directement en‘endres: voix, Il est évident que,
par contre, elle joue un iile congidérable parmi les organisations non-gouvernemen-
tales. A cet égard, il existe une tendance impocrtante, répandue dans toutes les
organisations internationales non-gouvernementales, de contribuer au renforcement
des Nations Unles,

Mais il faut se souvenir que, comme institution internationale, 1'Union
interparlementaire représente quelque chose de tout & fait unique. Rour cette
raison, Mme Tibaldi-Chiecsa pense que 1'Union pourrait constituer le premier noyau
d'un parlement mondial, Les membres de l'institution en question sont trés capables.
La délégude italienne reconnait, 114z volontiers; qu'elle a appris plus de choses
en participant aux travaux de 1'Union qu'e”'e n'en avalt jamais appris auparavant.
Citant la résolution II relative & la collaboration internationale des parlements,
elle insisie sur la grande autorité que 1'Union a pu acquériec. du fait qu'elle
constitue la seule institution interparlementaire ouverte aux assemblées législa-
tives du monde entier. La transformation de cette Union en un parlement univer-
sel est, sans doute, le seul facteur positif et la seule formule efficace que
nous ayons aujourd'hui pour lutter contre les menaces de guerre. La base de
1'Union, c'est le progrés de 1'oceuvre accomplieen faveur de la mix internationale.

Tels sont les motifs pour lesquel: Kme Tibaldi~Chiesa espére que la
eréation d'un parlement mondial figurera & 1'ordre du jour de la prochaine Confé-
rence,

M, JAFFER déclare que, en sa qualité de président du Comité pakistanais
pour un gouvernement mondial, il professe des idées bien différentes de celles
qul ont été développées par le délégué des Etats-Unis. Le gouvernement mondial
constitue une nécessité absolue pour la paix universelle. Beaucoup de personnes
considérent que sa réalisation est impossible & 1'heure aciuslle, mais ce n'est
nullement i:3 une raison pour perdre courage, Les membres des deux Commissions
ne doivent pas oublier que, pendant trés longtemps; on a considéré, partout, que
la création de 1'Etat du Pakistan était une impossibilité absolue. Pourtant,
cet Etat exisle et il se développe, I1 est trés possible que, de notre vivant,
nous n'assistions plus & la réalisation du parlement mondial, Cela n'empéche pas
que celle-ci soit nécessaire, inévitable mime.

Le délégué pakistanais est d'accord avec Mme Tibaldi-Chiesa. Une résolu-
tion sur un gouvernement mondial doit &tre prise et cela d&s la Conférence de
Berne, En effet, plus rapidement on s'occupera de la question, mieux cela vaudra,

M, le SECRETATRE GENERAT, g'excuse d'intervenir dans le débat, Il désire
toutefois, soulever un point fondamentai.. Méme dans les nations vraiment démo-
oratiques, les termes "gouvernement mondial"; "parlement universel®,"parti poli-
tique", ete. on% des significations tout & fait différentes. Il y a, par exemple,
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des différences considérables entre les systdémes parlementaires représentatifs
existant, notamment, en Suisse, d'une part, aux Etats-Unis, d’autre part.

Vu ces énormes dissemblances, ce qui serait nécessaire, ce serait de
procéder a une étude plus approfondie des divers systimes en vigueur, & 1'inté-
rieur des pays démocratiques. 1 imperterait d'examiner, Ge prés, le vocabulaire,
de défini» soigneusement tous les mots entrant en ligne de compte, afin d'empécher
d'inévitables malentendus. Dans le laps de temps trés court dont disposent les
deux Commisslons, il est probablement impossible de trouver une solution au pro-
bléme .

Deux faits résultent des discussions de ces dernidres séances :

1. Beaucoup de membres désirent 1'examen de cetle question,

2; Vu la grande expérience dont elle jouit. 1'Union interparlemen—
taire parait mieux en mesure qus n'importe quelle autre insti-
tutlon interna’’onale de procéder & une étude sérieuse du pro-
bléme,

Mais il faut se rendre comp'e que le probléme est d'une extréme diffi-
culté. Pour en aborder 1'étude, il est ndvecsaire d'y consacrer un temps consi-
dérable et beaucoup de réflexion,

Puis; M, Boissier 1i% un projet de résolution, dont il a préparé le texte
sur la base des discussions qui on® déja eu lieu :

La XIie Conférence,

Consciente des courants d'opinion qui se manifestent en
faveur de 1'étude des conditions danc lesquelles une revrésentation
parlementaire universelle pourrait 8tre créde,

Estim=.." que 1'Union in%erpavlemantaire est 1'institu~-
tion la mieux préparée pour étudler ce probldme,

Charge ses Commissions juridique et politique de lut
présenter un rapport & ce sujet & sa Conférence de 1953.

Ces “ommissions étudieront également la possibilité de
créer une Cour de Justice destinée A assurer la protection des
droits de 1'homme.

M. le Sccrétaire général propose que 1'affaire soit renvoyée & la Con-
férence de 1953, En effef. il est imposeible de trouver, plui t6%t, une solution
valable, car le probléme exigera au moins toute une annde d°études préalables.

M, CHIOSTERGI comprend les raisons pour lesguelles le Secrétaire géné~
ral ne peut présenter d'autre propceiflon, Les bascs forderentales de la question
n'ont pas encore été abordées. Néammoins, le délégué du Groupe italien regrette
profondément que la chose deive étre différée jusqu'en 1953. I y aura toujours
des gens qui penseroni que la question n'est pas mire pour une discussion appro-
fondie. D'autre part, une foule d'irnstitutions diverses s'efforcent de 14 résou~
dre et grdce & leurs efforts, le probldme devient de plus en plus actuel; ce sont
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les événements eux-mémes qui le rendront d'une actualité brfilante. Clest &
1'Union interparlementaire qu'il incombe d'étudier la création d'assemblées déli-
bérantes présentant un caractdre vraiment usiversel, Il ne faudrait pas abandonner
la chose & d'autres organismes moins compétents. A Istanbul déja, M. Chiostergi

a souligné le défaut d'esprit international, si fréquent parmi les membres de
1'Union. Beaucoup d'entre eux, il faut le reconnalitre,adoptent une attitude &troi-
tement nationaliste. Il convient; s'écrie le délégué italien, de se libérer, le
plus rapidement possible, de ce féAcheux état d'esprit.

Par ailleurs, M. Chiostergi suggére qu'il soit fait mention, dans la
résolution que 1'on adoptera, de la Cour internationale de Justice. Lorsque la
Charte des Nations Unies sera revisée en 1953, il faut espérer que les Nations
Unies elles-mdmes seront complétdes par une assemblée délibérante qui comprendra
des représentants directement élus par les peuples. Il y aura, & c8té de cette
assemblée, une Cour de Justice mondiale, chargde de s'occuper de la violation des
droits de 1'homme.

L'orateur pense que la nécessité pousse le monde, toujours davantage,
vers une organisation universelle, Chaque &tre humain est heureux d'agir pour la
paix et pour la liber:d.

M. Chiostergl espére que la question pourra &tre discutée, a fond et plus
sérieusement qu'aujourd’'hui, & la Conférence de Berne, ol i1 a 1'intention de faire
diverses propositions. L'Union est heureuse de pouvoir compter sur 1'expérience
trés riche de M, Boissier, sur ses connaissances, notamment en ce qui concerne les
divers pays et les {ifférents partis, Personne n'est mieux au courant que le Secré-
taire général de 1'Union de tous ces problimes de caractére extrdmement complexe.

Le délégué italien reprend & son compte la suggestion déja présentde de
faire entrer dans le projet de résolution un membre de phrase concernant la Cour
de Justice. La chose est fort importante pour 1'avenir de 1'humanité entidre.

M. HALE présente 1'amendemen’: suivant au projet de résolution &labord
par le Secrétaire général :

"Les Commissions poiitique et juridique de 1'Union interparlementaire,

"Conscientes de la nécessité vitale d'une coopération universelle
en matiére économique et politique et de 1'é&tablissement de régles de droit
dans les affaires internationales, déclarent que 1'Union interparlementaire
doit prévoir des mesures pour faciliter les échanges d'informations et for-
muler des propositions pour contribuer efficacomont & la coopération inter~
nationale."

M. Fale ajoute qu’il ne prend pas position conire le projet élaboré par
M. Boissier, mais il ne le *rouve pas assez précis. E¥ il a 1'impression qu'il
ne correspond pas enbidrement aux sentiments exprimée par les membres de la Com-
mission., Le délégué tritannique “rouve que son amendement, & lul, est plus clair

et qu'il met mieux en relief 1'urgence des mesures qu'il convient de préconiser,
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M. LITTLE. sans vculoir entrer dans la discussion approfondie des ques-
tions soulevées, suggére que la phrase constituant 1'amendement de M. Hale pourrait,
peut-8tre, servir de préambule & 1l'ensemble de la résolution,

M. COOLEY trouve, comme M. Boissier, que l'heure est un peu avancée pour
rouvrir une discussion compléte sur cette matidre. Le délégué des Etats-Unis per-
siste & croire que, dans les circonstances actuelles, le monde est lcin d'étre
prét & s'adapter & un gouvernement universel, Dans l'univers entier, la situation
est confuse; partout, on vit dans 1l'incertitude. La question dont il s'agit
implique la solution d'une multitude de problémes, qu'il sera extrémement difficile
de trouver.

L'opinion publique américaine devient excessivement susceptible, dés
qu'on lui parle de l'abandon d'une portion quelconque de la souveraineté des Etats,
Certes, a une époque éloignde de 1'histoire, l'abandon de la souveraineté de
quarante-huit Etats particuliers, aux Etats-Unis d'Amérique, en faveur du gouver-
nement fédéral a été, peut-&tre, un bien, Personne ne regreite, aujourd'hui, cet
abandon., Mals crder un gouvernement mondlal., ce ssrait bien autre chosej l'expé-/
rience fédéraliste universelle seralt une tentative trés différente et autrement
dangereuse.

M. Cooley procpose que 1'Union interparlementaire fasse savoir au monde
que les membres de ses Commissions ont constaté qu'il n'y avait pas d'organe suf-
fisant, & 1'heure actuelle, pour le réglement des conflits internationaux et que,
dans ces conditions, une Cour universelle des droits de 1l'homme devrait &tre éta~
blie. En terminant, 1'orateur se déclare favorable au projet présenté par le
Secrétaire général.

M. le PRESIDENT résume les propositions faites, Nous nous trouvons en
présence, dit-il,

1. du texte élaboré par le Secrétaire général;
2. de la suggestion de !, Valera; selon laquelle une Cour mondiale
des droits de 1'homme devrait étre créée.

Du reste, M. Boissier a légérement modifié son projet, en ajoutant un
membre de phrase relatif & ladite Cour mondials,

M, Holmb&ck croit, cependan’, qu'il gerait préférable de présenter deux
résolutions distinctes, l'une sur un gouvernemer® universel, 1'autre sur la Cour
mondiale dont on vient de parler.

Les Commissions politique et juridique viennent d°&tre chargées d'une
tdche hérissée de Aifficul®és; et vn projet de résolution les invite & présenter
un rapport sur l'ensemble de la quesiion en vue de la Conférence de 1953,

M, le Président pense que 1°Union interparlemenaire ferait bien d'étu-
dier le probl2me de la création d'une Cour mondiale nouvelle, étant donné que les
deux Jugements rendus récemment par la Cour de La Haye dans 1'affaire péruvienne



i B0

ont montré combien grande était devenue la faiblesse de la juridiction internatio-
nale dans les circonstances actuelles.

La résolution préconisée par M. Hale, dit M. Holmbdck en terminant, ne
différe gudre en substance du projet élaboré par M. Boissier.

M. HALE insiste pour souligner que ce n'est pas tout & fait le cas., En
effet, son texte traite de la coopération universelle et il ne fait pas allusion
du tout & un gouvernement mondial..

M, le SECRETAIRE GENERAL fait observer, & ce propos, que 1'Union inter=-
parlementaire a travaillé & la coopération universelle depuis plus de soixante
années déja, Le texte, forlt intéressant sans loute, de M, Hale pouvait &tre
gsoumis aux Commissions politique et juridique, au moment ol celles-ci auraient &
rédiger leur rapport. Mais dans sa forme actuelle, ce texte ne fait que répéter
des choses que 1'Union interparlementaire a dites sans cesse , et avec la plus
grande insistance, au cours de ces soixante dernidres années.

M. COOLEY est bien de cet avis, mals il estime que, aprés tout, les
deux textes n'ayant sbsolument rien de contradictoire, il serait, sans doute, pos=—
sible de les combiner.

M. CHIOSTERGI prend position contre la suggestion de M, le Prdsident :
prévoir deux résolutions, 1'une sur le gouverncmenl mondial, 1'autre sur la Cour
de Justice. Il trouve que les deux propositions n'ont de sens que si un lien
logique est établi entre elles. Il importe, essentlellement, que les aspects
politique, d'une part, et juridique, d'autre part, de ce probléme figurent dans
la méme résolution,

M. le SECRETATRE GENERAL se peirmet de faire remarguer qu'il n'y a jamais
eu autant d'institutions juridiques qu'aujourd'hui pour le réglement des conflits
internationaux : Cour de Justice de La Haye, Cour d'arbitrage; commissions de
conciliation; etc. Ce qui manque encore, c'est une Cour de Justice pour la pro-
tection des individus. En effet, en ce qui les concerne, les Etats sont extré-
mement bien protégés.

M. Boigssier relit, une fois de plus, son texte et il ajoute que mention
pourrait y étre faite d'une Cour de Justice pour les droits de 1'ihomme.

M., BASTID prend la défense de la Cour de La Haye, Celle-ci a le grand
mérite d'exister et beaucoup des reproches qui lui sont faits le son® sans aucun
fondement. Elle a pu accamplir, déja, une oeuvre positive extrémement utile, Le
délégué de la France s’oppose & ce que ladite Cour soit critiguée dans un texte
élaboré par les Commissions. Tout ce que celles-ci pourront faire, ajoube-t-il,
ce sera suggérer quelques améliorations et demander que la compétence de la Cour
solt étendue & des cas non encore traités par elle jusqu'isi. Mais il faut se
garder de risquer de détruire ce qui fonctionne déja fort bien.
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M, le SECRETAIRE GENERAL proposs, pour tenir compte de la remarque du
Président de la Commission politique; que les mots "le développement de la juri-
diction internationale" soient ajoutés au texte, tel qu'il a déja été étavli,

M. BASTID est d'accord sur ce point avec M. le Secrétaire général,

M. le SECRETATRE GENERAL, revenant a 1'amendement présenté par M. Hale,
tient & faire remarquer que cet amendement se borne & paraphraser 1l'article premier
des Statuts de 1'Union et & rappeler ce que 1'Union dont il s'agit s'efforce de
faire depuis un trés grand nombre d'années déji.

M. HALE n'est pas de cet avis. Il y a, selon lui, une différence essen-
tielle entre les deux textes soumis aux Commissions. Celul du Secrétaire général
ne s'ocoupe que du gouvernement mondial; celuil de 1'orateur lui-méme a trait & la
coopération universelle, & la lutte contre la peuvreté, le besoin, la misdve, la
disette, etec.

Le député britannique reconnaf’ qu'il est un nouveau venu & 1'Union. Il
y a seulement sept ans qu'il appartient & la Chambre des Communes, Mais si 1'Union
travaille & la réalisation de ses fins depuis une soixantaine d'anndec déjd, 4l
n'est pas mauvais qu'aprés une si longue période, on rappelle, une fois de plus,
la néecessité d'agir.

I),_esh procédé & un serubin sur 1'amendemont, ds M, Hale.

Cot, amendement est adopté par 13 voix contre O et 3 abshentions.

M. VALERA APARICIO pro*teste contre la suppression du passage ayant trait
& une Cour de Justice chargée cela défense des droits de 1'homme. Il insiste sur
le fait que ce passage est, & ses yeux, d'une importance primordiale et qu'il ne
saurait étre omis. Les autres Cours internationales de Justice n'entrent pas en
ligne de compte ici, car, seuls, les Etats y ont accés, mals non pas les individus.
Or, ce sont les individus qui ont droit & une protection effective, L'orateur
mentionne les dizaines de milliers d'hommes massacrés dans les camps de concentra-
tion de 1'Espagne franquiste et dont les familles ne sont pas en état d'obtenir une
réparation, parce que les victimes de ces massacres étaient des citoyens de
1'Espagne républicaine; & laquelle on refuse de recomnaitre la qualité d'Etat.,
Comment tous ces malheureux pourront-ils obtenir justice ?

M. le PRECYIENT fait remarquer que, s'il a bien compris, M. Hale a
demandé que son amendement ffit incorporé dans le texte de M. Boissier, La ques~
tion d'une Cour des droits de 1'homme pourrait aussl y étre mentionnée,

M, lo SECRETAT:E GENERAL estime que c'est 1'opinion do la X-.Te Confé-
rence qui est exprimée dans le projet de résolution. le texte de ¥, Hale, qui
refléte seulement 1'opinion des Commissions siégeant maintenant, devrait &tre
modifié en conséquence, .

(Accepté & 1'unaninit)
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M. le PRESIDENT demande si les membres des Commissions sont d'accord
pour que la prochaine Conférence prie la Commission mixte politique et juridique
d'étudier le probléme de la création d'un parlement mondial et de présenter, & ce
sujet, un rapport lors de la Conférence de 1953, (Adopté)

Il est convenu que la rédaction exacte et définitive du texte sera laissée
& 1'initiative du rapporteur (voir & 1'Annexe IV le texte qui devait 8tre soumis
au Conseil.)

M. COOLEY demande que, au point de vue linguistique, les textes frangais
et anglais soient harmonisés.

M. le PRESIDENT déclare que le délégué des Etats-Unis aura satisfaction
et qu'on fera le néeessaire pour cela. Il propose, ensuite, de désigner M, Paul
Bastid comme rapporteur devant le Conseil pour le lendemain. (Approbation géné-

rale.)

M. le PRESIDENT suggére que, pour le premier projet de résolution
(Limites & la souveraineté des Etats), M. Orban fasse fonction de rapporteur.

(MMELL)

Conférence de Berne, pour la deuxi&ma et pour la troisiéme réaolut.ion (Collabo-
ration internationale des parlements).

Enfin, M. Bastid est élu rapporteur & Berne en ce qui concerne la qua-
triéme résolution (L'Union interparlementaire et 1'étude d'une représentation
parlementaire universelle).

M. le sénateur Holmh#ck est réélu, A 1'unanimité, président de la Com=
mission pour 1'étude des questions juridiques pour la période allant d'avril 1952
au printemps de 1953,

M. le PRESIDENT remercie ses colldgues de la confiance qulils veulent
blen lui renouveler et 11 déclare la séance close & 17 heures 15.



Statuts du Conseil nordique.

Article premier

Le Conseil Nordique est 1'organe de consultation entre le Rigsdag de
Danemark, 1'Alting d'Islande, le Storting de Norvége et le Riksdag de Sudde, ainsi
que les Gouvernements de ces pays sur les questions concernant la coopération de ces
pays ou de quelques-uns d'entre eux.
Article 2

Le Conseil se compose de seize délégués de chacun des Rigsdags de
Danemark et de Suéde et du Storting de Noxrvége, repréeentant les différentes opi-
nlons politiques et élus, avec le nombre nécessaire de suppléants, par lesdits
Rigsdags et Storting, parmi les membres de ceux-ci, L'élection a lisu pour la
période et de la manidre qui seront fixées dans chacun des pays. D'aprads des
régles correspondantes, il est élu cing dé1légués par 1'Alting Ad'Islande.

Les gouvernements des Etats adhérents sont représentés au Conseil par
les membres des Gouvernements qui seront désignés, dans chaque cas particulier,
par les Gouvernements respectifs.

Les représentants gouvernementaux prennent part aux débats du Conseil,
mais non pas & ses délibérations,

Article 3

Quand le désir en sera exprimé du c6té finlandais, des représentants
finlandais pourront prendre part aux débats et aux délibérations du Conseil.

Article 4

Le Conseil se réunit une fois par an, au moment fixé par le Conseil (ses-
sion ordinaire). Le Conseil se réunit, en outre, sur décision du Conseil ou sur
demande d'au moins deux des gouvernements ou de vingt membres (session extraordi-
naire), Les sessions sont tenues dans les capltales des pays en question, sur
déeision prise & cet effet par le Conseil.

Article 5

Le Conseil é1it, pour chaque session et pour la période allant jusqu'd
la session suivante, un président et trois vice-prdsidents. Le président et les
vice-présidents forment, ensemble, le Bureau du Conseil.

Article 5

Les débats du Conseil sont publics, & moins que le Conseil n'en déeide
autrement, vu le caractére spécial d'une question traitde.
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Article 7
Afin de préparer les questions, seront désignées un certain nombre de
commissions., Sur délibération du Conseil, les commissions peuvent se réunir aussi
dans 1'intervalle des sessions-
Article 8
La délégation de chaque Etat nomme son secrétaire et le personnel dont
elle a besoin. Les fonctions des secrétaires et la collaboration des secrétariats
entre eux s'exercent sous la direciion du Bureau.
Article 9
Tout Gouvernement et tout membre du Conseil a le droit de saisir le Con-

seil d'une question. A moins de décision contraire prise par le Congeil, la ques-
tion doit &tre présentée au Bureau par 1'intermédiaire du secrétariat du pays dont

il s'agit. Le texte en sera expédié aux membres en temps utile, avant la session,
avec les commentaires que le Burean jugera nécessaires.
Artiecle 10

Le Conseil a pour but de discuier des questions d'un intérdt commun pour
les pays et de voter des avis ou des recommanda‘ions aux Gouvernements sur ces
questions. lLesdites recommandations doivent 4tre accompagrées de renseignements
falsant connaitre comment chaque membre a voté,

Pour le trajitement de questions qui ne concernent que quelques-uns des
pays, seuls les représentants de ces pays peuvent prendre part aux délibérations
du Conseil.

Le Conseil arréte lui-méme son organisation et il dirige les travaux des
secrétariats.

Article 11
4 chaque session ordinaire, les Gouvernements doivent faire connaitre les
mesures qui ont été prises & 1'occasion des recommandations du Conseil.
Article 12
Le Conseil fixe son propre réglement intdrieuw,
Article 15

Chaque pays pourvoira aux dépenses occasionnédes par sa représentation et
par son secrétariat, ainsi qu'aux frais des réunions tenues dans le pays en question.
La couverture des frais communs s'effec’uera d'aprés les décisions du Conseil,

Article 14

Les présents statuts entreront en vigueur, dés que les statuts corres-
pondants auront été mis en vigueu= en Norvdge e% en Sudde. Ensuite, la date et
le lieu de la premidre session du Gonseil seront fixés d'un commun accord au plus
tat.

En ce qui concerne 1'Islande; les présents statuts entreront en vigueur,
dés que des statuts correspondants auron’ &té mis en vigueur dans ce pays.



ANNEXE II

Limites & la Souveraineté des Etats.

Etant donné que, suivant une opinion largement répandue, une collabo-
ration fructueuse entre les Etats et, plus particulidrement, ceux de 1'Europe,
ne peut &tre obtenue sans un abandon partiel de la souveraineté desdits Etats,

Les Commissions politique et juridique de 1'Union interparlementaire
estimant’ souhaitable de soumettre & 1'examen de la XLIe Conférence la question
de savoir si un tel abandon devrait &tre réalisé, en premier lieu, dans le domaine
économique ou dans le domaine politique, en vue d’aboutir & une collaboration
internationale officace.



La Collaboration internationale des Parlements.
E &

La XLIe Conférence interparlementaire

Exprime le voeu que le Conseil interparlementaire étudie les moyens
d'établir une liaison efficace avec les gouvernements de tous les pays membres de
1'Union,

Elle invite les Groupes nationaux & poursuivre leurs efforts pour assu-
rer une meilleure diffusion des travaux de 1'Union dans les parlements, la presse
et le public.

Il appartiendra au Bureau interparlementaire de maintenir des contacts
aussi étroits que possible avec les grandes institutions internationales de carac-
tére officiel. Il est suggéré qu'aux Conférences successives de 1'Union, un rapport
circonstancié sur 1l'une ou 1'autre de ces organisations fasse 1l'objet d'une dis-

cussion,
II

La XLIe Conférence interparlementaire,

Interprétant la volonté des Parlements et des Groupes nationaux cohs-
tituant 1'Union de conserver & celle-ci son caractire universel et 1'autoritéd
qu'elle s'est acquise comme premidre et seule institution interparlementaire ou~
verte aux assemblées législatives du monde entier,

Emet le voeu que :

1. Les formations interparlementaires régionales, de caractére non
officiel,telles que 1'Union interparlementaire des Pays du Nord,
1'Uaion interparlementaire helgo-hollando-luxembourgeoise et 1'Union
interparlementaire des Pays arabes, ou les groupes d’amitié formés
entre les Parlements de deux pays, qui existent déja ou dont la
création est envisagée, exercent leur activité dans le cadre et con-
formément aux traditions de 1'Union interparlementaire;

2. Les formations interparlementaires de caractére officiel, telles
que 1'Assemblée consuliaiive 1 Gonseil de 1'Europe, la future
Assemblée de la Communauté europlsnne du charbon et de 1'acier ou
le Conseil nordique en projet, s'inspirent des principes démocra=-
tiques qui sont le fondement du régime représentatif,

A cet égard, il est recommandé que :

a) Les représentants des Parlements soient librement désignés par
ceux-ci, sans exclusion systématique de 1'opposition, & moins que

LY Id

le peuple ne soit appelé & élire directement ses mandataires.

b) L'organe délibérant, émanation des Parlemen®s ou du peuple, conserve
un contact étroit avec les Gouvernements, ces derniers étant rep:
sentés & toutes les réunions et prenant une part zctive & la solu~
tion des problémes mis & 1l'ordre du jour.



ANNEXE IV

L'Union interparlementaire et 1'étuds d'une représentation
parlementaire universelle.

La XLIe Conférence interparlementaire,

Pénétrée de la nécessité vitale du régne de la loi dans les affaires
internationales, en vue d'assurer une collaboration économique et politique effec-
tive,

Désireuse, conformément & la mission traditionnelle de 1'Union inter-—
parlementaire, d'assurer, & cet égard, un échange régulier d'informations et de
prendre toutes les initiatives utiles pour promouvoir la coopération internationale,

Consciente des courants d'opinion qui se manifestent pour rechercher
les conditions dans lesquelles pourrait &tre créée une représentation parlemen-
taire universells,

Considérant que 1'Union est 1'institution la mieux préparée & étudler
ge probléme,

Charge les Commissions politique et juridique de présenter un rapport
sur ce sufet & la Conférence de 1953. Ce rapport visera, notamment, le dévelop-
pement de la juridiction internationale en vue d'assurer une protection effective
des droits de 1'homme.



