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ANALISIS DE LA COYUNTURA ECONOMICA
ACTUAL DE ESPANA

La debilitacién gue padece la economia espafiola en estos momentos, y que
ya empezbd a mostrarse a partir del 22 gemestre de 1974, tiene como causa
principal la inflacién estructural que nuestra economfa arrastra crbénicamen-
te.

Los sintomas reveladores de esta debilitacidén son: estancemiento de la
produccibén industrial, desequilibrio exterior (balanzas comercial y de pagos ),
crisis aguda del sector agrario y aumento considerable del paro.

Esta situacibén es una consecuencia légica de una polfitica econbmica sin
estrategia a largo plazo, basads en tres pilares - inversiones extranjeras,
turismo y remess de emigrantes - cuya fragilidad habia sido denunciada hace
ya tiempo no s6lo por economistas espafioles sino también por la 0.C.D.E.
En efecto, era fhAcil prever que:
lﬂ/ la subida de los precios en Espafia y la recesibén en Buropa se traduci-

rian por una desminucibén del turismo;

2“/ el incremento del paro en Europa occidental no sélo iba a impedir que
ésta siguiese absorbiendo la emigracién sino que provocarfa el retorno
de los trabajadores espafioles, ¥

32/ les inversiones extranjeras no controladas tenderian a colocarse prin-
cipalmente en los sectores més especulativos y menos productivos.

El afio que acaba de terminar ha mostrado la fragilidad de estos tres
pilares. La disminucién de las entradas de turistas en un 14%, el descenso
de las remeses de los emigrantes, su retorno - que a fines de diciembre ya
alcanzaba al 40% de nuestros emigrantes - y la orientacibén de las inversio-
nes extranjeras hacia el sector inmobiliario o hacia los servicios, son la
prueba de gque no puede llevarse a cabo el desarrolle econbmico de un pais
baséndose principalmente en elementos exteriores. Asf, en cuanto éstos han
fallado se dejaron de alcanzar los dos objetivos fundamentales de la politi-
ca econbmica oficial: el equilibrio de la balanza de pagos (logrado gracias
al turismo, a las remesas de los emigrantes y al recurso al capital extran-
jero) v el pleno empleo (mantenido gracias a la vélvula de escape que supo-
nia la emigracibn).

Al tambalearse los pilares que daban una apariencia de salud a la economia
espafiola (puesto que asf se aseguraba el equilibrio externo, se acumulaban
reservas de divisas y se mantenfa el pleno empleo), todo el aparato se ha
derrumbado.

La inflacibn paliada, que no curada, por los diversos programas de estabi-
lizacibn, basados en la politica de frenazos y aceleraciones, esencialmente
monetaria y global, se ha desarrollado y ha alcanzado a finales de 1974 ni-
veles del 25%; el paro ya representa oficialmente més del 2% de la poblacién
activa, aungue hay razones més suficientes para suponer gue el paro real es
muy superior y diversos pronésticos sefialan que a finales de 1975 podria ser
del 8%; el déficit de la balanza comercial ha sido en 1974 de 470,715 Millo-
nes de pesetas, es decir casi el doble que en 1973 (258.877 millones) y en
la situacibén internacional actual va a ser muy dificil aquilibrarla, sobre
todo con un sector agrario deficitario , una industria con varios sectores
en franca erisis y funcionando al 80% de su capacidad y con la imposibilidad
de entrar en el Mercado Comfin (a partir del 12 de Enero de 1975 , la Gran
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SECTOR AGRARIO..

Sabido es gue los precios alimenticios vienen representandc
nace diez afios un 50k en la subida general de los precios, 61
= ol desequilibrio entre la oferta agricols y la demanda interior
es cada vez mayor. Es decir que se produce lo gue ya no se
ya sea porgque el mercado espaliol ya esti autoabastecido, o lo que
puede wvender, como el trigo y hortalizas tempranas (dlc,uhnf_u,
nprey fwlduwxn), mientras gque se tiene que ortar cere
grasas, azlcar, leche y madera. E..o no sélo con
sequilibrar la balanza comercial exterior, por 1a pérdida de exp
nes y el crecimiento de las importaciones que ] :
inflacién por la fuerte demanda interior y la P'la“

productos que no producimos en cantidad suficiente

Asi el déficit de la anzg Comercial agraria hg aumentado en 1974
en un 47 % en relacibén con fio anterior, alcanzando la cifra de 50.000

millones de pesetas.

Al mismo tiempo la produccidn estéd préacticamente estancada, puesto
que ls aportacibdn del sector agrari y, 1a formaci del Producto Interior
Bruto, en pesetas constantes de 196 8 passe de 7“1 “ﬁ] millon ]
pesetas en 1963 a 244 i

Esta situacidn se ha traducido en un retroceso de la renta per capita
de los agricultores er 2]l aci on la media del pais, n una disminu-
cibn 3u poder adguisiti gue en 1974 fué del orde el 32 %, ¥y en un




dc arrollo del parc gque, mo veremos més adelante, alcanza niveles alar-
nantes en algunas zonas agrarias y cuyas consecuencias sociales son ain
é graves debido a la -'m ldad que en este campo existe respecto a los
i ial - 5 servicios.

trabajadores industr

Las causas de esta situacibn son estructurales y coyunturales.

La agricul tura espafiols izg por la persistencia de estruc-
turas caducas gue impiden su 1 2rni ién y su racionalizacibn :
a) falta de viabilidad econbmi avor‘a de las explotaciones agra-
rias, debido &l predominic de los lat] “leS vy de los minifundios;
b) escasa capitalizacibén del campo (mecanizacibn, utilizacibén de abonos ¥y
semillas selectas insuficient
¢) inadaptacibn de la n“odu001,; a la demanda, habiéndose abandonado la
producciébn de productos, cuya exportacibén era tradicional, mientras que se
fomenta el cultivo de otros, cuya llcull cibn es dificil por existir exce-
dentes;
d) iM“ﬂTthOia del monocultivo en vastas

j plotacibn
f) exceso de poblacibn activa agraria : adem 3 de T y de forma-
cibn profesional.

En cusnto a la politica coyuntural no sélec no es capaz de cambiar es-
tas estructuras sino gue en algunos casos tiende a varlas., Asfi el
gistema de precios de garantfa, por ejemplo del trig fﬂvorece los inte-
reses més tradicionalesg, J 0 e] pretexto de ayudar a los pequefios propie-
tarios lo gue se hace e £ a los grandes, al mismo tlhn?o QUL se
impide la LwﬂorvrrPLﬁn de 1&5 tierras marginales consagradas ¥ se
incita su cultivo en tierras de ragadio. El coste
dobles 1°) se priva a los pequefios agricultores de
dria la reconversibn de sus tierras marginales, ) im €1
cuya contrapartida es més que dudoun sgumento de los precios al nivel
consumo y superproduccibén que el Estado s6lo puede exportar con pérdi

cuya financigcién se cubre con 105 recursos publicos procedentes del pre-
gsupuesto, es decir de los impuestos. Teniendo en cuenta la estructura de
éetos, en fin de cuéntas quienes suportan las consecuencias de tal politica
son las claeses menos favorecidas

SECTOR INDUSTRTAL. -

En cuanto a la industria, sus deficiencias estructurales son bien co-
nocidas: 90% de las empresas son demasiado pequefias y la antigliedad de las
instalaciones es la norme en dicha categoria de empresas. Esto repercute
en losg costes gue frecuentemente no son competitivos, contribuyendo por 1o
tanto a alimentar la inflacidn.

Ctro rrobl““& importante es que lz mayoria de las empresas indusf
les 1 grandes gideran la exportacibn como una actividad secundaria,
a la que sélo suelen consagrar los excedentes gque no pueden l|311dﬂr en el
mercado nacional, Asi, entre 1ﬁS 500 primeras empresas industrs
346 que participan e B eD acién s6lo le dedicaron en 1973
de sus ventas 3

Otra caracte ;ica es la dependencia excesiva del capital extranjero
que en muchos casos © i > un freno a la exportacidn.




Asf{, el capital extranjera en el capital total de las 500 primeras

empresas industriales 1rpreccrt3 el 12,5 % del capital total, llegando al
56 % en las empresas automovilisticas y al 31 % en el sector quimico. ¥
afin estos tentos por ciento medios ocultan el dominio total sobre las
principales empresas, sobre todo en los sectores bésicos. Asf, 13 entre
las 100 primeras grandes empresas espafiolas estén controladas totalmente
por el capital extranjero, entre las cuales Se encuentiran Nestld, lider
del sector alimenticio, Coca-Cola primera empresa del subsector bebides,
SAFE , Michelin, SIEMENS, AEG Ibérica, Hoeschst Ibérica, Chrysler Espaiia,
etc... Sin olvidar a FORD Espafia que se convertiré, cuando empiece a fun-
cionar, en una de las primeras empresas industriales espafiolas.,

En 1974, ee ha asistido a unsa desaceleracibdn del ritmo de ecrecimiento
del Producto Industrial Bruto que fué del 5,6 %, es decir inferior en un
50 % al de 1973. En enero de 1975, el ritmo ha descendido de nuevo, lo que
hace que esta tendencia se haya mantenido durante quince meses consecutivos
La caf{ds de la demanda de bienes industriales ha sido més fuerte en el
grupo de bienes intermedios.

La cartera de pedidos de los industriales empezd a disminuir a partir
de Julio de 1974 para alcenzar niveles muy preocupantes, en algunos secto-
res, en Diciembre. En Enero de este afio, la cartera de pedidos segufa por
debajo del volumen normal siendo los bienes intermedios Yy de consumo los
que presenten el nivel més bajo.

Paralelamente, las existenciss se han ido acumulando ¥y siguen alcan-
zando cotas muy altas, sobre todo en los sectores de bienes intermedios ¥y
de consumo, y el grado de utilizacibn de la capacidad de produccibn real
del sector industrial fué decayendo hasta el 80 %. La productividad por
persona empleada ha crecido a un ritmo del 3,7 % contre un 7,5 % en 1973,
mientras que las inversiones mostraron una clara atonfa. La poblacibn ocu-
pada por la industria sbélo crecid en 1,9 9 frente a un 2,4 % en 1973. Todo
esto ha venido acompafiado con fuertes presiones inflacioniste
cios industriales aumentaron en un 17,3 % contra un 10 '
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Le crisis de la cons truuwlén tiene gran importancia por su repercu-
ién sobre los otros sectores y sobre el empleo puesto que - adenfés de que
absorbe poblacibén no calificeda - el 8,6 % de la poblacibn activa trabaja

en este sector. Ahora bien, la presifn aslcista de los precios, Ccomo conse-
cuencia de la subida de 1los costes (mdterlale y cementos) se traduce en
una franca crisis cuya prlmcrn consecuencia ha sido el desarrollo del

En cusnto a la industria turistica, {Eflwmdeﬂte relacionada con la cons-
truccibn, baste recordar la quiebra de SOFICO, que es después de MATESA
mayor fiasco financiero de los filtimos afios, puesto que las deudas de

A de las empresas del holding alcanzaron la cifra de 7.000 millones de
setas. Para darse cuenta del alcance de esta cifra, basta recordar
equivale al pasivo de todas las suspensiones de pago registradas

celona en 1974 correspondientes a 140 empresas.

En cuanto s la industria textil, no hay que olvidar que todavia sigue
teniendo un gran peso en la economfia espafiola, ya que emplea 260. 000 per-
gonas y produce (Qn 1973) por un Vﬁlar de 270,000 millones de pesetas. ¥
no digamos en Catalufla donde estén localizadas el 88 % de las empresas de
este sector. La falta de materias bésicas y una politica arancelaria dema-
siado abierta que ha facilitado el dumping de los pafses del tercer mundo,




contribuyen a agravar la crisis del sector. Esta es particularmente grave
en los subsectores de fibras, hilados y tejidos en los cuales muchas em-
presas trabajan ya al 50 % de su capacidad real de produccidbn, habiendo
disminuido el consumo (por ejemplo en el sector de fibras quimicas el
descenso en el 22 gsemestre de 1974, fué del 27,05 respecto al mismo pe-
r{odo del afio anterior), ¥y por lo tanto aumentado las existencias provo-
cando paro encubierto, paro real y una progresiva descapitalizacibn de

las empresas. BEiste también una interrelacibn entre la crisis de este
sector con la del sector automébédvil, puesto que en el montaje de un coche
utilitario se emplean 3 Kgs de tejido, y en uno de lujo 30 Kgs.

El sector del automévil también pasa por una crisis aguda, y la venta
de coches ha disminufdo, en el dltimo trimestre, en un 20,2 %. El aumento
del precio de la gasolina (60%), y de 1los propios automéviles (8,5%) son
las causas principales de tal situacibn. A esto, hay que afiadir la escasa
competitividad de los coches fabricados en el pais, debido a las series
reducidas de produccién, a pesar de la ventaja que suponen la diferencia
de salarios y de fiscalidad. Un primer resultado de este crisis ha sido
1la suspensibén de pagos de AUTHI y la disminucién de las exportaciones que
en 1974 descendieron en un 14 %. Las previsiones de los empresarios (sec-
tor total industrial) para el primer trimestre de 1975 son las més pesi-
mistas de estos WAltimos afios, ¥y esperan una reduccibn del grado de utili-
zacibn de la capacidad de produccibn de todo el sector industrial que pa-
saris a ser, a finales de Marzo, del orden del 77 % de la capacidad total

SECTOR _EXTERIOR, -

El déficit del Comercio Exterior ha alcanzado, este aiio, los 8.500
millones de dblares, es decir 480.715 millones de pesetas, frente a los
258.877 millones de 1973, o sea que se multiplicéd por 2. Debido a este
empeoramiento notable, el grado de cubertura has descendiso pasando a ser
de s6lo el 46 % que es el més bajo de todos los pafses de la OCDE.

Las importaciones de petrbleo supusieron 198.456 millones de pesetas
pero, y es imporbtante subrayarlo, las importaciones de productos agrarios
alcanzan una cantidad semejante. Digo que es importante recordarlo puesto
gue el aumento del precio del petrbleo se ha convertido en la coartada
oficial que "justifica", no sb6lo nuestro déficit, sino también el disparo
de los precios ¥y, por lo tanto, de la inflacibn. Cuando la realidad mues-
tra que el déficit de nuestro Comercio Exterior podrfa haber sido muy
inferior, a pesar de las importaciones de petrbéleo y las de bienes de
equipo gque son imprescindibles, si por ejemplo nuestra agricultura estu-
viese en condiciones de producir esos casi 200.000 millones de pesetas
gue tenemos que emplear en importaciones de maiz, carne, leche, ganado
y hasta -lo que ya es el colmo~ aceite, y de contribuir a nuestras expor-
taciones en un grado mayor.

A esto, hay que afiadir el problema de la C.5.E. A partir de Febrero
de este afio, los paises recién incorporados al Mercado Comin, Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda, aplicarén a Espafila en régimen general de la CEE, 1
que crearé un obstéculo més a las exportaciones agricolas espafiolas sobﬁ%do
a Inglaterra. Problema ain mis grave por el hecho de que, como ya vimos,
se ha fomentado la produccibébn de productos tempraneros destinados a ese
pafs y al Mercado ComGn, pensando que los europeos cederfan, y Espafia ob-
tendr{a un régimen de favor. La realidad es muy diferente, y mientras que
los pafses del Magreb e Israel han reconducido sus acuerdos ¥ nos rempla~
zan progresivamente en los mercados de los 9, Espafia no ha podido llegar




a un acuerdo y no podré entrar en el M.C. mientras el obsticule pelitico
no desaparezca. Este problema afecta grandemente al sector textil, en
profunda crisis, y eso en un doble sentido, primerec porgue, al no ser Es-
pan¢ miembro del Mercado Comin, nuestros textiles chocan con el arancel
comiin de la C.E.E., y segundo porgue ese mismo arancel desvia las expor-
taciones textiles de los paises del Tercer Mundo hacia Espafia.

El déficit de 8.500 millones de délares fué compensado en un 50 %
por los ingresos procedentes del turismo y por las remesas de los imigran-
tes, y el resto por los capitales extranjeros, entre los que hay gque des-
tacar los capitales &arabes por un importe de 3.000 millones de dblares
Es esatas condiciones; se han podido mantener las reservas de divisas que
s6lo disminuyeron de 774 millones de délares.

PARO. -

La consecuencia més grave de la crisis por la que atraviesa la eco-
nomia espaficla en los momentos actuales, es el desarrollo del paro. BEs
verdad que si nuestro pais tuviese un slto grado de desarrollo y una le-
gislacién social que permitieran garantizar un seguro de pago suficiente
que proporcionase la posibilidad de asegurar una subsistencia decorosa a
los trabajadores mientras se preparase su reconversidn, el problema no
gserfia tan grave. Pero la realidad es muy diferente. E1l seguro de paro es
insuficiente, no abarca a todos los trabajadores, y se bass tGnicamente en
el salario de base y sabido es la parte importante gue en los ingresos de
los trabajadores espafioles representan los destajos y las primas que a la
hora de calcular el seguro de parc no se tienen en cuenta. E1 paro oficial,

segin cifras de la Organizacibn Sindical Oficial pasé, de Enero g Diciem-
bre de 1974, de 140.000 a 235,000. Ahora bien, si se tiene en cuenta que
segln la propis Organizacibén Sindical Oficial, esos datos sbélo representan

el 51 % del paro real, se puede estimar que a fines de Diciembre, el paro
real alcanzaba a 4DU.OuO obreros, y en Enero a 450.C00, lo gque supone el
3,4 % de la poblacibn activa total, tanto por cierto miy diferente del
oficial que es del 2 %.

Lios sectores méis afectados son la construccibn y la industria textil.
En el primero de estos sectores, la media nacional es ya del 4 %, ¥ pox
ejemplo la situacién en Barcelona es la siguiente: segin fuentes oficiales
de los BSindicatos, el paro en la construccibdn pasbd, en dicha provincia,
de 484 parados en Enero de 1974 a 10.000 en Diciembre del mismo afio, de
los cuales s6lo 1/3 cobra el seguro de paro que sblo asegura el 75 % del
salario de base. En el sector textil, en la misma provincia, & principiocs
de Eum?e de este afio, habfa inscritos 8,000 trabajadores en paro total,
¥y 9.000 en parc parcial. En el sector agrario, el nimero de parados el
ﬂr1n01p10 del aiio zctual era de 100.000. Desde el punto de vista de la re-
particibn geogréfica, segilin los (iltimos datos del Servicio Nacional de Co-
locacibn, el volumen de parados més alto aparece en Andalucia con el 36,5%
del paro de todo el pafs, y las provincias que aparecen en cabeza son
Malaga y CAdiz, en las que, el 9 de Diciembre de 1974, el paro habfa sobre-
pasado el 6 % de su poblacibn activa. A este paro ha contribuido enorme-
mente el retorno de los emigrantes. Si en los dltimos meses de 1974, sobre
todo en Diciembre; ya regresaron unos 40.000 emigrantes, se calcula que
en 1975 serén unos 90.000, los que volverén a Espafia. Si a esto se afiade
las 70.000 personas gue cada afio llegan a la edad de trabajar, no pdrece
miy exagerado rﬁtwnar que a finales de afio se llegue al millon de parados,
es decir al 8 % de la poblacibn asctiva.




Vemos, pues, que la inflacién que padece la economfia espafiola no es
coyuntural, es profundamente estructural ¥y sectorial. Es pues imposible
intentar erradicarls empleando medidas globales y monetarias a corto plazo.
Hace falta un profundo cambio de estructuras.

He aguf un bosquejo de las reformas necesariss:

Es imprescindible racionalizar y modernizar la agricultura. Para ello,
me necesita llevar a cabo una reforma agraria integral que tenga un doble
objetivo: aumentar el rendimiento econbmico de las explotaciones agrarias
y hacer més equitativo y equilibrado el sistema de tenencia de la tierrs.

Para ello, la reforma agraria deberé no sbélo racionalizar la dimen-
sibén de las explotaciones agrarias, para intentar resolver el problema de
l1os latifundios y de los minifundios, sino que deberé& proporcionar a los
agricultores los créditos y los medios de produccibn necesarios para la
explotacibén de las nuevas unidades, asi como la formacién profesional
indispensable para asegurar su gestién.

Sin embargo,la reforms agraria no puede resolver ni los problemas de
transferencia de poblacibén agricola hacia los otros sectores, ni los pro-
blemas econbémicos que bloquean actualmente el desarrollo agrario: produc-
cibn inadecuada respecto a la demanda, escasa mecanizacidén e insuficiente
utilizacién de abonos, politica de precios, comercializacién, etc...

El complemento imprescindible de la reforma sgraria es una industria~
lizacién de las zonas rurales gracias a la creacién de centros agro-indus-
triales fomentados, ayudgdos y propiciados por el Estado, asi como una po-

1{tica de precios y de comercializacibén que tenga en cuenta las necesida-
des de la poblacibn y no de los intereses més egoistas y tradicionales de
las clases privilegiadas. Hoy en dfa, la industrializacién de la agricul-
tura esté blogueada por la rigidez del sistema de tenencia de la tierra ¥y
por una politica de precios gque impide su transformacibn.

En cuanto al sector industrial, se impone una reestructuracibn total
del mismo. Esta reestructuracibén tendr& que basarse en una politica de
crédito y fiscal selectiva que facilite las concentraciones teniendo en
cuenta, al mismo tiempo, que se disminuya gradualmente la actual protec-
cibn arancelaria y comercial,a los sectores que necesitan cierta protec-
¢ibn,y liberando los gue han llegado a un nivel competitivo, y noc, como
hasta ashora, en que se protegen a muchas industrias marginales para pro-
porcionar pingués beneficios a sus propietarios.

Bl IVI deberi desempafiar un papel motor en el desarrollo industrial,
como el ERI en Italia. Puesto que suws fondos proceden del presupuesto na-
cional, debe estar al servicio de la nacibén, y no como en la actualidad
que sirve de conejo de indias al sector privado y a los intereses extran-
jeros. E1 INI podris llevar a cabo un gran papel en la industrializacién
de la agricultura y en la reestructuracibn de la industria textil. Induda-
blemente, seria necesario establecer un plan energético nacional y otro
de aprovisionamiento en materias primas. Paralelamente, habrfa que hacer
un gran esfuerzo de inovacién tecnoldgica, lo que exige a su vez el fo-

mento de la investigacibn cientifica bastante abandonada en nuestro pais.

Sin duda, otra de las reformas fundamentales es la fiscal. Wo sblo
porgque los instrumentos fiscales adecuadamente aplicados pueden mitigar
los efectos inflacionistas, sino también porgue, en la zusencia de una
fiscalidad progresiva, la inflacién -puesto que las bases de imposicién




estén calculadas en unidades monetarias- hace cada vez més injusto un sis-
tema fis.cel que ya lo es excesivamente, dado el desequilibrio existente
entre los impuestos directos e indirectos,

Evidentemente, no se podré luchar contra la inflacibén sin contar con
el apoyo del pueblo en general y de los trabajadores en particular. Los sa-
crificios que esto exigirfa no pueden soportarse si no se cambia la legis-
lacibn laborasl: la libertad sindiczl, el derecho de huelga, la existencia
de un seguro de paro eficaz extendido a todos los trabajadores, asi eomo un
salario minimo suficiente han de ser las bases de dicha polftica laboral.

He aquf, muy resumidas, las lineas generales de las reformas que nos
parecen indispensables para poner en marcha una politica anti-inflacionis-
ta y de desarrollo econémico. Tanto uno como otro objetivo, exigen ciertas
condiciones politicas evidentes. El pafs lleva tres afios consecutivos de
inflacién en crescendo: 10% en 1972; 14% en 1973, y més del 20% en 1974.
En el mismo periodo, la peseta ha perdido un 50% de su poder adquisitivo.
La renta nacional ha aumentado, pero su distribueién sigue siendo tan in-
justa como cuando estibamos por debajo de los 1.000 dblares per capita.

En 1974, mAs del 50% de las familias espaifiolas tenfan ingresos inferiores
a las 10.000 pesetas mensuales y absorbian el 2?% de la R.N. Al mismo
tiempo, 1,25% de las familias disponfa de unas 85.000 pesetas mensuales y
les correspondfa el 22% de la R.N.

INFLACION, INJUSTICIA SOCIAL, PARO y EMIGRACION son el resultado de
una polfitica muy determinada que favorece a las clases privilegiadas del
pais.

Asi, el fondo del problema es politico. Si se realizan las reformas
gue hemos enumerado, se pueden sentar las bases de un saneamiento econbmico
que podrifa yugular la inflacibn y permitir un desarrollo sostenido de la
economia espafiola.

Con estas condioiones, si se podria pedir al pueblo espafiol el sacri-
ficio necesario para poner en marcha una polftica anti-inflacionista rigu-
rosa y valiente, dentro del marco de una planificacibn que defina la es-
tructura que ha de alcanzarse y que tenga la aprobacién de la mayoria de
la poblacibn gracias a la participacibn de ésta en su fijacibn.

Pero, si no se realizan estas reformas - y ¢cbmo pedir al régimen ac-
tual que las lleve a cabo si ello significarfa su desaparicibn pura y sim-
ple?- el ciclo se seguiré repitiendo: expansibn, depresibdn y vuelta a em-
pezar, con los prejuicios que esto seguirh acarreando para la mayorfa de
los espafioles, si bien es evidente que la minorfa seguiré obteniendo pinglies
beneficios de tal situacibn.

La lucha contra la inflacibn y el desarrollo, exigen la existencia de
una voluntad polftica dispuesta a realizar los cambios extructurales nece-
sarios para alcanzar una estructura preferida gque tenga por objeto satisfa-
cer las necesidades de la poblacién. Sobre todo porgque ambos objetivos exi-
gen un sacrificio por parte de la poblacibn gue es imposible obtener cuando
ésta no participa en las decisiones ni en el fruto de la polftica econbmica.

S6lo, pues, un cambio radical de las instituciones politicas actuales
podrf facilitar la realizacibn de las reformas estructurales necesarias para
yugular la inflacién y llevar a cabo la planificacién del desarrollo, en
beneficio de la poblacién.

12 de Marzo de 1975
Macrino SUAREZ
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La debilitacién que padece la economfa espafiola en estos momentos, y que
ya empezb a mostrarse a partir del 22 semestre de 1974, tiene como causa
principal la inflacién estructural que nuestra economia arrastra crénicamen-
te.

Los sintomas reveladores de esta debilitacidén son: estancemiento de la
produccibn industrial, desequilibrio exterior (balanzas comercial y de pagos),
crisis aguda del sector agrario y asumento considerable del paro.

Esta situacibén es una consecuencia légica de una politica econémica sin
estrategia a largo plazo, basad:s en tres pilares - inversiones extranjeras,
turismo y remess de emigrantes - cuya fragilidad habia sido denunciada hace
ya tiempo no sblo por economistas espafioles sino también por la 0.C.D.E.
En efecto, era félcil prever gue:

12/ la subida de los precios en Espafia y la recesibén en Europa se traduci-
rfan por una desminucibén del turismo;

2°/ el incremento del paro en Buropa occidental no sblo iba a impedir que
ésta siguiese absorbiendo la emigracibén sino gue provocarfa el retorno
de los trabajadores espafioles, ¥
les inversiones extranjeras no controladas tenderfan a colocarse prin-
cipalmente en los sectores mhAs especulativos y menos productivos.

E1l afio que acaba de terminar ha mostrado la fragilidad de estos tres
pilares. La disminucibén de las entradas de turistas en un 14%, el descenso
de las remeses de los emigrantes, su retorno - gue a fines de diciembre ya
alcanzaba al 40% de nuestros emigrantes - y la orientacibén de las inversio-
nes extranjeras hacia el sector inmobiliario o hacia los servicios, son la
prueba de que no puede llevarse a cabo el desarrollo econbmico de un pais
baséndose principalmente en elementos exteriores. As{, en cuanto éstos han
fallado se dejaron de alcanzar los dos objetivos fundamentales de la politi-
ca econbmica oficials el equilibrio de 1la balanza de pagos (logrado gracias
al turismo, a las remesas de los emigrantes y al recurso al capital extran-
jero) v el pleno empleo (mantenido gracias a la vAlvula de escape que supo-
nfa la emigracibn).

Al tambalearse los pilares que dsban una apariencia de salud a la economia
espafiola (puesto gue asi se aseguraba el equilibrio externo, se acumulaban
reservas de divisas y se mantenfa el pleno empleo), todo el aparato se ha
derrumbado.

La inflacién paliada, que no curada, por los diversos progremas de estabi-
lizacibn, basados en la polftica de frenazos y aceleraciones, esencialmente
monetaria y global, se ha desarrollado y ha alcanzado a finales de 1974 ni-
veles del 25%; el paro ya representa oficialmente més del 2% de la poblacibn
activa, aunque hay razones més suficientes para suponer que el paro real es
muy superior y diversos pronbsticos sefialan que a finales de 1975 pedria ser
del 8%; el déficit de la balanza comercial ha sido en 1974 de 470.715 Millo-
nes de pesetas, es decir casi el doble que en 1973 (258.877 millomes) ¥y en
la situacién internacional sctual va a ser muy dificil aquilibrarla, sobre
todo con un sector agrario deficitirio , una industria con varios sectores
en franca erisis y funcionando al B0% de su capacidad y con la imposibilidad
de entrar en el Mercado Comin (a partir del 12 de Enero de 1975 , la Gran




Bretafia debers aplicar el arancel comin exterior de la CEE lo que plan-
tears problemas muy graves a las exportaciones espafiolas hacia el mercado
briténico).

A este panoramsa hay que afiadir los efectos de la crisis petrolers
internacional que, sin ser - lejos de ello - la causa fundamental (la
prueba es que segln un informe de la confederacién de Cajas de Ahorro el

alza del precio del petroleo s6lo ha representado el 3% del sumento de
los precios), contribuye al deterioro de la actividad ecénébmica espailola.

Ante esta situacibn, las autoridades ofieciales han puesto en marcha
un conjunto de medidas, encaminadas a relanzar la economia y a paliar el
paro, a controlar ciertos precios y a congelar los salarios.

Estas medidad consisten en: fomento de las inversiones ptiblicas,
especialmente a traves del INI; en una serie de desgravaciones fiscales,
y en controles de precios, en suma, un programa semejante al que se uti-
1iz6 en noviembre de 1973, y cuya ineficacia no hay que subrayar vista la
situacibén actual.

Una vez mls no se toma ninguna madida fundamental para yuzular la
inflacibén y a causas estructurales se aplican remedios coyunturales para
salir del paso y asegurar un nuevo perfodo de reactivizacibn que benefi-
ciarf a las mismas capas gociales, mientras quienes padecerén las conse-
cuencias de la inflacidén serén la mayorfa de los espafioles que disponen
de rentas fijas (salarios o sueldos).

Veamos; pues cual es la situacibn actuzl de los principales sectores
para bosquejar luego las medidas gque podrian contribuir a su saneamiento
Yy por lo tanto a yugular la inflacibn crénica que padece la economis es-
pafiola.

SECTOR _AGRARIOQ. -

Sabido es que los precios alimenticios vienen representando desde
hace diez afios un 50% en la subida general de los precios. También lo es
que el desequilibrio entre la oferta agricola y la demanda interior Yy ex-
terior es cada vez mayor. Es decir gue se produce lo gue ya no se necesita,
ya sea porque el mercado espafiol ya esté autoabastecido, o lo que no se
puede vender, como el trigo y hortalizas tempranas (alcachofas, patatas
tempreneras, verduras), mientras gue se tiene que importar cereales para
piensos, carne, grasas, azlcar, leche y madera. Esto no sélo contribuye a
desequilibrar la balanza comercial exterior, por la pérdida de exportacio-
nes y el crecimiento de las importaciones gque supone, sino gque fomenta la
inflacibn por la fuerte demanda interior y la cafda de la oferta de los
productos que no producimos en cantidad suficiente y gue hay que importar.

Asi el déficit de la Balanza Comercial agraria ha aumentado en 1974
en un 47 % en relacibn con el afio anterior, alcanzando la cifra de 50, 000
millones de pesetas.

Al mismo tiempo la produccibébn estéd précticamente estancada, puesto
que ls aportacibén del sector agrario a la formacibén del Producto Interior
Bruto, en pesetas constantes de 1964, ha pasado de 211 mil millones de
pesetas en 1963 a 244 mil millones en 1972 (Altima chifra disponible).

Esta situacibn se ha traducido en un retroceso de la renta per capita
de los agricultores en relacibn con la media del pais, y en una disminu-
cibn de su poder adquisitivo que en 1974 fué del orden del 32 %, y en




desarrollo del paro T eremos més adelante; alcanza niveles alar-
mantes en algunas zonas ag ias y cuyas consecuencias sociales son aln
mhs graves debido a la desigualdad que en este campo ex1uto respecto a los
trabajadores industri o de los servicios.

ta situacibdn son estructurales y coyunturales.

tura espafiola se caracteriza por la persistencia de estruc-
piden su modernizacién y su racionalizacibn :
scorémlﬂq d_ la huVOTIS de Wﬂs explotaciones agra-
los minifundios
campo (m@ba 1z¢c16n, utlljzarlén de abonos
ge
c) 1Pﬁdﬂfif odub01én a la demanda, habiéndose abandonado la
produccién de productos, cuya exportacibén era tradicional, mientras que se
fomenta el cul tivo de otros, cuya liguidacibn es dificil por existir exce-
dentes;
d) importencia del monocultivo en vastas
c) formas juridicas de la explotacibn ag
f) exceso de poblacibn activa agrarie > ademés peca de falts de forma-
cibn profesional.

En cusnto a la polftica coyuntural no s8élo no es capaz de cambiar es-
estructuras sino que en algunos sos tiende a conservarlas. Asf el
yme de preciog de garantia, por cJ=mplo del trigo, favorece los inte-
més tradicionales, y con el px xto de ayudar a los peguefios propie-
grandes, al mismo tiempo que se
marginales consagradas al trigo y se
1tivo en tierras de ragadi El coste de esta polfitica es
i priva a los v;%”?f 8 ricultores de la ventajas gue sur
r{a la reconversibn de s tierras marginales, y 2°) se imponen costes
cuya contrapa? i es gue dudosa: sumento de los precios al nivel de
consumo y supe oduceibn gque Ewtﬁtm ﬁélo puede exportar con pérdidas
cuya financi acibn se cubre con 10s Tecursos s piblicos procedentes del pre-
supuesto, es decnr de s impuestos f?u’;_‘n en cuenta la estructura de
éstos, en fin de cuentas quienes suportan las consecuencias de tal politica
son las clases menos favorecidas ¢
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SECTOR INDUSTRIAL. -

En cuanto a la industrie jus deficiencias estructurales son bien co-
nocidag: 90% de 1le mpresas son demasiado pequefias y la antigliedad de las
instalaciones es la norma en dicha cetegoria de empresas. Esto repercute
en log costes que frecuentemente no son competitivos, contribuyendo por lo
tanto a

nayoria de las empresas industria-
& grand como una actividad secundaria,
lc quo 5610 en consagrar los excedentes gque no pueden liguidar en el
mercado nacione Asd las 500 primeras empresas industriales, las
346 que participan en la exportacibén sb6lo le dedicaron en 1973 el 9,5 %

de sus

tra caracteristica es la dependencia excesiva del capital extranjero
gue en muchos casos constituye un freno a la exportacién.




Asf, el capital extranjera en el capital total de las 500 primeras
empresas industrieles representa el 12,5 % del capital total, llegando al
56 % en las empresas eutomovilisticas y al 31 % en el sector quimico. Y
afn estos tantos por ciento- medios ocultan el dominio total sobre las
principales empresas, sobre todo en los sectores bésicos. As{, 13 entre
las 100 primeras grandes empresas espaifiolas estdn controladas totalmente
por el capital extranjero, entre las cuales se encuentran Nestlé, lider
del sector alimenticio, Coca-Cola primera empresa del subsector bebidas,

SAFE ,Michelin, SIENENS, AEG Ibérica, Hoeschst Ibérica, Chrysler Espaila,
etc... Sin olvidar a FORD Espafla que se convertiré, cuando empiece a fun-
cionar, en una de las primeras empresas industriales espafiolas.

En 1974, se ha asistido a una desaceleracién del ritmo de crecimiento
del Producto Industrial Bruto que fué del 5?6'%, eg decir inferior en un

50 % al de 1973. En enero de 1975, el ritmo hs descendido de nuevo, lo que
enido durante quince meses consecutivos
ustrisles ha sido més fuerte en el

hace gue esta tendencia se haya mant
La cafds de la demanda de hienes ind
grupo de bienes intermedios.

La cartera de pedidos de los industriales empezb a disminuir a partir
de Julio de 1974 para alcangar niveles muy preocupantes, en algunos secto-
res, en Diciembre. En HEnero de este aflo, la cartera de pedidos seguia por

ebajo del volumen normal siendo los bienes intermedios y de consumo los
que presentan el nivel més bajo.

Paralelamente, las existencias se han ido acumulando y siguen alcan-
zando cotas muy altas, sobre todo en los sectores de bienes intermedios y
de consumo, y el grado de utilizacibén de la capacidad de produccibn real
del sector industrial fué decayendo hasta el 80 %. La productividad por
persona empleada ha crecido a un ritmo del 3,7 % contre un 7,5 % en 1973,
mientras que las inversiones mostraron una clara atonfa. La poblacibn ocu-
pada por la industris sbélo crecib en 1,9 % frente a un 2,4 % en 1973. Todo
esto ha venido acompafiade con fuertes presiones inflacionistas y los pre-
cios industriales sumentaron en un 17,3 % contra un 10 % en 1973.

Los sectores mis afectados son la industria textil y de confeccién,
la construccibén, la turistica, automovilistica y del cuero, lo gue se exX-
plica por la disminucibén del poder de compra de la poblacidn.

Le crisis de la construccibén tiene gran importancia por su repercu~
los otros sectores y sobre el empleo puesto que ~ ademds de que

poblacibn no calificada - el 8,6 % de la poblacibn activa trabaja
gsector. Ahora bien, la presibn alcista de los precios; como conse-~
de la subida de los costes (materiales y cementos) se traduce en
ranca crisis cuys primera consecuencia ha sido el desarrollc del paro.
En cuanto a la industria turistica, 1timamente relacionada con la cons-
truccibn, baste recordar la quiebra de SOFICO, que es después de MATESA
mayor fiasco financiero de los tltimos afios, puesto que las deudas de &0
de las empresas del holding alcanzaron la cifra de 7.000 millones de
setas, ra darse cuenta del alcance de esta cifra, basta recordar gue
equivale al pasivo de todas las suspensiones dé pago registradas en Bar-
celona en 1974 y correspondientes a 140 empresas.

En cuanto a la industria textil, no hay que olvidar que todavia sigue
teniendo un gran peso en la economfa espafiola, ya que emplea 260.000 per-
1973) por un valor de 270.000 millones de pesetas. Y
no digamos en Catalufia donde estén localizadas el 88 % de las emnpresas de
este sector. La falts de materias bésicas y una politica arancelaria dema-
siado abierta que ha facilitado el dumping de los pafses del tercer mundo,




contribuyen a agravar la crisis del sector. Esta es particularmente grave
en leos subsectores de fibras, hilados y tejidos en los cuales muchas em-
presas trabajan ya al 50 % de su capacidad real de produccibn, habiendo
disminuido el consumo (por ejemplo en el sector de fibras quimicas el
descenso en el 22 semestre de 1974, fuéd del 27,05 respecto al mismo pe-
riodo del afio anterior), y por lo tanto aumentado las existencias provo=-
cando paro encubierto, paro real y una progresiva descapitalizacibn de

las empresas. Existe también una interrelacidén entre la crisis de este
sector con la del sector autombvil, puesto que en el montaje de un coche
utilitario se empliean 3 Kgs de tejido, y en uno de lujo 30 Kgs.

El sector del automédvil también pasa por una crisis aguda, y la venta
de coches ha disminufdo, en el dltimo trimestre, en un 20,2 %. El aumento
del precio de la gesolina (60%), y de los propios automéviles (8,5%) son
las causas principales de tal situacibn., A esto, hay que afiadir la escasa
competitividad de los coches fabricados en el pais, debido a las series
reducidas de produccibn, a pesar de la ventaja que suponen la diferencia
de salarios y de fiscalidad. Un primer resultado de este crisis ha sido
la suspensién de pagos de AUTHI y la disminucibébn de las exportaciones que
en 1974 descendieron en un 14 %. Las previsiones de los empresarios (sec~
tor total industrial)) para el primer trimestre de 1975 son las mhs pesi-
mistas de estos filtimos afios, y esperan una reduccibn del grado de utili=-
zacibn de la capacidad de produccibén de todo el sector industrial que pa-
sarfa a ser, a finales de Marzo, del orden del 77 % de la capacidad total

SECTOR _EXTERIOR. -

El déficit del Comercio Exterior ha alcanzado, este afio, los 8.500
millones de dbélares, es decir 480.715 millones de pesetas, frente a los
258.877 millones de 1973, o sea que se multiplicéd por 2. Debido a este
empeoramientoc notable, el grado de cubertura ha descendiso pasando a ser
de s6lo el 46 % que es el més bajo de todos los paises de la OCDE.

Las importaciones de petrbleo supusieron 198.456 millones de pesetas
pero, y es importante subrayarlo, las importaciones de productos agrarios
alcanzan una cantidad semejante. Digo gque es importante recordarlc puesto
que el aumento del precio del petrb6leo se ha convertido en la coartada
oficial que "justifica", no s6lo nuestro déficit, sino también el disparo
de los precios y, por lo tanto, de la inflacibn. Cuando la realidad mues-
tra que el déficit de nuestro Comercio Exterior podrfa haber sido muy
inferior, a pesar de las importaciones de petrb6leo y las de bienes de
equipo que son imprescindibles, si por ejemplo nuestra agricultura esti-
viese en condiciones de producir esos casi 200.000 millones de pesetas
que tenemos que emplear en importaciones de maiz, carne, leche, ganado
¥y hasta -lo que ya es el colmo- aceite, y de contribuir a nuestras expor-
taciones en un grado mayor.

A esto, hay que afiadir el problema de la C.E.E. A partir de Febrero
de este afio, los paises recién incorporados al Mercado Comin, Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda, aplicarén a Espafla en régimen general de la CEE, 1
que creard un obstéculo mls a las exportaciones agricolas espaiiolas sobigdo
a Inglaterra. Problema alin mis grave por el hecho de que, como ya vimos,
gse ha fomentado la produccibn de productos tempraneros destinados a ese
pafs y al Mercado ComGin, pensando que los europeos cederfan, y Espafia ob-
tendr{a un régimen de favor. La realidad es muy diferente, y mientras gque
los pafises del Magreb e Israel han reconducido sus acuerdos y nos rempla-
zan progresivamente en los mercados de los 9, Espafla no ha podido llegar




a un acuerdo y no podré entrar en el M.C. mientras el obsthcule pelfitico
no desaparezca. Este problema afecta grandemente al sector textil, en
profunda crisis, y eso en un doble sentido, primero porgque, al no ser Es-
pafia. miembro del Mercado Comfn, nuestros textiles chocan con el arancel
gomiin de la C.E.E., y segundo porgue ese mismo arancel desvia las expor-
taciones textiles de los pafses del Tercer Mundo hacia Espafia.

El déficit de 8.500 millones de dbélares fué compensado en un 50 %
por los ingresos procedentes del turismo y por las remesas de los imigran-
tes, y el resto por los capitales extranjeros, entre los gue hay que des-
tacar los capitales arabes por un importe de 3.000 millones de d6lares
Es eatas condiciones; se han podido mantener las reservas de divisas que
s6lo disminuyeron de 774 millones de dblares.

PARO. -

La consecuencia més grave de la crisis por la que atraviesa la eco-
nomia espafiola en los momentos actuales, es el desarrollo del paro. Es
verdad que si nuestro pafs tuviese un alto grado de desarrollo y una le-
gislacién social que permitieran garantizar un seguroc de pago suficiente
que proporcionase la posibilidad de asegurar una subsistencia decorosa a
los trabajadores mientras se preparase su reconversibdn, el problema no
serfa tan grave. Pero la realidad es muy diferente. El seguro de paro es
insuficiente, no agbarca a todos los trabajadores, y Se basa Unicamente en
el salario de base y sabido es la parte importante gque en los ingresos de
los trabajadores espafioles representan los destajos y las primas gque a la
hora de calcular el seguro de paro no se tienen en cuenta. El paro oficial,

segin cifras de la Organizacibén Sindical Oficial pasé, de Enero a Diciem-
bre de 1974, de 140.000 a 23%5.000. Ahora bien, si se tiene en cuenta que
seglin la propia Organizacién Sindical Oficial, esos datos sélo representan
el 51 % del paro real, se puede estimar gue a fines de Diciembre, el paro
real alcanzaba a 400.000 obreros, y en Enero a 450.C00, lo que supone el
3,4 % de la poblacibn activa total, tanto por cierto muy diferente del
oficial que es del 2 %.

Los sectores més afectados son la construccibébn y la industria textil.
En el primero de estos sectores, la media nacional es ya del 4 %, y por
ejemplo la situacién en Barcelona es la siguiente: segin fuentes oficiales
de los Sindicatos, el paro en la construccibén pasd, en dicha provincia,
de 484 parados en Enero de 1974 a 10.000 en Diciembre del mismo afio, de
los cuales s6lo 1/3% cobra el seguro de paro quée sblo asegura el 75 % del
salario de base. En el sector textil, en la misma provincia, a principios
de Enero de este afio, habfa inscritos 8.000 trabajadores en paro total,
¥y 9.000 en paro parcial. En el sector agrario, el ntimero de parados el
principio del afic actual era de 100.000. Desde el punto de vista de la re-
perticibn geogréfica, segtlin los 1filtimos datos del Servicio Nacional de Co-
locacibén, el volumen de parados més alto aparece en Andalucia con el 36,5%
del paro de todo el pafs, y las provincias que aparecen en cabeza son
Malaga y CAdiz, en las que, el 9 de Diciembre de 1974, el paro habfa sobre-
pasado el 6 % de su poblacibén activa. A este paro ha contribuido enorme-
mente el retorno de los emigrantes. Si en los dltimos meses de 1974, sobre
todo en Diciembre, ya regresaron unos 40.000 emigrantes, se calcula gue
en 1975 serén unos 90.000, los que volverén a Espafia. Si a esto se afiaden
las 70.000 personas que cada afio llegan a la edad de trabajar, no parece
muy exagerado estimar que a finales de afio se llegue al millon de parados,
es decir al 8 % de la poblacibn sctiva.

/




Vemos, pues, que la inflacién que padece la economia espafiola no es
coyuntural, es profundamente estructural y sectorial. Es pues imposible
intentar erradicarla empleando medidas globales y monetarias a corto plazo.
Hace falta un profundo cambio de estructuras.

He agqui un bosquejo de las reformas necesarias:

BEs imprescindible racionalizar y modernizar la agricultura. Para ello,
Be necesita llevar a cabo una reforma agraria integral que tenga un doble
objetivo: aumentar el rendimiento econémico de las explotaciones agrarias
¥ hacer més equitativo y equilibrado el sistema de tenencia de la tierra.

Para ello, la reforma agraria deberé no sélo racionalizar la dimen-
sién de las explotaciones agrarias, para intentar resolver el problema de
los latifundios y de los minifundios, sino que deberé proporcionar a los
agricultores los créditos y los medios de produccibén necesarios para la
explotacibédn de las nuevas unidades, asi{ como la formacibn profesional
indispensable para asegurar su gestién.

Sin embargo,la reforma agraria no puede resolver ni los problemas de
transferencia de poblacibn agricola hescia los otros sectores, ni los pro-
blemas econémicos gue bloquean actualmente el desarrollo agrario: produc-
cibn inadecuada respecto a la demanda, escasa mecanizacién e insuficiente
utilizacibn de abonos, polftica de precios, comercializacibén, etc...

Bl complemento imprescindible de la reformsa agraria es una indusiria-
lizacibn de las zonas rurales gracias a la creacién de centros agro-indus-

triales fomentados, ayudados y propiciados por el Bstado, asi{ como una po-
1{tica de precios y de comercislizacibébn gque tenga en cuenta las necesida-

des de la poblacibén y no de los intereses més egoistas y tradicionales de

las clases privilegiadas. Hoy en dfa, la industrializacibn de la agricul-

tura estéd blogueada por la rigidez del sistema de tenencia de la tierra y

por una politica de precios gue impide su transformacién.

En cuanto al sector industrial, se impone una reestructuracibn total
del mismo. Esta reestructuracibébn tendri que basarse en una polftica de
crédito y fiscal selectiva que facilite las concentraciones teniendo en
cuenta, al mismo tiempo, gue se disminuya gradualmente la actual pretec-
cibén arancelaria y comercial,a los sectores que necesitan cierta protec-
cibn,y liberando los que han llegado a un nivel competitivo, y no, como
hasta ahora, en gue se protegen a muches industrias marginales para pro-
porcionar pingués beneficios a sus propietarios.

El INI deberi desempefiar un papel motor en el desarrollo industrial,
como el ERT en Italia. Puesto gue sws fondos proceden del presupuesto na-
cional, debe estar al servicio de la nacibn, y no como en la actualidad
que sirve de conejo de indias al sector privado y a los intereses extran-
jeros. E1 INI podrfia llevar a cabo un gran papel en la industrializacibn
de la agricultura y en la reestructuracidn de la industria textil. Induda-
blemente, seria necesario establecer un plan energético nacional y otro
de aprovisionamiento en materias primas. Paralelamente, habrfa que hacer
un gran esfuerzo de inovacién tecnolbgica, lo que exige a su vez el fo-
mento de la investigacién cientifica bastante abandonada en nuestro pais.

Sin duda, otra de las reformas fundamentales es la fiscal. No sblo
porque los instrumentos fiscales adecuadamente aplicados pueden mitigar
los efectos inflacionistas, sino también porque, en la ausencia de una
fiscalidad progresiva, la inflacibén -puesto que las bases de imposicién




estfn calculadas en unidades monetarias- hace cada vez mis injusto un sis-
tema fis.cal que ya lo es excesivamente, dado el desequilibrio existente
entre los impuestos directos e indirectos.

Evidentemente, no se podréi luchar contra la inflacién sin contar con
el apoyo del pueblo en general y de los trabajadores en particular. Los sa-
crificios que esto exigirfa no pueden soportarse si no se cambia la legis-
lacibn laboral: la libertad sindical, el derecho de huelga, la existencia
de un seguro de paro eficaz extendido a todos los trabajadores, asi como un
salario minimo suficiente han de ser las bases de dicha polfitica laboral.

He agqui, muy resumidas, las lineas generales de las reformas que nos
parecen indispensables para poner en marcha una politica anti-inflacionis-
ta y de desarrollo econbémico. Tanto uno como otro objetivo, exigen ciertas
condiciones politicas evidentes. E1l pafs lleva tres aflos consecutivos de
inflacién en crescendo: 10% en 1972; 14% en 1973, y més del 20% en 1974.
En el mismo perfodo, la peseta ha perdido un 50% de su poder adquisitivo.
La renta nacional ha gumentado, pero su distribucibébn sigue siendo tan in-
justa como cuando estébamos por debajo de los 1.000 dblares per capita.

En 1974, més del 50% de las familias espaficlas tenian ingresos inferiores
a las 10.000 pesetas mensuales y absorbian el 27% de la R.N. Al mismo
tiempo, 1,25% de las familias disponfa de unas 85.000 pesetes mensuales y
les correspondia el 22% de la R.N.

INFLACION, INJUSTICIA SOCIAL, PARO y EMIGRACION son el resultado de
una polfitica muy determinada que favorece a las clases privilegiadas del
pais.

Asi, el fondo del problema es politico. Si se realizan las reformas
que hemos enumerado, se pueden sentar las bases de un saneamiento econbmico
que podria yugular la inflacibn y permitir un desarrollo sostenido de la
economia espafiola.

Con estas condioiones, si se podria pedir al pueblo espafiol el sacri~
ficio necesario para poner en marcha una politica anti-inflacionista rigu-
rosa y valiente, dentro del marco de una planificacibn que defina la es-
tructura que ha de alcanzarse y que tenga la aprobacibn de la mayoria de
la poblacibén gracias a la participacibn de ésta en su fijacibn.

Pero, si no se realizan estas reformas - y écbmo pedir al régimen ac-
tual que las lleve a cabo si ello significarfa su desaparicibén pura y sim-
ple?- el ciclo se seguiré repitiendo: expansibn, depresibn 3 vuelta a em-
pezar, con los prejuisios que esto seguiré acarreando para la mayorfa de
los espafioles, si bien es evidente que la minorfa seguiré obteniendo pinglies
beneficios de tal situacibn.

La lucha contra la inflacibén y el desmarrollo, exigen la existencia de
una voluntad polftica dispuesta a realizar los cambios extructurales nece-
sarios para alcanzar una estructura preferida que tenga por objeto satisfa-
cer las necesidades de la poblacibn. Sobre todo porque ambos objetivos exi-
gen un sacrificio por parte de la poblacidn que es imposible obtener cuando
ésta no participa en las decisiones ni en el fruto de la polftica econéuic

S61o, pues, un cambio radical de las instituciones polfticas actuales
podré facilitar la realizaciébn de las reformas estructurales necesarias para
yugular la inflacibén y llevar a cabo la planificacibén del desarrollo, en
beneficio de la poblacién.

12 de Marzo de 1975
Macrino SUAREZ
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