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Viernes, 22 de Abril de 1966.

En DIARIO DE NAVARRA se
ban publicado en los dias pasa-
dos articulos y cartas sobre pro
blemas de wurbanismo, que reve-
lan por una parte la inquietud
que existe sobre este tema y por
otra ponen de manifiesto que Se
a con la actitud de pasi-
vidad, absentismo y pernicioso _
contnrmlsmo que st ha caracte-
drizado a la mayorla de nava-
I'TOoS _en iltimos ano_g, ante
problemas y actltudes administra.
tivas que requieren una construc-
tiva pero firme critica, en bien
de los administrados y de la pro-
pia administracién, En los articu-
los a que me he referido se plan-
tea un problema de politica uar.
banistica del mayor interés; en la
carta de los Propietarios afecta-
dos por el Plan Sur se apuntan
cuestiones de legalidad que son
g mi juicio mucho mas importan-
tes todavia. Aunque naturalmen-
te unas y otras estan intimamen-
te enlazadas. :

Estamos plenamente convenci.

dos de que el problema urhams—_
tico de Pamplona es, ni mas ni
- menos, u reblema de pohtlca
lm""iﬁﬁ_'—‘listica.—EPorque ciudades co-
‘mo Bilbao o San Sebastian, cer-
cadas por la Montana y el mar,
con un limitado espacio disponi-
ble, tienen un problema fisico ¥y
real, pero Pamplona tiene espacio
disponible mas que suficiente pa.
ra triplicar su poblacién. Se tra-
ta por tanto de un problema de
ordenacion, es decir de politica
urbanizadora. Y si la situacién en
Pamplona es lamentable, lo que
“"S6 evidencia con ello_es que la_

olitica urbanistica ca ha sido la-
mentable, puesto que la Adminis.
“fracion fiene en su mano medios .
perfectamente eficaces, tanto en
las Ordenanzas del Plan General,
como en la Ley del Suelo, que no
ha querido o sabido utilizar

Pero en lo que queremos fijar
hoy la atenci6én no es tanto en el
acierto o desacierto de un deter-
minado planteamiento wrbanisti.
co, sino en dos aspectos de la
actuaciéon administrativa en diver-
sos de sus oOrganos: El primero,
el manifiesto distanciamiento c\e
s¢ esta produciendo entre la Ad-
ministracion y

cada vez mas am-
lios sectores de los administra-
505- el segundo, la aparente des.
preocupaciéon que, cada vez con _
“mas frecuencia, se observa en la

ser de orden preferentemente eco.
néomico, a través de una crecien-
te presion fiscal en sus diversas
manifestaciones y que en el or-
den urbanistico entfranari un ma.
yYor o menor quebranto para el
sector de propietarios del suelo
que han de ver limitadas sus po-
sibilidades de libre disposicién,
para someterse a las planificacio.
nes establecidas en aras del inte-
rés general,

Pero precisamente porque ese
sacrificio material es necesario y
¢s un hecho real, la Administra-
cion a quien incumbe esa funcién,
no grata, de sacrificar el interés

particular en beneficio del bien

comin, tiene también el sagrado
deber de cohonestar ambog inte-
reses sacrificando el particular
tode lo necesario, pero en lp ne-
cesario; facilitando en la medida
de lo posible y aun fomentando
la actuacion de la iniciativa pri-
vada, rectamente ordenada a ese
general interés y ante todo y so-
bre todo, encuadrando su actua-
cion en lag normas legales vigen-
tes, que si le otorgan facultades
se lag limitan también y consti-
tuyen la garantia inviolable de los
administrados.

Este cuidado de las formas de-
be incluso superar, a nuestro jui-
cio,
queremos y quiere la Administra-
cion gue los cindadanos se iden-

URBANISMO. LI

lo estrictamente juridico si

tifiqitén ¢on log planes y proyec-

- e e
tog a realizar, si se quiere —co-
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'mo se debe querer— que el de—
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armllg de Na’irarra séa una labo

comun

no una lu E ae éﬂmi-

w contra admlmstragog;

si se pretende —como se debe
pretender— una plena y total
identificacion de una y otrog en
un comiin sentir y actuar, que
s6lo podra ser una. realidad si
los particulares tienen el conven.
cimiento de que la Administraciéon
actia no s6lo con un pleno aca-
tamiento a lag disposicioneg lega-
leg sing con un decidido empeno
en respetar y proteger al maxi-
mo sus derechog e intereses, bus-
cando la coordinaciéon y no agran-
dando el divorcio que pudiera
existir entre éstog y el bien ge-
neral.

- Esa eable comunion de ideas

esta muy lejos de ser una reali-
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absolutal a los criteriog’ munici-
pales? JLa. realidad nos \ brinda
una respuesta muy elocuente. Ese
cfrecimiento se hizo hace 3 ‘\anos:
se prefiri6 la expropiacion
mitagaila ha sido una zona co
lada durante estog afios y si
siendo nn proyecto.
La politica de
evﬁ?ﬁf imente necesaria
determl ados_

tal forma que ni ha frenade la

—-_.._“.-_-_‘h_

en casos

especulacion, ni ha resuelto el
rﬂblem urbanistico. Log ciuda-
danos Ss¢ tienmen que preguntar

forzosamente (i una actuacién ad-
ministrativa orientada a la decla-
racion deé urgencia de edifica-
con en lag zonag mas aptas no hu
biera sidd mucho mag acertada,
pues hubiera aportado, en plazo
breve, considerables extensiones
edificables jcon el doble efecto de
reducir la} especulaciébn por Ila
mayor oferta de solares y de ali-
viar considérablemente el pro.
blema de vivienda, el permilir
la edificaciéon \inmediata. No pre-
tendemos estan en posesion de la
verdad ni descdnocer que sea ma-
teria opinable, ko que si creemos
firmemente es que la ﬁuestlén de-
be ser mediata que no se re-

s suelve con corting S de humg de

facil demagogia.

Pero el problema &s mucho mas
grave si no se plantea solamen-
te en términos de politica acer-
tada o desacertada, sino que se
llega a crear un estadd de opinién
de que la Admlmstra i6n actua
sin sujecion 4 mnorma que le.
galmente viene obligada\ a respe-
tar. \

Respecto del Plan Sur \se
senalado con__indudable
- que se esta ejecutando ar t ,_de
Ser apmﬁ'g_g;_ que en su elabora-
cion se ha actuado sobre terremos
de otros municipios sin facultad
para ello; que mmultdneamente se

deniegan. Ticencias de edificacié Y
Bl _5_& > _€aunicacion

Dase

existir planes aprobadqg,ﬁ sabemos

en otras zonas, en L

cque por la Comisién Provinciall
dde Ur! banismo Se ha acnrﬁaﬁo no \
permitir la realizacion de un 5702 \
pyecto _de A75 vwwndas en tér.
jmino ~de Baran“ ain. para las que
Ayuntamiento ha Cendea de

izur otorgld la Ticencia cu‘rreq,
pondiente, y que se han paraliza-

"dad, Quienes tenemos la oportu- {40 Ias obras. Lo cual no es admi.
KEIHII[]SEI'&CIEH por someter ﬁﬂ_ nidad de Eulsar ﬂﬂiﬂiﬁnﬁs de m uny gS1D1€ pues ni siquiera en Munici-
.-__—ﬂn-—u..-______———_._.._—-—"

tuacio as_normas a las que

legalmente e somaterse.
““"No es dificil encontrar una cla-
ra relaciéon entre ambos fendéme-

nos.
La industrlahzacién de la Pro-

_wincia y espec | |
plona necesartamente tlene que
producir, sobre todo si se preten.
de realizarla con caracter de ur-
gencia, una fuerte convulsién en
el orden social, econémico, urba-
nistico, etc., con gravisimos pro-
hlemas de financiacion, de migra-
cién, de vivienda por consngmen
te, maxime si todo ello no ha si-
do previsto con antelacién sufi-
ciente y previamente ordenado

- en forma. -

Estamos plenamente convenci-
dos de que la industrializacién. de
Navarra, el desarrollo de su agri-
cultura y ganaderia, el de los
medios de formacién, en una pa.
labra el desarrollo de la Provin-
cia en todos sus O6rdenes, ha de
suponer un enorme esfuerzo y un
gran sacrificio del que todos los
navarros han de participar y to-
dos los navarros estamos dispues-
tos a ello. Comprendemos perfec-
tamente que ese sacrificio ha de

dlverso sectores  estamos perci.
iendg dia a dia un mayor dis-

‘fanciamiento entre administracion

y administrados. Es cierto que el

sacrificio que nos es exigible no

snempre e€s comprendldo e incluso
o ¢l mundo lo acepta de
buen’ grado. Pero es completa-
mente enganoso el atribuir toda
discrepancia a merog egoismos o
afaneg especulativos.

Seria de desear que la Adminis-
tracion meditara serenamente si
su actuacion estia siendo realmen-
te acertada.

La necesidad de actuacioneg ex-
propiatoriag en casog determina-
dos es incuestionable, como lo
es la existencia de especulacion
en materia ‘de terrenos y solares.
Pero  fue acertado el provocar la
expropiacion del Poligong de Lan
daben, cuando log propietarios lo

ofrecian en venta directa al pre-

. cio de 30 a 35 ptas. metro? ;Ha

sido acertado el provocar y apo-
yvar la expropiaciéon de la zona de
Ermitagana, cuando log propieta.
rios se comprometian a urbanizar
la inmediatamente con sumision

mlqmo de una admmlstracwn

I ios

vincial de Urbanismo. En ese sen-
1ido ha dictaminado el Consejo
de Estado y se ha pronunciado
el Tribunal Supremo. Pero !o mis
curioso del ecaso es qgue en las
gestiones que los promotores dej
Proyecto realizan para resolver
esa situacion de paralizacion, han
sido pno oficial pero si oficiosa-
mente, orientados a tratar la cues-
tibn con el Ilmo. Sr. Alcalde de

exprnpiaci Em}\

se ha apllcado en

cierto

de Régimen Comin cabe esa |
interferencia de la Comision Pro-
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pero en modo alguno podemos re-_
unciar a una auténtica y verda-
éra a mlmstramén de derecho.

‘zo y sacrificio de la Provincia ha

de ser grande se hace mas obli- -

gado por parte de la Administra-
¢cibn un maximo cuidado de los
procedimientos y formas de ac-
» tuacién, para que todo pavarro se
Sienta y considere justamente ad-
nistrado, como un primer pa.
bara tener fe y confianza en
el aclerto y eficacia de esa Admi-
nistracién.

Confianza que se pierde algu-
nas vecesYwpor actunaciones de mi-
nima trascendencia material y
que provocany sm embargo y con
razon, la mas Fgerte repulsa.

No hace muc meses produ-
cia enorme desagrado la mlsiﬁn
" por parte de la_Diputacién_ Foral
“a_los_contribuyentes, ‘de unos im.
presos para la declaracién ¢ de la
“Contribucién sobre la
“Tos que_seeXigia no sole
ceptwa declaramén de_rentas sino
una declaracion de bienes que ni
el Reglamenfto para la Conthibu-
cion sobre Arra.
exige, ni lo ex:ge el_del Estado\ni
se practica de hecho en régi
comun, /
mtelnentﬁ pudimos leer, con!
verdadero asombro, unas notag}

L

publicadas en los Diarios de esta\\@

Capital en las que se exponia que
a partlr de esa fecha entraba en
vigor un_Impuesto_de 1s-Va
¢no_reglaniéntade ni__promuigado

e e e R Wy
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No es momento este de hacer
una exposicién legal acerca de la
vigncia de las leyes y de la siem-
pre reconocida 1rretroactlwdad de
las de tipo fiscal.

Baste constatarlo, sin perjuicio

-~ que sea objeto de mas detenida

consideracién en otra ocasion,
La impresion que estog episo-

dios causan es realmente lamen-
table y_Suinaamente mguletante-
. No_por tra denci aterial
~ que pueda tener el declarar bie-

) “tener el que un_impuestg entre
en vigor este mes o el mes pro-

{actitud _queé pueden  revelar, de
| escanocimiento 0 desconsidera-
jcion de log derechos de los admi-
anistrados. Actitud dictatorial que
es tanto como decir esencialmen-
e_antiforal. Porque_log Fuergg no

Pamplona. ;Un problema de edi-

ficacion' en terrenos no incursos
en el término municipal de Pam.
plona han de tratar de resolver-
lo cop el Alcalde de esta Ciudad!

Todas estas actuaciones tienen
para el observador medlanamente
capamtao una trascendencia mu-

¥ cho mayor que la n:ter:atlrm-l:u‘«:1 ur-
f

pbanistica, porque _da la impresion
de que se des'conoce el concepm

| &recho. Porue el actuar 113
cionalmente en materia reglac
eés actuar arbltrarmmente almuﬂ

1€

esa arbltmrledad vaya premdlda

. por el mas recto propdsito y por
. Ia mejor intencion; y ello es ipnad.
' misible e mcomatlbl CcOon__una
| admmlstracwn de derecho.

| a compenetracién de los par-

finisma eficacia gue

+ (e I

ticulares con la Administracién ha |

de tener como requisito

0 por_parte de la Administra-_

""" R

mentar as, que 1 le vinculan con la
vinculan al
§ particular. De otra forma ni pue.
- lebe existir ese entendi-
miento, porque se nos puede exi-
gir el maximo sacrificio material,

rimereo i
| € mlspen able un absoluto res-

| clén a las normas le gales y regla- |

recisamente porque el esfuer-

Y

neg o declarar rentas que es pro-
- bablemente nu!az o la que Bueaa
| XImo, sino precisamente por la

| mos de ponerlo todos, pero con-

]

¥ S0, PoCo a poco a unaadmmmtra-_ |

sentido.
T s ————

¥ son un ni
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iI0n frente Oq

més terrltorms de la nacién; los
uero atrimonio juridi.
co heredado de nuestros mayores;
son_el conjunto de derechos que
flos navarros tenian y que sus Re-_
'-' Yes habian de aceptar, jurando
| respetarlos, conservarlas y mejo-
rarlos. No son, por tanto, en su
esencia, algo frente al exterior,
sino precisamentg garantia del na-
ivarro frente a Rey, hoy dire-
mos del navarr frente a su Ad—
Aministracién. Son en una Ealabra,
* 2Sa admlmstmcmn de derecho que

| estamos Empugnando y que debe-
mos Ser tan celosos en conservar
Jcomo lo fuero on_nuestrog padres. g

Pero_el mayor peligro que pue
ae existir pam el réglmeLfﬁral

{consiste en la debilitacién del sen-

tlmlento foral de los navarros Y
_,_-_.__.W

! esa ebﬂltacmn no se _produce por
Renta, . ataques exteriores  que mas bien I
la D_I'ﬁ- | vitalizan el sentimiento foral, pe-

e e e e T e e
ro puede producmse _por actuacio-

| neg interiores que atenten al con-

| cepto foral rectamente inter reta-
¢ do y sentido.

Los navarrog queremos y que-
rremos nuestros Fueros, porque

i son la concrecién y carantia de
una administracion de derecho
nuestra; y en_tanto en cuanto ver-
¢ daderamente lo sea. Pero si lle-
‘gara el caso —que no ha de lle-
' le que esa admmlstracmn

Régimen Foral habré dELSa_,E@I'eCI-
i'do. Lo ) fora abria perdidc

Ojala estag inquietudegs mias y
de otros muchos, sean una falsa
alarma. Pero como la inquietud
existe, preferible es que se conoz-
ca para que pueda disiparse y que
pueda lograrse el clima de con-
filanza y colaboracién que Nava-
rra precisa. Porque estamos en-
frentados con un problema vital
que es el desarrollo social y eco-
némico de nuestro viejo Reino,
Una empresa digna de acometerse
hombre con hombro, por Admi-
nistracion y admlmstrados, que
estara condenada al fracasg si la
incomprensiéon_ el recelo y la des-
confianza cunden. El remedio he-

vendria que la Administracién se
percatara de ello.




