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INTRODUCCION

La hoja en blanco es siempre un desafio. Sin embargo, imaginar lo que aun no esta escrito se
convierte en un reto maravilloso cuando se hace colectivamente. Las paginas que vamos a
escribir pertenecen al «Libro Blanco de los territorios de Vasconia». Un Libro Blanco en el que este
pueblo ira escribiendo su futuro; paginas en blanco que seradn elaboradas de forma participativa y
recogeran las bases del debate publico sobre la territorialidad de Vasconia.

Y este camino, como reza el lema de Eusko lkaskuntza, lo hemos emprendido «Asmoz eta
Jakitez», es decir, «con voluntad y con conocimiento»; intuyendo cual es nuestro objetivo, y
aprendiendo colectivamente en el camino, a partir del intercambio constante de ideas y
propuestas.

Tomando como base su objeto y sus objetivos generales, Eusko lkaskuntza puso en marcha en el
2014 el proceso participativo denominado DENOK GAI, para que junto con la ciudadania y la
sociedad civil organizada de los territorios vasco-navarros, se identificaran los retos mas
importantes y urgentes que se nos plantean en el siglo XXI.

Colocando en el centro la “sociedad humana sostenible en la Vasconia del s. XXI” y con
proyeccion de futuro, el resultado de ese proceso fue la identificacion de diversas areas tematicas
a desarrollar por Eusko lkaskuntza a medio y largo plazo: “la estructuracién socio-politica, los
modelos socio-econdmicos, el futuro del euskera y la realidad socio-cultural”. Ademas, se
recordaron y subrayaron los principios fundacionales de la institucién: “rigor cientifico,
independencia ideoldgica, relacion inter-generacional, perspectiva de género, colaboraciéon entre
instituciones, conexién con la ciudadania, centralidad del euskara, puente entre territorios e,
interdisciplinariedad”.

Vivimos en una era de incertidumbre, llena de oportunidades y amenazas. El futuro de Vasconia
se debe ubicar en el contexto global pero partiendo siempre de una reflexiéon propia, abierta y
deliberativa que ofrezca las herramientas que los territorios vasco-navarros necesitan para
adecuarse a los retos que nos aguardan en distintos ambitos: sistema de valores, modelos
politicos, culturales, y socioeconémicos.

Por otro lado, el desarrollo humano de nuestros territorios y la gobernanza relacionada con este
desarrollo, no se pueden entender sin atender a los ensamblajes emergentes entre cultura,
capital, territorio y ciudadania; asi, este proceso no puede realizarse sin la participaciéon de la
sociedad civil. ElI primer objetivo, como proceso y resultado, es el avance en la democratizacién
de nuestros territorios.

En segundo lugar, se marca como eje vertebrador del analisis y la deliberacion el impulso y
reforzamiento de la cohesion y la solidaridad de los territorios de Vasconia. Con este objetivo, a
partir del conocimiento de las diferentes realidades y narrativas territoriales, identificaremos las
herramientas que permitan articular sinergias sociales, culturales y econémicas, ademas de
posibilitar nuevos modelos inclusivos de gobernanza democratica intra e interterritorial,
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El territorio, en cuanto espacio fisico con identidad donde se refleja la praxis colectiva, es el
espacio donde se materializa la vida cotidiana, nuestra economia y nuestro bienestar, el entorno
gue nos conecta con nuestras vecinas y vecinos. El territorio es una realidad construida por las
personas que lo habitan y lo cruzan; en ultimo término, el territorio no es sino la interaccién de
practicas vitales.

No partimos de la nada. Las bases para la cohesion de los territorios de Vasconia estan asentadas
en una historia comun, en un sentido de pertenencia, una cultura y una lengua que han
conformado un modo caracteristico de ver y estar en el mundo. Al paisaje fisico se le suma un
paisaje emocional, intangible quizas, pero detectable en un sistema de valores compartido.

El entrecruzamiento de distintos ejes socio-economicos y culturales ha definido un espacio denso
y diverso de relaciones que se convierte en un capital colectivo imprescindible para poder
ubicarnos en un mundo azaroso y complejo. Por ello, la cohesiéon y la solidaridad que buscamos
reforzar parten de lo ya existente.

En un mundo contemporaneo cada vez mas complejo, esa busqueda de una escala territorial
inteligente, competitiva, justa y sostenible sera compartida o no sera.

Por ello, estamos inmersos en un proceso plurianual (2016-2020) que pretende activar un espacio
cooperativo de trabajo que relina a la academia, las instituciones y agentes sociales y la
ciudadania de todos los territorios de Vasconia. Un espacio cooperativo para realizar esa reflexion
estratégica que nuestro pais necesita en un mundo sujeto a cambios cada vez mas acelerados.

Si queremos diseRar ese futuro cohesionado y solidario, es esencial comprender antes el pasado y
delimitar las oportunidades y carencias del presente; por esa razén, hemos comenzado por
proponer un primer diagnoéstico en el «Libro Verde de los territorios de Vasconia». Este primer
paso responde tanto a la reflexion de la propia instituciéon -Eusko lkaskuntza/Sociedad de
Estudios Vascos-, como a una demanda de la sociedad vasco-navarra.

El Libro Verde ayuda a conocer en qué momento se encuentran las multiples dimensiones de la
territorialidad, para que en el futuro, la accién colectiva que desarrolla la comunidad sobre el
territorio sea fructifera para las personas y las comunidades que lo habitan.

Nuestro trabajo ha consistido en recopilar conocimientos y experiencias diversas. Personas con
perspectivas distintas nos hemos sentado alrededor de una misma mesa y hemos descubierto
que compartimos mucho mas de lo que imaginamos y que debemos seguir conversando para
construir una idea consensuada acerca de la territorialidad de este pueblo.

Hemos tratado de hacernos preguntas, mas que buscar ahora las respuestas. Porque
consideramos este Libro Verde una herramienta para el trabajo colectivo. La amplitud de
miradas, enfoques e incluso terminologia puede hacer que el resultado parezca imperfecto o
parcial. Asumimos que puede haber desequilibrios en el tratamiento de las tematicas, que puede
haber una deficiente recogida de datos y realidades de los diferentes territorios de Vasconia, en
ocasiones, precisamente porque faltan datos estadisticos y estudios que integren el conjunto de
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los territorios. Es un primer diagndstico que esperamos desarrollar a partir del afo préximo,
integrando nuevas tematicas y perspectivas.

Asi mismo, seguramente encontraremos ideas contrapuestas, pues el objetivo no ha sido llegar a
consensos en torno a las diferentes cuestiones, sino recoger la mayor cantidad de perspectivas, en
aras de obtener una imagen poliédrica de nuestra sociedad plural. Quienes hemos participado en
este trabajo no reconocemos una autoria particular: la autoria es colectiva. Puede que tampoco
estemos de acuerdo con todas las ideas que se recogen en el libro verde, pero asumimos como
propia la obra en su conjunto. Porque entendemos que esa es la forma de disenar un nuevo
marco de convivencia; reunir opiniones distintas, escucharse, comprenderse mutuamente,
disentir... y trazar un mapa compartido mucho mas sélido que responda a los nuevos consensos y
respete las diferencias.

En este sentido, este Libro Verde se marca dos objetivos principales: 1) proponer un MAPA
CONCEPTUAL sobre el territorio que atienda a su realidad multidimensional 2) realizar un
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO de la situacién actual en relacién a la cohesién y la solidaridad de
los territorios vascos.

Para ello, desde el inicio del proceso optamos por una metodologia acumulativa. A medida que
hemos ido avanzando en la elaboraciéon del Libro Verde los sucesivos borradores han ido
reforzando la visién poliédrica, de modo que las tematicas y sensibilidades diversas se han ido
sumando hasta llegar a este primer diagnodstico sobre el estado actual de los territorios de
Vasconia.

A partir de un nimero limitado de aportaciones iniciales, confiadas a personas expertas en las
distintas materias, el contenido de este Libro Verde es fruto de las reflexiones vertidas en distintos
seminarios y foros participativos. Destacamos los siguientes:

Seminarios:
— Conceptualizacidon de territorio y territorialidad: Identificaciéon de los puntos principales

del indice del Libro Verde (Donostia, 14.11.2016)

— Situacion tedrica general: el (los) territorio(s) en el mundo contemporaneo (Donostia,
05.11.2017)

— Territorialidad: articulacion juridico-politica-institucional de los territorios vascos
(Donostia, 26.11.2016)

— Territorios del territorio vasco: cohesion e identidades (Donostia, 14.01.2017)
— Tierras vascas: espacio fisico y desarrollo territorial (Donostia, 28.01.2017)

— Euskararen Etorkizuneko eszenarioak Elkarrekin Eraikitzen: jabetu eta baloratu (Gasteiz,
02.06.2017)

— Euskararen Etorkizuneko eszenarioak Elkarrekin Eraikitzen: kapitalen mapetatik abiatuta
etorkizuneko eszenarioen konstelazioa (Gasteiz, 23.02.2018)

— Desarrollo socioeconémico: sociedad y empresa vasca (Donostia, 24.05.2016)
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— Nuevas economias (Bilbao, 06.10.2016)

— Economia de cooperacion (Bilbao, 17.03.2017)

— Cultura y creacion (Pamplona, 26.10.2017)
Cursos de Verano UPV-EHU:

— Cohesidén y convivencia: territorios vascos y territorialidad en el siglo XXI (Donostia, 13-
15.09.2017)

Foros Sociales:

— Territorio y territorialidad: mapa conceptual y contraste del diagnéstico (Irin, 17.06.2017)
— Retos y oportunidades de la longevidad (Iriin, 26.03.2018)

— Talleres inter-generacionales de memoria histérica (Hernani, 21.12.2017)

— Larevolucioén, retos y oportunidades de la longevidad (Zumarraga, 23.11.2017)
— Sobre el futuro de los pueblos pequenos de Tierra-Estella (Ancin, 15.11.2017)
— "La sociedad del conocimiento II" (Donostia, 09.10.2017)

— "La sociedad del conocimiento II" (Baiona, 13.10.2017)

— "La sociedad del conocimiento I" (Bergara, 11.07.2017)

— Foro plural de Pamplona sobre la lengua vasca (Pamplona, 23.05.2017)

— Empresariado y emprendizaje transfronterizo (lgantzi, 10.04.2017)

— ¢Tienen futuro las areas rurales? (Barkoxe, 14.02.2017)

— Energias renovables. Las iniciativas ciudadanas, ;una solucién de futuro? (Bera,
15.12.2016)

— Los pueblos pequenos del futuro: ;Qué futuro queremos? ;Qué podemos hacer para
lograrlo? (Zerain, 19.11.2016)

— El valor social del envejecimiento (Donostia, 14.12.2016)

— La(s) diaspora(s) del futuro: futuro de las relaciones exteriores de Euskal Herria (Baigorri,
14.10.2016)

— Ciudades Creativas: dindmicas en el desarrollo de ciudades creativas (Donostia,
06.10.2016)

En estos eventos se han reunido personas provenientes de la academia, agentes sociales y
culturales, y ciudadania de los territorios de Vasconia. Podemos afirmar que en la elaboracién de
la versidon del Libro Verde que ahora presentamos, han participado mas de 550 personas. Pero
mas que el valor cuantitativo, destacamos su valor cualitativo, en tanto en cuanto hemos logrado
reunir a personas que hasta el momento no habian compartido espacios de debate. Personas
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que, a partir de la experiencia, desean seguir trabajando juntas. Es decir creemos haber
construido un espacio de confianza y cooperacién estable para la reflexion.

Por todo ello, el recorrido del Libro Verde no acaba aqui. A partir de este momento se
enriquecera con las aportacions que provengan de las MESAS CIUDADANAS y los FOROS
SOCIALES que se celebraran a lo largo de los préximos meses. Asi, por un lado, los contenidos de
este Libro Verde se iran completando y, por otro, comenzaremos ya a definir una agenda
compartida de propuestas dirigidas a reforzar la cohesién y la solidaridad de los territorios de
Vasconia. Es decir, el diagndstico contenido en el Libro Verde se ird transformando
progresivamente en la primera ediciéon del Libro Blanco, donde se recogeran diferentes
escenarios y arquitecturas que nos ayuden a sentar las bases para futuras agendas sociales e
institucionales.

Los primeros resultados de este proceso se presentardn en un acto de gran valor simbdlico: el
XVIII Congreso de Estudios Vascos en el marco del centenario de la institucion. Este Congreso se
celebrard en los meses de octubre y noviembre de este afo, y tendrd diferentes momentos
tematicos en cada territorio, culminando en la sesién final de los dias 23 y 24 de Noviembre en
OnRati.

Pero nuestra labor no concluye con el Congreso del 2018. El espacio colaborativo que estamos
conformando tendra continuidad a lo largo de los préximos anos en el marco de Eusko
Ikaskuntza. Una institucidén que desde su origen ha estado siempre al servicio de las necesidades
y anhelos de la sociedad de Vasca. Y en su centenario, reafirma esa voluntad de servicio al Pais.
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01 / BASES PARA LA COHESION DEL (DE LOS) TERRITORIO(S)
VASCO-NAVARROS: HISTORIA, CULTURAY VOLUNTAD

1. La comunidad histérico-antropolégica denominada Vasconia, Pais Vasco- Denominacién de los
Navarro o Euskal Herria se asienta en los territorios histéricos de Araba, territorios
Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi, alta y baja Navarra y Zuberoa. La propia
denominacién del conjunto de dichos territorios esta abierta al debate.

2. La reflexion sobre la cohesién y la convivencia de los territorios vasco- Elementos de cohesion
navarros parte de la constatacion de la existencia de una identidad
colectiva compartida y diferenciada que se proyecta sobre dicho espacio
fisico por medio de expresiones etnograficas y antropolégicas resefnables.

3. Elementos culturales y de formas de vida han definido un espacio
comunitario especifico en nuestros territorios, generando diversas redes
de relacién. La densidad de dichas caracteristicas y su articulaciéon en los
distintos territorios varia en el tiempo y el espacio. Se han alternado
légicas centrifugas y centripetas que deberian ser analizadas en
profundidad. Recientemente, parece que la légica centripeta es la
predominante.

4, Se destaca la necesidad de conocer en profundidad los diferentes
elementos y redes de convivencia que a lo largo de la historia se han
generado en los territorios vasco-navarros (comunales, auzolan, veredas,
diferentes modelos de trabajo colaborativo y cooperativo, redes de la
iglesia...) para canalizar diferentes modos de convivencia que en el futuro
seran necesarios.

5. Los elementos simbdlicos (himnos, banderas, imagenes, mapas: hiruak Indicador de identidad
bat, laurak bat, zazpiak bat..) que representan a los territorios vasco- diferenciada
navarros son variados, si bien existen referentes comunes que forman
parte de un imaginario colectivo compartido.

6. El euskara, idioma propio de los territorios vascos, es uno de los elementos
aglutinadores esenciales de los territorios vasco-navarros y de su identidad
compartida. Su reconocimiento y proteccion varia segun la estructuracion
politico-institucional de cada territorio, presentdndose diferentes grados
de oficialidad: En la CAPV es donde tiene mayor reconocimiento, en
Navarra tiene reconocimiento oficial y en el Pais Vasco Continental
comienza a tener reconocimiento y proteccion.

7. El sistema linglistico construye una concepcién del territorio. En relacién Convivencia linguistica
a esta cuestion, la ausencia de una articulacion y plan institucional comun
afecta a la funcidon cohesionadora de la lengua, al producirse una
tendencia divergente en los hablantes peninsulares y continentales.
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10.

11.

12.

13.

La influencia de las lenguas hegemodnicas -castellana, francesa e inglesa-,
y los limites externos e internos de las actuales politicas linguisticas
dibujan un futuro incierto en lo que se refiere a la reproduccién y
evolucion de la comunidad vascoparlante. La extension del conocimiento
de la lengua es apreciable pero desigual territorialmente y no es
proporcional a uso cotidiano. Su uso potenciara su difusién.

Vasconia es una tierra de grandes contrastes territoriales y paisajisticos. El
ser humano interacciona con el medio para dar lugar al territorio. El
paisaje, el territorio percibido, adquiere especial relevancia y de ahi se
sigue la necesidad de dar la voz a la ciudadania en las cuestiones
territoriales. La reflexidon sobre la ordenacién del territorio, deberia superar
una concepcion basada en el dominio del medio, pasando a la interacciéon
dentro de los limites del planeta.

La distribucién del territorio entre los espacios urbanos, y rurales es
dindmica y se ordena en funcién del modelo de desarrollo econémico
dominante, ademas de mediante las distintas visiones ideoldgicas y la
praxis institucional. No nos es ajena la tendencia global hacia la
homogenizacién y banalizacion del territorio: esta presente el peligro de
priorizar el espacio construido (viviendas, infraestructuras...) y tematizar los
espacios naturales, dificultando un desarrollo rural equilibrado y
fomentando la desertizacién de algunos territorios periféricos.

El desarrollo humano sostenible que garantice el bienestar, la justicia y la
cohesién social, dependen en gran medida de una ordenacién adecuada
del territorio. Histéricamente la articulaciéon de las relaciones entre los
habitantes de los valles han tenido un importante efecto cohesionador. Se
entiende necesario el analisis de iniciativas ejemplares en relaciéon con la
densificacion de las relaciones interterritoriales vasco-navarras y la
sostenibilidad. La urbanizacién excesivamente focalizada afecta al
tradicional caracter polinuclear de nuestros territorios. La huella ecolégica
de los territorios vasco-navarros es muy alta, lo que obliga a una reflexiéon
sobre los limites de nuestro modelo de desarrollo.

Existe un ejercicio competitivo de las competencias por los distintos
territorios vasco-navarros y un déficit en la cooperacién que conduce a
ciertos desequilibrios espaciales en el ambito vasco-navarro, asi como a la
multiplicacion inadecuada de infraestructuras esenciales. Se entiende
necesaria una reflexion sobre la necesidad de profundizar en los
instrumentos de cooperacién y coordinacién interterritorial.

La especificidad juridico-politica de los territorios vasco-navarros es una
constante histérica. Seguin el alcance de su capacidad de decision y el
modo de relacién con los territorios vecinos, la cristalizacién institucional,
sea como propuesta o como estatus efectivo, ha sido muy diversa. La
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14.

15.

16.

17.

18.

légica bélica ha dominado dicho debate a lo largo de los ultimos siglos.
Solo de forma muy limitada ha respondido dicho estatus a la voluntad de
la ciudadania de nuestros territorios. Esta ultima légica se ha reforzado
considerablemente.

En este sentido, la denominacién que han recibido las instituciones que
se han proyectado sobre los territorios vasco-navarros, conjuntamente o
por separado, ha sido muy variada: ducado de Vasconia, reino de
Pamplona, reino de Navarra, territorios forales o exentos, entre otras. En el
siglo XX, a partir del proceso estatutario iniciado en los afios 30 en Espana:
Estado Vasco, Pais Vasco, Eus(z)kadi, Comunidad Foral Navarra y
Comunidad Auténoma Vasca. En el territorio continental, las referencias
genéricas -Pais Vasco (Pays Basque-, han dado paso a la
institucionalizaciéon propia de la mano de la Comunidad de Aglomeracién
del Pais Vasco. (Euskal Herriko Hirigune Elkargoa).

En los territorios vasco-navarros se percibe una cultura politica
diferenciada. El marco histérico del derecho pirenaico sirve para entender
la fuerza comparativa de las instituciones asamblearias, asi como la
filosofia del pacto inter-territorial. Dichos referentes, cualitativamente
distintos a los de los territorios vecinos, responden a un concepto federal.
A estos efectos se observa la necesidad de elaborar una historiografia
critica que interprete de forma adecuada la historia de estos territorios.

La frontera entre los estados espanol y francés divide a los territorios
vasco-navarros desde antiguo. Esta divisidon influye también en las culturas
politicas peninsulares y continentales, que, por su causa, divergen en
muchos aspectos. La propia frontera hispano-francesa es un elemento que
define la identidad de nuestros territorios. Sin embargo, en fases
anteriores los Pirineos eran elementos de cohesién de la comunidad
vasco-nhavarra y via de comunicacion y conexion interna y externa.

En la actualidad, sabemos también que los elementos, herramientas y
procedimientos cohesionadores de una comunidad se han incrementado:
infraestructuras, redes digitales y de comunicaciéon, ambitos de decisién,
leyes y normativas. Se destaca la necesidad de valerse de las
oportunidades que nos ofrecen para superar las fronteras conocidas.

Existen formas de entender la iniciativa individual y la competitividad y la
accion colectiva: como por ejemplo el auzolan y los comunales. "Lo
propio”, "lo comun" como valor, se sitla en el centro del sistema de
valores caracteristico en los territorios vasco-navarros. Estos valores
pueden convertirse en elementos referenciales de las practicas sociales,
culturales, econédmicas y politicas en orden a construir una comunidad
humana sostenible y paritaria. Se hace patente la preocupaciéon por la

Fronteras

Sistemas de valores
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19.

20.

21.

22.

transmisién de los valores que hasta ahora hemos conocido.

En este sentido, la foralidad historica refleja los principios basicos que ha
intentado preservar y desarrollar el pueblo de Vasconia a través de las
distintas instituciones juridicas en aras a garantizar y desarrollar la
cohesién de la sociedad: "Los principios tradicionales en derecho foral
vasco son: la solidaridad interna familiar y comunitaria, la
intergeneracionalidad, la libertad y la igualdad.

Hay que destacar la intensificacion del protagonismo de la sociedad civil
en los ultimos anos. Iniciativas a favor de la pacificacién o el derecho a
decidir por ejemplo, han activado iniciativas populares significativas de
cohesién ciudadana y entre territorios. De hecho, en este siglo XXI, esas
Iégicas de abajo a arriba pueden ser instrumentos para la convivencia y el
trabajo colectivo, dando la oportunidad de repensar el concepto de
soberania.

Las referencias y los antecedentes histéricos son muy relevantes, pero se
destaca que en esta coyuntura histérica la legitimidad democratica y la
voluntad actual de la ciudadania de los territorios vasco-navarros deberia
primar en la implementacién de cualquier proyecto colectivo. En este
sentido, se refuerza el concepto de ciudadania vasco-navarra dotada de
derechos y libertades, concepto que esta adquiriendo cada vez mas fuerza
como clave para la cohesién y convivencia, que sera de ayuda en los
procesos de identificaciéon de futuro.

La didspora vasca forma parte del capital social de los territorios vasco-
navarros, sobre todo en el continente americano. Se entiende necesario
reforzar los lazos con la poblacién de origen vasco-navarro repartida por el
mundo. Se observa un déficit en las relaciones con la didspora y un
predominio de las légicas de parte.

Foralidad como
elemento de cohesion

Sociedad civil

Ciudadania

Comunidad Vasca

Clobal
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02 / APROXIMACION GEOPOLITICA E INSTITUCIONAL A LOS
TERRITORIOS DE VASCONIA

02.1. Sobre la globalizacion y la articulacion externa de los territorios

vasco-havarros

02.1.1. Caracterizacion del proceso de globalizacion y nuevas concepciones

23.

24.

25.

26.

27.

del territorio

La globalizacién es un proceso multidimensional que incide directamente
en nuestros territorios e instituciones . La globalizacién, como proceso
histérico, produce diferentes consecuencias en funcién del modelo que se
utilice para guiar el mismo proceso. La crisis geopolitica ha puesto de
relieve que el modelo de globalizacion dominante es un fenémeno
construido en base a intereses geo-estratégicos particulares (grandes
potencias y corporaciones transnacionales), y que esos intereses afectan a
los espacios comunitarios. La capacidad de los territorios vasco-navarros
para modular dicha afeccién no es menor, pero puede ser reforzada.

El modelo de globalizacion dominante es un proceso que pone en
cuestion la democratizacién, al tender a la privatizacion del territorio, el
poder y los derechos. Erosiona los valores democraticos que,
precisamente, pretenden conjugar valores comunitarios y colectivos con
la libertad personal.

En el proceso de globalizacién el espacio fisico parece haberse convertido
en algo casi irrelevante. La escena mundial acoge actualmente un
conhjunto de estrategias politicas, econémicas y sociales que contradicen
el principio de territorialidad. Las nuevas tecnologias, las herramientas de
comunicacién-internet, amplian al territorio conocido nuevas
caracteristicas.

Sin embargo, en realidad estamos asistiendo a un proceso de
transformacién hacia una territorialidad versatil, fruto de la tensidén entre
la movilidad de todo tipo de flujos (personales, ideolégicos, financieros..) y
ensamblaje institucional. Aunque los espacios isomorfos de la
modernidad se difuminan, la des-limitaciébn abre paso a una nueva
territorializacion.

Tras evidenciarse el agotamiento del espacio abstracto global, los limites
del espacio que actualmente se recupera no tienen la fijeza sobre la que
se establecieron los conceptos de competencia, frontera o integridad
territorial. Si un territorio adquiere hoy una cierta centralidad, esto es
debido a su capacidad de relacion. Pero las relaciones, al igual que hacia

Modelos de
globalizacion

La territorialidad en la
globalizacion

Capacidades de
relacion en la
globalizacién
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28.

29.

30.

afuera, hay que construirlas hacia adentro en busqueda de una
arquitectura multidimensional.

El mundo es desigual y no paritario, como se pone de manifiesto,
negativamente, en los fendmenos de injusticia y exclusiéon de todo tipo,
pero también en los factores de competitividad que estan vinculados a las
diferencias territoriales. El territorio se ha convertido en el lugar de la
pugna entre modelos de sociedad y desarrollo contrapuestos.

En todo caso, lo territorial sigue siendo una referencia clara para la
recaudacion y la decisidon sobre los recursos disponibles, y también, en
gran medida, para la redistribuciéon basada en la solidaridad, la equidad
de género y el desarrollo humano sostenible.

El contexto global no puede interpretarse Unicamente desde los espacios,
los actores y las estructuras. Es preciso atender a las innovaciones
tecnoldgicas que van a alterar las geografias conocidas: La robdtica, la
realidad virtual, la impresion 3D o el internet de las cosas, entre otras.

02.1.2. Interaccion entre lo local y lo global

31.

32.

33.

34,

Las relaciones entre lo global y lo local son complejas. Es un error
equiparar lo global con el capital, el progreso y la civilizacién, mientras
que lo local equivaldria a la tradicién y la territorialidad. Lo local no es
mera victima de unas fuerzas externas imposibles de domesticar, cuando
es capaz de generar contextos de desarrollo. Se produce una interacciéon
bidireccional ineludible entre lo local y lo global (o supra-local) asi como
entre distintos territorios o espacios locales.

La relacién con lo local sigue siendo importante, pero no en el sentido
tradicional. La cercania fisica de otros ya no significa necesariamente estar
atrapados en una dependencia reciproca. Igualmente, la lejania fisica
tampoco equivale a una lejania comunicativa. El centro y la periferia
deben ser pensados de nuevo. La proximidad, la vecindad, es un concepto
en el que se integran muchas dimensiones: espacial, cultural, institucional,
organizativa, virtual, de solidaridad, convivencia y empatia.

El hecho de que un territorio se vea amenazado o no por el modelo de
globalizacion dominante depende del modo de interacciéon que establece
con lo global y no de la capacidad de dicho territorio para protegerse de
los flujos globales. Asi, ser un lugar en el mundo es mas una cuestién de
como se resuelve esta conectividad y no tanto de cémo resistirse o
cerrarse a ella.

La fijacion de estandares globales de racionalidad no equivale

Referencialidad del
territorio

Innovacion tecnoldgica

Local-global
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

necesariamente a la uniformizacién cultural. Las culturas locales y los
flujos globales no deben ser entendidos necesariamente de forma
contrapuesta. Los acontecimientos globales irrumpen, son apaciguados o
fortalecidos en contextos locales. Los territorios vasco-navarros necesitan
empoderarse para poder modular su conexién con lo global.

Lo peculiar de un lugar no es algo debido a la separacién, sino al modo
como ha sintetizado lo diverso. Asi, la vasquidad es una manifestacion
mas de la universalidad. No obstante, ho se puede minusvalorar el peligro
de aculturaciéon en un contexto en el que culturas y lenguas se dejan al
albur de la l6gica de mercado.

Es fundamental el refuerzo de la identidad propia para poder dialogar con
un entorno internacional cada vez mas interactivo, tanto a nivel global,
como en cada una de las facetas de la vida. La plasmacién de realidades
territoriales concretas -cultura, elementos socio-econémicos, modelo de
igualdad social, valores, etc.-, tienen cada vez mas valor en un entorno
internacional mas abierto e interactivo.

El mundo es mas rico si dispone de un nimero importante de ambitos
geograficos fuertemente comprometidos con la configuracion de
identidades propias que generen bienestar para sus ciudadanos vy
ciudadanas, los conecten con el mundo en mililtiples comunidades

virtuales y fisicas, generando un didlogo permanente con otras realidades.

En este sentido, la visibn comunitaria territorial aporta una base
extraordinaria para dotarnos de capacidad de interaccién, una vinculacion
comunitaria que potencia nuestras cualidades y nos dota de mecanismos
de didlogo con otras realidades. Los territorios vasco-navarros han hecho
virtud de su posicién de encrucijada geopolitica.

De todos modos, aunque la estructura cultural de un colectivo puede
explicar el arraigo institucional de los ciudadanos, que recurren a las
instituciones para evitar situaciones de dominacién, su marco territorial es
mas contingente y pluridimensional que antafio y sus referentes
nacionales pueden ser diversos. En ese sentido el euskera tiene una tarea,
que no debemos menospreciar, de construcciéon del referente propio y

singular.

La comunidad ya no puede ser entendida uUnicamente como un
entramado local de relaciones. La vida esta repartida entre una pluralidad
de redes ninguna de las cuales puede pretender la exclusividad. El
espacio vasco-navarro se ha construido histéricamente de forma
relacional y su flexibilidad posibilita unos compromisos mas abiertos.

El modelo de globalizacion hegemoénico necesita las regiones y el
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42.

43,

44,

45,

46.

territorio local para la acumulacién, casi siempre a costa de la
democratizacién. Para que los territorios verdaderamente inteligentes
produzcan cohesién social y bienestar, deben convertirse en territorios
empoderados. El régimen de existencia del bienestar es parte esencial de
la inteligencia territorial. Inteligencia y empoderamiento pueden
funcionar como sinénimos en nuestros territorios.

La confluencia entre ciudad y regiéon crea espacios densos que pueden ser
pensados y gestionados como un lugar oportuno para la formacién de la
voluntad politica democratica, la competitividad y el bienestar colectivo.

Mecanismos como el margen de apreciacién o la subsidiariedad, que ya
se dan en el dmbito de la relaciéon entre los estados y las entidades
supranacionales a las que pertenecen, pueden ser de utilidad para
resolver esas tensiones entre los territorios y el espacio global o supra-
territorial.

Los retos globales -cambio climatico, guerras, migraciones, conflictos
sexo-género, comercio, recursos limitados y pérdida de biodiversidad, son
entendidos como cuestiones que atanen a todos los gobiernos, a todos los
habitantes del planeta. La cosmopolitizacion modifica con rapidez los
sistemas de valores que enfrentan dichos retos y afecta al territorio,
conectando a movimientos sociales y actores politicos locales con
dinamicas globales.

La intensificacion de los procesos migratorios debidos a razones tanto
politicas como econdémicas, generan retos y oportunidades. La
competencia para tomar decisiones politicas en relacién a esta cuestion
adquirira especial relevancia en los préximos afos. En nuestros territorios
los valores hospitalarios son los mayoritarios, pero si se hiciera una mala
gestién, podrian arraigarse actitudes excluyentes o xenéfobas.

La identidad es un recurso decisivo en las estrategias de los territorios. Es
fundamental el reforzamiento de la identidad propia pues la diversidad
empodera a la humanidad, al ofrecerle mas capacidad de respuesta frente
a los retos comunes. Es preciso conocer como se ubican los territorios
vasco-navarros en esa tesitura.

02.1.3. Sobre la gobernanza en la globalizacion

47.

El Estado, entendido como facultad técnico-administrativa, es el agente
principal que implanta y modula el proceso de globalizacién. La actual
variedad de intervenciones estatales puede ampliarse, de modo que se
refuercen o limiten las tendencias democratizadoras y/o privatizadoras.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

La apertura a la cooperacion, la interacciéon con otros seres humanos y Adecuaciéon de la

otros territorios intensifica el arraigo. Para que la apertura no barra la
especificidad serd preciso articular modelos de gobernanza que faciliten
la interaccién, pero en sintonia con el dinamismo interno de Ia
comunidad.

El esfuerzo por mantener una permanente interaccion con los
movimientos de transformacién a nivel global constituye un reto de
gestion y gobernanza de los territorios fisicos y del establecimiento de sus
politicas y programas.

Los procesos de democratizacion locales (naciones sin estado) han creado
espacios con facultades técnico-administrativas que les dota de
capacidad de participar en la gestiéon de los asuntos publicos y los retos
globales.

La reestructuracion de los territorios ho depende Unicamente del flujo
internacional de capital e informacidn, sino de los actores locales, sociales,
politicos y econdmicos, que pueden apoyar o impedir este proceso. La
configuracion de los territorios vasco-navarros puede ser determinante,
pero es preciso identificar a los actores mas relevantes y dotarse de una
capacidad econdémica y politica suficiente.

Los agentes econémicos estdn situados en contextos particulares y operan
bajo condiciones institucionales y culturales de las que no pueden ser
separados. La disparidad es empirica mientras que su cauce, la
desigualdad, puede suponer competencia o injusticia en funcién de cémo
se gestione.

Debemos distinguir entre la territorialidad de la sociedad de Ila
informaciéon que tiende a la uniformidad, y la heterogeneidad de la
sociedad del conocimiento que estructura diferentes mecanismos de
interaccién entre los individuos y colectivos implicados.

La informacién viene definida por los grupos de poder y los estados mas
influyentes, y provoca reacciones instantaneas, que pueden alterar la
solidez de la comunidad local. Nuestro reto es mantener un nivel de
apertura hacia esas transformaciones, pero con una respuesta acorde a la
propia realidad de nuestro entorno mediato.

La economia creativa o del conocimiento presupone una referencia
territorial, elige espacios propicios para la relacién de red, el intercambio y
la innovacion. El territorio cobra sentido como facilitador de dichos
intercambios para generar potencial de desarrollo e igualdad social. La
distribucién real del conocimiento no es ajena al reparto del poder.

gobernanza
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

En la economia del conocimiento debemos ser capaces de generar
ecosistemas propios de cooperacién que constituyan una base territorial
en la que los individuos, los colectivos y la comunidad, tengan una mejor
capacidad de desarrollarse y de insertarse globalmente con garantias de
éxito. La capacidad de innovacién de un territorio reside en la articulacion
de saber explicito presente y las informaciones que se obtienen a partir de
las redes globales.

El espacio, el territorio y los distintos espacios sociales se han vuelto
porosos, y al concentrar una mayor cantidad de inputs se dificulta una
gestidon politica vertical. Surge asi la necesidad de cooperacion. El kratos
de la democracia ya no se circunscribe a las instituciones de un territorio
sino a su interaccién con las instituciones (y agentes, no necesariamente
institucionales) de otros territorios. Los demos ya nho son monoliticos y
jerarquicos, sino plurales y heterarquicos.

Asi, la definicion de los miembros de una comunidad varia en funcién de
la cuestidon politica que se dirima en cada caso. Se busca un equilibrio
entre autonomia territorial y no-territorial (para comunidades no
institucionalizadas que comparten territorio o comunidades
territorialmente dispersas que no comparten instituciones).

Las practicas de gobernanza multinivel, tal y como estan hoy concebidas,
impiden un verdadero proceso de democratizacién en las instituciones
internacionales debido al peso que tienen las principales potencias y las
corporaciones internacionales. Las comunidades, los demos, valoran su
autogobierno y reivindican su capacidad de decidir el modo y grado de
relaciéon con otros actores territoriales.

Si se quiere alcanzar un horizonte vinculado al desarrollo humano
sostenible, la gobernanza en este nuevo mundo tendra que estructurarse
en torno a la generacién de nuevos ecosistemas de cooperaciéon y
alianzas. Serd necesario fortalecer la identidad propia para establecer
relaciones y generar espacios mas igualitarios. Se vislumbran territorios
abiertos articulados desde los individuos, las comunidades de base y la
conexion de colectivos, que se proyectan como comunidades virtuales y
fisicas mas amplias.

La densidad espacial no equivale a densidad social. La proximidad no lleva
automaticamente al establecimiento de fuertes redes locales. Este va a ser
uno de los retos de futuro en la gobernanza de los territorios fisicos:
gestionar adecuadamente la externalidades politicas y econédmicas, tanto
positivas, como negativas, conocidas y desconocidas.

Se observa una cierta sintonia institucional, empresarial y social en torno a
la defensa y promocién de los valores cooperativos, presentes pero
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63.

todavia débiles en los territorios vasco-navarros.

La aportacion de nuestras instituciones en términos de profundizacién
democratica, valores cooperativos y autogestion es una referencia
imprescindible para la gobernanza en el mundo global. La estructura
territorial vasco-navarra es un referente de gran potencial que podria ser
proyectado hacia el futuro.

02.1.4. Sobre la coyuntura mundial

64.

65.

66.

67.

68.

69.

El conflicto geopolitico entre un mundo "globalizado" segun el actual
modelo y un mundo comunitario "interconectado" y basado en la
cooperacion interterritorial, se produce en un contexto internacional muy
dinamico e inestable.

En la actualidad se vislumbra una tendencia hacia la multilateralidad.
Parece ir abriéndose un consenso respecto al caracter multipolar del
mundo actual, con diversos actores con los que hay que contar en las
principales decisiones y acuerdos. EEUU y China parecen estar un escalén
por encima de otros, pero no se puede olvidar a la Unién Europea, Rusia,
India, Brasil, Turquia o Iran, entre otros. Hay distintas dimensiones y cada
actor es mas relevante en unos temas que en otros. También surgen
actores novedosos.

Se observa un desplazamiento de los ejes geoestratégicos relevantes
hacia el Pacifico, de modo que el espacio atlantico y por ende, los
territorios vasco-navarros, estan quedando en la periferia. Esta deriva no es
necesariamente negativa, en la medida en quedamos al margen de los
espacios mas conflictivos. Sin embargo, existe el riesgo de que una
sociedad envejecida y marginal pierda la pujanza necesaria para impulsar
un nivel adecuado de desarrollo humano.

Todos los Estados, incluidos los mas poderosos, por separado, nho poseen
la dimensién ni los recursos necesarios para imponer sus condiciones al
resto de actores, sobre todo a los actores econémicos transnacionales.
Decir que la soberania ya no es lo que fue es mas que un dicho recurrente,
es una realidad contrastada.

En este sentido, otro de los actores que no pueden escapar a este andlisis
contextual es el de las grandes corporaciones. Su influencia econémica y
politica no ha dejado de crecer en las ultimas décadas. Se ha producido
una transformacion del modelo hacia un capitalismo corporativo global.

El proceso de globalizaciéon actual responde a la consolidacién de formas
oligopdlicas que maximizan el beneficio de las grandes corporaciones. La
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

concentracion creciente del capital condiciona los procesos de toma de
decisiones en todos los &ambitos (politico, social, econdémico y
medioambiental). Una de las consecuencias de este proceso son los
grandes acuerdos de libre comercio, no sujetos a un debate publico
suficiente.

La crisis financiera ha puesto en cuestiéon la eficacia de la globalizacién
econdmica desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible. Ello es
evidente desde la perspectiva de los insostenibles desequilibrios
estructurales entre unos y otros paises que este proceso ha generado vy,
muy especialmente, desde la perspectiva de la ineficiencia y descontrol
del sistema financiero.

Como consecuencia, se ha generado una creciente desigualdad que se
extiende de forma imparable a las sociedades hasta ahora consideradas
ricas y avanzadas. Esto ha supuesto una generalizada deslegitimacion del
sistema en muchos paises y, particularmente, en las sociedades
occidentales. También supone que en las antiguas periferias surgen
centros de acumulacién con creciente poder, mientras en los antiguos
centros surgen periferias internas y crecientes bolsas de pobreza.

Como consecuencia de esta transformacion, los Estados se ven
impotentes ante la marana de acuerdos, tratados y normas
internacionales que coartan su margen de maniobra en aspectos tan
centrales como los presupuestos o las politicas econédmicas, monetarias y
sociales. Sin embargo, no se habria podido llegar a esta situacién sin el
consentimiento de los Estados, y ello implica que los Estados no han
perdido completamente su poder, que la interpretaciéon y desarrollo de
estas normas aun estd en buena medida en las manos estatales y que,
bajo ciertas condiciones, muchas medidas podrian ser revisadas.

En un sentido u otro, se sigue necesitando la participaciéon activa de las
instituciones publicas, estatales e internacionales. En contra de lo que se
repite a menudo, no vivimos una época de desregulacién, sino de re-
regulaciéon. La historia de las ultimas décadas es la de un paulatino
retroceso del Estado en algunas areas y la de un significativo avance en
otras, orientando los objetivos, las prioridades y las transferencias de
riqueza entre sectores sociales.

El Estado mantiene un nucleo de poder publico que resulta decisivo en la
gestion de las sociedades globalizadas y que es necesario rescatar, en el
sentido de devolverle parte de la autonomia que ha cedido a otras
instancias no publicas.

En muchos casos se estd produciendo una mutaciéon constitucional de
facto que estd reordenando el reparto de poder en el seno de los estados
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en clave centralizadora.

76. En este contexto, no parece que la solucién a problemas muy complejos Adecuacion del Estado
pase por soluciones simples ni por rescatar el viejo Estado-nacién. Una
simple recentralizacion de los Estados, por si misma, no ayudara a
legitimar las instituciones publicas. S6lo un Estado transformado
internamente para adaptarse a las actuales condiciones y en estrecha
colaboracion y articulacion con estructuras supranacionales e
internacionales podra afrontar de forma efectiva los retos actuales.

77. Como consecuencia de todo ello, en lo que se refiere a los territorios Estatalidad vasca
vasco-navarros, es preciso afrontar el debate sobre las ventajas de la
estatalidad en las coordenadas adecuadas.

02.1.5. Sobre la coyuntura europea

78. La Unién en Europea estd en un momento de reflexién. En estos El futuro de Europa
momentos esta trabajando escenarios de futuro -el libro blanco sobre el
futuro de Europa, es un ejemplo-. Los debates sobre el posicionamiento
de los territorios vascos deberian prestarle especial atencién y, en medida
de lo posible, garantizar la retroalimentacion entre las reflexiones propias
y las europeas.

79. La incertidumbre que se cierne sobre futuro del proyecto europeo pone
en cuestion su capacidad para ser garantia de la paz, los derechos
humanos basicos y el bienestar ciudadano. Las estructuras de la Unién
Europea deberan ser eficientes y se superara la fase de "integracion cada
vez mayor y a toda costa". Se pondra especial atencién en la necesidad de
tener voz propia en politica internacional y defensa.

80. La Unién Europea no es la simple suma de sus Estados miembros. En La Europa de los
algunos temas es mucho mas que la suma, en otros mucho menos. La UE Estados
no desplaza por completo a los Estados. Alemania, Reino Unido o Francia
siguen contando en algunos temas. En otros, por el contrario, son actores
menos importantes que en el pasado. No obstante, se detecta una
tendencia al reforzamiento de la soberania estatal en el ambito europeo.

81. El reforzamiento del proyecto de la Unién puede venir de la mano de una
reordenacioén interna del poder politico territorial a escala europea y del
reforzamiento de la gobernanza democratica. La gran incégnita contintia
siendo si este nuevo papel de la Unidén Europea se asentara o no sobre un
reforzamiento de los estados-nacién actuales. Y, en tal caso, cudl debe ser
la estrategia de las pequenas comunidades histéricas frente a un
escenario politico complicado.
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83.

84.

85.

La Unidén Europea podria ir evolucionando en su forma de articularse
como un espacio de proteccidon y promociéon de las practicas mas
avanzadas en el ambito del Desarrollo Humano Sostenible, intensificando
los intercambios multiculturales y equilibrando las tendencias del
mercado mediante la cooperacion entre sus diferentes territorios y
colectivos para relacionarse con el espacio global.

El contexto de los territorios vasco-navarros es el europeo, y en particular
el europeo-occidental. La distincion es relevante debido a la historia,
antigua y reciente, y a las diferencias entre unos y otros Estados respecto
al proceso de integracion. La integraciéon europea esta en el centro de este
debate estratégico de la territorialidad vasco-navarra, por ser nuestro
marco de referencia geoeconémico, geopolitico y de valores. En cualquier
caso, de cara al posicionamiento de los territorios vasco-navarros,
conviene diferenciar conceptualmente Europa y Unién Europea. En este
sentido, habra que seguir de cerca la transformacién de las instituciones
europeasy, si es posible, influir en esa transformacion.

A pesar de ello, los debates sobre el autogobierno vasco y las propuestas
de cambio, al menos hasta fechas recientes, nho se han hecho eco
suficientemente de esta realidad. El actual marco politico no ha
interiorizado lo que supone la integracién europea en todas sus
dimensiones, ni ha reflexionado publicamente sobre su impacto real en la
sociedad vasca.

Es preciso situarse estratégicamente en este nuevo escenario: definir las
necesidades de nuestros territorios y construir la arquitectura necesaria
para satisfacerlas. En este reposicionamiento de los territorios vasco-
navarros es necesaria la participacion de distintos actores: el sistema
universitario, la sociedad civil, las empresas, sindicatos y el conjunto del
tejido cultural y asociativo. Esa accién concertada ayudaria a la cohesiéon
de nuestros territorios, y puede permitir una mejor gestion de la
pluralidad.
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02.2. Articulacion politico-institucional y gobernanza democratica en los

territorios vasco-navarros

02.2.1. Sobre la capacidad de decidir de los territorios vasco-navarros

86.

87.

88.

89.

90.

91.

La reflexion sobre la organizaciéon politico-institucional de los territorios
vasco-navarros debe atender al contexto global y a la capacidad
enddégena de desarrollo territorial propio. La aceleracién en el proceso de
modernizacion estd afectando a la articulaciéon entre el territorio, el poder
politico y los derechos de la ciudadania.

Se estd produciendo un proceso de “expropiacién de la decision”
ciudadana por parte de actores globales no sujetos al control
democratico. Por ello, vuelve a la palestra el debate en torno a la
soberania, es decir, a la capacidad de decidir de los poderes publicos y la
ciudadania, en orden a promover el desarrollo humano sostenible.

El proceso de profundizaciéon democratica se resiente por el dominio de
valores individualistas, y consecuentemente los procesos de des-
democratizacion a escala global y local son preocupantes: desigualdad
social, escaso control ciudadano sobre las decisiones vinculantes y
disminucion de las garantias frente a la arbitrariedad. La inseguridad y la
incertidumbre se extienden a todos los ambitos vitales. Se aprecia la
necesidad de compatibilizar los valores de la libertad en democracia con
las realidades de los comportamientos sociales, politicos y econémicos.

Se destaca la necesidad de identificar los centros de poder. Deberian
indicarse e identificarse los verdaderos centros de toma de decisiones,
area a area. Los actores estratégicos que influyen en el territorio no
siempre son conocidos y, esa falta de transparencia deviene en déficit
democratico.

El modelo de construccién nacional al servicio de la globalizacién
hegemodnica combina cosmopolitismo multicultural y nacionalismo de
estado banal (banal nationalism). La incapacidad de este modelo para
garantizar la cohesién y el desarrollo de una convivencia sostenible de las
comunidades politicas complejas, unida a la sensaciéon de inseguridad y
pérdida de control vital, conduce a la busqueda de nuevas respuestas
ideolégico-politicas.

Uno de los modos de plantear la recuperacién de la soberania y la
seguridad vital, a veces entendido como suplemento necesario del
modelo hegemonico, se basa en el proteccionismo, el nacionalismo de
estado de tipo xenéfobo y el cierre comunitario. Este tipo de respuesta
ideolégica estd inspirando las politicas publicas de muchos estados
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93.
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97.

98.

occidentales.

Sin embargo, en otros ambitos, los procesos de construccion estatal,
nacional y democratica, asi como la recuperacién de la soberania
adoptan nuevas légicas, basadas en la democratizacién de la gobernanza
territorial, ligada a una visién holistica del desarrollo humano y a la vis
expansiva de los derechos y libertades.

Los territorios vasco-navarros podrian sustentar un modelo de este tipo,
convirtiéndose en una “excepcibn modélica” en términos de
multiculturalismo, nuevos modelos de competitividad, justicia social y
democratizacion. Un modelo basado en sus valores comunitarios y en una
adecuada escala geografica/poblacional.

En este marco, se plantea el “derecho a decidir’ como nuevo paradigma
politico que supone una adaptacion del derecho de autodeterminacion a
contextos democraticos dotados de instituciones propias con capacidad
de expresar y gestionar la voluntad democratica de la comunidad. Asi, en
las controversias en torno a la soberania y las escalas en las que se miden
las mayoria democraticas, la decision de la ciudadania, la libre
determinacién individual combinada con las aspiraciones democraticas
colectivas es el criterio fundamental para medir la legitimidad
democratica de cualquier proyecto defendido pacificamente.

Al tiempo, se entiende que una respuesta adecuada a los retos de la
globalizaciéon exige territorios fuertes, con redes de gobernanza densas y
participativas, con alta capacidad de decisién e implementacion de
politicas. Las instituciones se re-significan y adaptan en un contexto de
cambio y crisis de la mediacién politica.

La memoria colectiva construida en un territorio sobre la base de una
cultura compartida es un punto nodal que fija el sentido de pertenencia y
da sustento a una comunidad politica dinamica. Una cultura compartida,
abierta y comprometida con los Derechos Humanos, genera espacios de
confianza y seguridad que facilitan los procesos de innovaciéon y la
asuncién de riesgos para hacer frente a los retos e incertidumbres de
nuestro tiempo.

Seria preciso identificar los elementos criticos que garantizan nuestros
estandares de bienestar y elaborar un discurso propio, no mimético o
comparativo respecto de espacios politicos menos avanzados.

Adquiere centralidad la capacidad politica que una comunidad tiene para
reproducirse a través del tiempo y el espacio en funcién de sus propias
decisiones politicas publicas. En orden a la reproduccién democratica de
la comunidad politica, tiene especial importancia la capacidad de decidir
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en el dmbito socio-econémico, asi como en el cultural, lingtistico y
educativo.

Sin embargo, en sintonia con la evolucién global, las grandes decisiones
sobre el devenir de los territorios vasco-navarros se alejan cada vez mas de
la ciudadania.

En nuestro caso, como en el de otras naciones sin estado, la cuestion se
agrava porque a la légica globalizadora se anaden otros factores que
debilitan el autogobierno. Al tiempo, no es posible obviar el proceso de
centralizaciéon en el que estan embarcados los estados-nacién, victimas y,
al tiempo, impulsores de la globalizacion.

El proceso de construcciéon europea ha modificado la capacidad de
decision de las entidades sub-estatales, y los modelos de reparto
competencial disefiados en los anos setenta del pasado siglo no han
podido evitar la erosién material del autogobierno en los territorios vasco-
navarros. Hoy no existen mecanismos de garantia eficaces que preserven
sus capacidades.

El principio de primacia del Derecho Vasco, de honda tradiciéon en
nuestros territorios, forma parte del actual régimen juridico vasco-navarro
en el Ambito de sus competencias exclusivas, si bien dentro del proceso
de recentralizaciéon del Estado esta viéndose erosionado.

Esta reducciéon de la capacidad juridico-politica de la comunidad vasca ha
conllevado debilitar su nivel de monopolio no sélo sobre el derecho, la
autoridad y su territorio, sino también sobre la produccion y reproduccion
de la realidad politica, obstaculizando asi la capacidad de que las
instituciones puedan satisfacer las demandas expresadas por su
comunidad, y por tanto paralizando el proceso de democratizacién.

La experiencia contemporanea de autogobierno demuestra la necesidad
de poseer y desarrollar un poder judicial propio al servicio del citado
proceso de democratizacion.

La capacidad de decisién de los territorios vasco-navarros peninsulares
esta intimamente ligada a la autonomia fiscal que garantiza el sistema del
concierto/convenio. Su naturaleza excepcional en Espafia y Europa es, al
tiempo, un riesgo y una oportunidad, en tanto puede convertirse en un
modelo innovador de gestion de la autonomia fiscal en escalas
territoriales mayores.

Algunas naciones sin estado que buscaban acomodo en sus estados-
matriz, estdn impulsando la demanda hacia la soberania estatal plena,
como garantia de su capacidad de decisiéon. Para estas naciones, en esta
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107.

coyuntura histérica se refuerza la idea de que la voluntad colectiva,
expresada democraticamente de distintos modos, se convierte en la clave
de cualquier conformacién del poder politico territorial. La cuestiéon de la
soberania, y las posibles formas ulteriores de compartirla adquieren
centralidad en este escenario.

Las redes de gobernanza no son neutrales en términos de poder y no
hacen desaparecer la importancia de la capacidad de decidir de los
territorios y las comunidades para avanzar en los procesos de
democratizacion. En este sentido, la forma “estado” fija las redes de
gobernanza y garantiza un ambito de decision democratica relevante.
Nuestros territorios tienen una referencia histérica importante en la
estatalidad Navarra.

Importancia del Estado

02.2.2. Sobre las relaciones de los territorios vasco-navarros con instancias
politicas mas amplias

108.

109.

110.

112.

La reflexién sobre la participacion de los territorios vasco-navarros en la
conformacion de la voluntad de entidades superiores -estados y
comunidad internacional-, deberia atender a las condiciones concretas en
las que se produce dicha participacion, sobre todo en lo que respecta a su
incidencia en la toma de las decisiones que afectan a dichos territorios.

Partiendo del mapa hoy existente, el primer nivel seria el relativo a la
participacién de los territorios vasco-navarros en las decisiones de las
instituciones centrales de los estados espafol y francés. Los mecanismos
de participacion hoy existentes no garantizan la identidad politica
nacional de estos territorios y la capacidad de decidir el tipo y alcance de
dichas relaciones.

La legitimidad democratica del ordenamiento territorial de Espafa esta
cuestionado. Este déficit de origen se manifest6 en el debate
constitucional en torno a las reivindicaciones de soberania de los pueblos
con conciencia nacional distinta a la espafola. Por ello, nho es posible
identificar voluntad constituyente distinta a la de la nacién espafola,
Unica e indivisible.

Ese déficit ha impedido hasta el momento que el Estado espafol haya
podido acometer una reforma constitucional que actualice el pacto
constituyente de las nuevas generaciones.

Una evolucién hacia un modelo de Estado espanol federal requeriria una
voluntad democratica de caracter constituyente por parte de las
comunidades con conciencia nacional del territorio peninsular como

Participacion en los
ambitos de decisidn

Influencia de los
Estados en los
territorios vascos

Negacion de la
pluralidad nacional en
Espana

Hipotética reforma de
la Constitucion
Espanola

Condiciones para un
modelo federal en
Espafa

Eusko lkaskuntza: “2016-2018: Libro verde del (de los) Territorio(s) de Vasconia” 28



113.

114.

115.

116.

118.

119.

punto de partida de una eventual unidad posterior.

El caracter esencialmente unitario del estado francés ha determinado un
grado de descentralizacion muy limitado. Las regiones no poseen
autonomia legislativa ni ejecutiva, sino que reciben del estado una parte
consecuente de los impuestos nacionales que pueden disponer y repartir
segun sus necesidades. Las regiones, departamentos, distritos, y cantones
se diseRaron para desdibujar los sentimientos comunitarios histéricos.

No obstante, el proceso de descentralizacion territorial y de
modernizacion democratica abiertos en la Republica estd ampliando el
espacio de participacion de las colectividades territoriales
voluntariamente articuladas. Es el caso de la IEH-HELEP o de Cércega. En
este sentido, fruto de dichos proceso, algunas de esas entidades
territoriales gozan hoy de legitimacién democratica directa.

Asi, la debilidad de la filosofia consociativa en los estados espafol y
francés refuerza la demanda histérica de un estatuto “particular’ de
dichos territorios en el sistema politico estatal, partiendo de la diferente
institucionalizacion actual de los territorios vasco-nhavarros:
mancomunidad en los territorios continentales y comunidades foral y
auténoma en los peninsulares.

La foralidad histérica, filosofia politica compartida por amplios sectores
sociales y politicos en nuestros territorios, puede ofrecer un marco
democratico consociativo para promover una articulacion de tipo
(con)federal con otros estados, basada en una relacién paritaria efectiva
(aeque principaliter), la posibilidad de aplicar veto a las decisiones
externas que vulneren el propio marco competencial (pase foral) y la
subsidiariedad interna.

En cuanto a las relaciones internacionales de los territorios vasco-navarros
peninsulares, la representacion directa en los organismos internacionales
también se halla mediatizada y limitada por el Estado, quien niega dicha
posibilidad en la mayoria de las ocasiones.

En segundo lugar, la posibilidad de participar con el Estado en la
realizacion de tratados internacionales, de ser oido en las negociaciones y
tener iniciativas propias, asi como la ejecuciéon de esos tratados en el
ambito interno como competencia propia, constituyen aspectos
relevantes que no estan suficientemente desarrollados. Actualmente se
halla reconocida esta capacidad con caracter limitado y siempre bajo la
representaciéon internacional del Estado y con el alcance que los estados
determinan de forma unilateral.

La accién exterior de los territorios vasco-navarros se halla reconocida en
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el ambito de sus competencias, si bien con ciertos limites, como son que
no perjudique la politica exterior del Estado ni le genere obligaciones ni
responsabilidades y, en los ultimos anos ademas, sujeta a la coordinaciéon
por parte del Gobierno del Estado.

Sobre los territorios vasco-navarros y la Uniéon Europea se pueden sefalar
cuatro cuestiones fundamentales: 1) la intervencién de estos entes
subestatales en la Union Europea estd condicionada por la propia
estructura de la Unién Europea y los 6rganos que en la misma actuan, que
son los Estados. 2) Su composicion y competencias delimitan las
posibilidades que los entes subestatales tienen para intervenir en las
mismas. 3) La trasposiciéon por el Estado de normas europeas implica una
penetracion competencial que vacia el autogobierno territorial. 4) La
circunscripcién electoral Unica en las elecciones al Parlamento Europeo,
limita la representacién de la ciudadania de los territorios vasco-navarros.

Otra cuestion diferente, obviamente, tal como sucede en las relaciones
internacionales, es la posibilidad de tener relaciones informales, lo que se
da en llamar relaciones “con efectos internacionales”, o relevancia
internacional.

Existe la posibilidad de intervenir en los procesos de decisiéon de la Unién
Europea en tanto en cuanto las normas internas prevean esos posibles
mecanismos de intervencién. Se trataria de que las Comunidades
Auténomas, sus Parlamentos o Gobiernos, pudieran intervenir en los
procesos decisionales europeos (en la fase ascendente del Derecho de la
Unién Europea-DUE) o en la ejecucidon de sus disposiciones (fase
descendente del DUE). Esta posibilidad estd muy limitada y condicionada
por los Estados.

Sin perjuicio del debate sobre la estatalidad, es mucho lo que podria
desarrollarse el actual marco politico a partir de la experiencia comparada
y desde una voluntad politica decidida, tanto de los Estados como de los
territorios vasco-navarros. Entre otros: desarrollo del concepto y praxis de
la subsidiariedad con garantias efectivas para los ambitos de decision
reservados por comunidad subestatal, participacion efectiva en la
produccién normativa europea, participaciéon directa en los érganos de
decision comunitarios, y la circunscripcion electoral propia distinta a la
estatal, asi como explorar el potencial de la ley de tratados
internacionales.

En muchas ocasiones, no se explotan de forma suficiente Ilas
potencialidades que ofrece el marco europeo, sobre todo en relacién con
proyectos concretos de desarrollo. La falta de cooordinaciéon inter-
territorial en nuestro ambito es una dificultad afadida a estos efectos. Se
advierte también una importante falta de informaciéon sobre las
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02.2.3. Sobre la evolucion de la gobernanza vasco-navarra moderna

127.

128.

129.

130.

131.

potencialidades de cooperacién en el ambito europeo y se ve necesario
actuaciones de informacion generalizada sobre los ambitos en los que
cabe articular dicha cooperaciéon, que permita una visualizacién de los
instrumentos.

La potencialidad de las didsporas vascas no esta tampoco suficientemente
valorada. La conectividad global y la posibilidad actual de desarrollar una
labor diplomatica conjunta y coordinada son factores que deben ser
explotados adecuadamente.

En resumen, se observa una falta de acuerdo sobre el acomodo de los
territorios vasco-navarros en el marco constitucional actual y un déficit de
representaciéon en el dmbito de las relaciones internacionales de los
territorios vasco-navarros, en una coyuntura en la que el posicionamiento
global es especialmente importante.

A lo largo de los dos ultimos siglos, en el seno de los territorios vasco-
navarros se han desarrollado procesos desiguales de construccién estatal,
nacional y democratica, conducidos histéricamente segun distintos
modelos de gobernanza.

El desarrollo de la configuracién territorial llamada "Euskal Herria, Pais
Vasco-Navarro o Vasconia" ha sido inestable, conflictivo y azaroso, Los
modelos de Gobernanza del ultimo siglo han respondido sobre todo a una
légica definida por el mercado. La gobernanza institucional ha sido
relativamente débil, por el limitado reconocimiento del autogobierno
vasco-navarro por parte de los estados de referencia. Finalmente. Como
contrapunto necesario, la gobernanza basada en la iniciativa auténoma
de la sociedad civil ha sido muy relevante dando lugar a un capital social
fuerte en nuestros territorios.

En este sentido, la resiliencia (capacidad de adaptacién a situaciones
adversas) institucional y ciudadana han sido uno de los caracteres que
han definido la evoluciéon del modelo de gobernanza en los territorios de
Vasconia, marcado por una fuerte identidad local y diferenciada.

La fragmentacion institucional territorial es otra de las caracteristicas del
modelo actual de gobernanza de nuestros territorios. Esta fragmentacion
es la expresion institucional de la pluralidad de nuestro pueblo, pero, al
tiempo, se observa la necesidad de articular nuevos mecanismos de
cooperacion, visidon y evaluacién estratégica compartida.

A partir de finales del siglo XX se ha reforzado la gobernanza de liderazgo
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institucional, sobre todo en los territorios vasco-navarros peninsulares. En
los territorios continentales ha primado la gobernanza dinamizada por la
sociedad civil.

La participacion de multiples agentes socio-econémicos ha dado lugar a
redes de gobernanza publico-privada muy relevantes, facilitando el
crecimiento econémico y el desarrollo del tejido industrial.

La gobernanza publica-ciudadana o popular ha sido clave en el proceso
de democratizacién (igualdad y control de lo publico) y en la integracion
sistémica de las demandas ciudadanas. La gobernanza publico-popular
ha respondido normalmente a procedimientos disruptivos no reglados.
Las practicas regladas en este ambito son todavia débiles, pero en
determinados ambitos, los ambitos de colaboracién del tercer sector con
las instituciones publicas han adquirido una gran relevancia
(normalizacién del euskera, economia social, sector educativo, etc.)

Las iniciativas ciudadanas estan adquiriendo cada vez mas legitimidad
frente a ayuntamientos, gobiernos y comisiones europeas. Por ejemplo,
Ayuntamientos de diferentes pueblos y ciudades de Europa siguen las
recomendaciones dictadas por las politicas energéticas de la Unidén
Europea a la hora de firmar convenios y acuerdos con estas cooperativas

Ante el peligro de una tecnocracia inmune al debate publico y el
predominio de la gobernanza dirigida por el mercado, existe una
demanda de instrumentos democraticos que permitan debatir, acordar y
decidir el modelo de desarrollo que se desea en los territorios vasco-
navarros.

La cultura organizativa es escasamente integradora, de modo que
partidos, empresas, sindicatos y otras organizaciones tienen dificultades
para superar las logicas jeradrquicas, centralistas y clientelares. Un
reforzamiento de la cultura participativa en nuestra sociedad exigira un
cambio cultural en las instituciones y las organizaciones, también en su
vision territorial.

La experiencia de los territorios vascos continentales en relacién a un
sistema de gobernanza territorial propio, de caracter predominantemente
horizontal articulado en torno al Consejo de Desarrollo Territorial-Garapen
Kontseilua y el Consejo de Electos-Hautetsien Kontseilua constituye una
buena practica, en cuanto promueve el didlogo territorial entre los
distintos actores y centra la accién publica desde la perspectiva de
desarrollo territorial que promueve la cohesién y el equilibrio territorial,
asi como el bien comun de la comunidad.

Los instrumentos de participacion ciudadana se circunscriben al ambito
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local y son, por el momento, limitados. El reforzamiento de la “democracia
mediatica”, la inmediatez que ofrecen las nuevas tecnologias y la crisis de
las estructuras tradicionales de mediacién (partidos, sindicatos, empresas
comunicativas...), invitan a incorporar con naturalidad instrumentos de
democracia participativa directa, como las consultas ciudadanas y el
referéndum, entre otros.

1309. La participacion en el espacio publico no estd garantizada de forma justa
para todos los colectivos y lugares sociales. Es relevante la estratificacion y
el déficit democratico relacionado con el género, la lengua, el origen, la
edad y determinados espacios territoriales periféricos. Todo modelo de
gobernanza genera un tipo u otro de exclusion; ideas que quedan fuera
de las relaciones de poder, ambitos sociales, personas.. Para tener en
cuenta todas estas cuestiones es hecesario adecuar la mirada.

140. Las vias para la participaciéon politica de la juventud son escasas. No
existen cauces para la representacion institucional especifica de sus
preocupaciones, reflexiones o intereses, de forma que su capacidad de
incidencia en la vida politica queda muy limitada. Especialmente en los
territorios con un entramado institucional débil. Seria preciso disenar
foros juveniles especializados que alimenten formalmente el proceso de
decisién de las politicas publicas, sobre todo las que afectan a la juventud.

02.2.4. Sobre la articulacion y cohesion de los territorios del pais vasco-
navarro

141. Las estructuras y practicas politicas de las sociedades modernas estdn Influencia de la
condicionadas por sus procesos histéricos. Las hormas recogen en gran interpretacién de la
parte los consensos existentes en la sociedad, y tan sélo se convierten en  Historia
instrumentos de configuracién de la realidad politica de forma parcial. Por
ello, las interpretaciones histéricas de fondo pueden condicionar las
estrategias politicas.

142. En el caso de Vasconia, existen multiples interpretaciones de su proceso Legitimidad del estatus
histérico. Desde el punto de vista de los antecedentes histéricos, la politico
defensa de un estatus politico diferenciado para Vasconia puede hacerse
partiendo de su consideracién como reino, condicién que pierde después
de la conquista de Navarra por la Corona de Castilla a partir de 1512, o
entendiendo que la autonomia de los territorios vascos es deudora del
régimen foral del los Territorios Histéricos, resultante de aquella
conquista. También existe una gran parte de la sociedad que reclama
desvincular el ordenamiento juridico de estas interpretaciones histéricas y
sittan la legitimacion democratica del estatus actual en los referéndums
de autonomia y las abundantes convocatorias electorales que se han
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sucedido desde entonces.

Sin olvidar estos antecedentes, el autogobierno moderno de los territorios
vasco-navarros se fundamenta en el principio democratico, es decir, en la
voluntad democratica de la ciudadania de dichos territorios.

Al margen de la voluntad politica de los territorios y su ciudadania, las
relaciones entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra se deben articular hoy mediante los Ilamados convenios
entre Comunidades Auténomas, que estan sometidos a una serie de
procedimientos delimitados por el Estado.

El principio abierto y de naturaleza consociativa de la territorialidad son
principios consolidados en la tradicién constitucional vasco-navarra. En el
ambito peninsular, las normas constitucionales internas (algunos
estatutos de autonomia) prevén la confluencia de distintos territorios que
han mantenido una relacién histérica, cultural o linguistica. Este principio
prevé la articulacion territorial siempre que la ciudadania de dichos
territorios democraticamente lo solicite. En esta coyuntura histérica se
refuerzan las tendencias centripetas entre nuestros territorios.

En el ambito de la juventud parecen haberse debilitado las relaciones
entre Hegoalde e lparralde. Ejes de conexiéon y movilizacién transversal
relativamente fuertes en décadas pasadas -en relacién con el euskara,
sobre todo-, parecen ceder ante referencias culturales, linguisticas y
vivenciales divergentes, en la medida en que el conocimiento mutuo es
menor.

La posibilidad de incorporaciéon de la Comunidad foral de Navarra a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco recogida en la disposicion
transitoria IV de la Constitucion espanola de 1978 estd sujeta a
controversia politica, aunque constituye un mecanismo que ofrece un
horizonte de articulacién territorial a partir de la voluntad democratica de
la ciudadania vasco-navarra.

La vertiente interna del principio foral permite articular un modelo de
articulacion institucional entre los territorios histéricos basado en el
federalismo y el principio de subsidiariedad, que da prioridad a los
mecanismos consensuales, con caracter previo a la utilizacion de
instrumentos verticales en los procesos de decision. El modelo
(con)federal vasco-navarro tiene una larga tradicion y es uno de los
factores principales de cohesién a futuro.

No existen estructuras juridico-politicas especificas para la articulacion de
los territorios vascos continentales y peninsulares, mas alla de los espacios
de colaboracién ofrecidos por los estados y el ordenamiento juridico
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europeo, que, en este momento, engloban a otros territorios mas ampilios.

En un ambito mas limitado, la cooperaciéon transfronteriza puede
constituir un apartado sustancial en esta materia. Esta cooperacion puede
darse bajo el manto del Consejo de Europa o de la Unién Europea.
Teniendo en cuenta que el Convenio base en Ila cooperaciéon
transfronteriza fue firmado hace casi cuarenta anos, los avances en este
campo han sido muy limitados.

Entre los instrumentos de cooperacién transfronteriza existen ejemplos de
modelos de gobernanza horizontales en el que se articulan y colaboran
los agentes institucionales y los sociales, econémicos y culturales del
territorio en su conjunto. El fortalecimiento de la filosofia de colaboraciéon
trasfronteriza se considera fundamental para la cohesiéon de los territorios
vasco-navarros, se considera que hasta el momento ha imperado una
mirada restringida a determinados ambitos territoriales, temas e
instituciones.

Especial importancia podria tener desde un punto de vista politico, la
posibilidad de configuracion de entes politico-administrativos,
territoriales, que tuvieran personalidad juridica propia a los efectos de ser
sujetos politicos en el ordenamiento juridico comunitario. Es decir, la
posibilidad de constituir un ente con personalidad juridico-publica propia,
reconocido por la Unién Europea, configurado por los siete territorios de
Vasconia, y que ese ente fuera interlocutor directo de la Unién Europea en
determinadas cuestiones.

La euro-regidon Aquitania-Euskadi-Navarra ofrece la posibilidad de
desarrollar una visidon territorial estratégica, aun cuando la asimetria
competencial y el numero limitado de actores implicados en dicha
gobernanza territorial puede dificultar la gestién de proyectos comunes.

Un sistema de gobernanza multinivel en el que participen todos los
niveles institucionales de los territorios vasco-navarros y que promueva asi
mismo el parternariado publico-privado y ciudadano puede ayudar a
superar aquellas dificultades.

El poder interno que tiene cada uno de los territorios se puede ejercitar
de forma centralizada o descentralizada. En el caso de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, los Territorios Histéricos tienen una gran
importancia financiera, politica y administrativa. Desde la perspectiva
econdémica porque son los que gestionan el Concierto Econémico y las
fuentes de financiacion. Desde la perspectiva politica, por disponer de
unas competencias propias, que en algunos casos se solapan con las
competencias de la Comunidad Auténoma. Este debate competencial
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interno ha sido objeto de debate politico en la historia reciente.

156. Asi mismo, esta abierto el debate en torno a la descentralizacién internay Reordenamiento
el reparto del poder a nivel local, comarcal y municipal. Se estan competencial
planteando reconfiguraciones competenciales que respondan al principio
de subsidiariedad y garanticen suficientes recursos en cada escala
territorial, segun su capacidad competencial. En este sentido, parece
reforzarse el espacio comarcal o de eskualde. Las diferencias
competenciales de las entidades locales en los territorios vasco-navarros
continentales y peninsulares dificultan la creacién de espacios de accion
comun.

157. Otro aspecto a considerar es la importancia que pueden tener |nstrumentosde
instrumentos de cooperacidon blandos (soft), en los que no se articulan colaboracién blandos
relaciones politicas clasicas, centradas en la construcciéon de estructuras
politicas formales. Estos instrumentos pueden ser los previstos en las
normas de Ordenacién del Territorio, la realizacion de diagnésticos
conjuntos para la intervenciéon publica y/o privada, la constitucion de
fondos econémicos conjuntos y otras formas de intervencién existentes o
a crear.

158. A estos efectos, se valora muy positivamente la existencia de actores Impulsoresde
institucionales que impulsan la colaboracién entre las entidades locales. colaboracidon
Es el caso de EUDEL o Udalbiltza. Sin embargo, tenemos que tener en
cuenta que entre territorios o entre sus organizaciones pueden producirse
situaciones de competencia que pueden provocar rupturas.

02.2.5. Desequilibrios historicos entre territorios vasco-navarros

159. En los procesos de articulacion territorial de los estados-nacién en los que Modelo de articulacién
se integran los territorios vasco-navarros -Espafa y Francia-, han primado territorial
las légicas verticales y centripetas.

160. El desarrollo humano se ha puesto en peligro por un orden categorial Crisis del modelo de
inadecuado: unidad, territorialidad, territorio, tierra, como espacio fisico,y, desarrollo
finalmente, ciudadania. En ocasiones, esta articulacion territorial ha
sacrificado "la tierra", poniendo en peligro la sostenibilidad del sistema y
la calidad de vida. La participacion de la ciudadania en la planificacion
territorial y sus posibles articulaciones no ha sido suficiente.

161. Este hecho se ha visto agravado porque los territorios vasco-navarros han Falta de competencia
tenido competencias limitadas en este ambito. Como consecuencia, los territorial
procesos de construcciéon de los estados-nacién en los que se encuentran
los territorios vasco-navarros han producido desequilibrios y exclusiones
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territoriales.

En el seno de la sociedad vasco-navarra ha existido una tensién entre el
modelo jacobino-democratico, o privilegiar las tendencias federalizantes
internas, al modo liberal-anglosajén. Asi, en muchos casos, anteponer el
lema de "la unidad territorial de Vasconia" a la voluntad de la ciudadania
de los territorios vasco-navarros ha podido coadyuvar a la desarticulacién
territorial. Sin embargo, hoy existen condiciones para el reforzamiento de
la filosofia (con) federal histérica.

La cohesién social no depende simplemente de la produccién de riqueza,
sino de su produccién y redistribucion territorial. No hay cohesién social
sin cohesién territorial. No hay por tanto democracia sin cohesion
territorial. El bienestar es territorial.

No obstante, determinadas tendencias socio-econémicas amenazan las
légicas federales y polinucleares mas equilibradas -reforzamiento de las
ciudades, demografia, urbanizacion, ejes de transporte, debilitamiento
industrial... -, poniendo en peligro la cohesidn territorial interna.

La desconexidon entre los distintos ambitos académicos y educativos de
los territorios vasco-navarros es especialmente grave.

02.2.6. Ejes territoriales vasco-navarros y sinergias

166.

167.

168.

La territorialidad vasco-navarra se refiere a la creacién de instrumentos
adecuados para impulsar el conocimiento mutuo entre territorios, y el
fortalecimiento de las sinergias econdémicas, sociales, culturales y
simbodlicas existentes o futuras, de manera que se densifiquen las
relaciones interterritoriales que permitan impulsar un desarrollo territorial
equilibrado y que garantice el bienestar de la ciudadania.

La inestable coyuntura global nos obliga a prestar atencién de forma
compartida a las decisiones fundamentales sobre la articulaciéon y
cohesidén del pais vasco-navarro, y eventualmente, su hinterland cercano.

Los ejes que se solapan en los territorios vasco-navarros son miuiltiples,
tanto culturales- simbdlicos como socio-econédmicos. Dichos ejes se han
cruzado histéricamente creando espacios en red de diversa densidad. El
dinamismo de nuestras sociedades ha facilitado la creacién de espacios
de interés comun, mas alla de la division institucional. Por ello, mas alla
de las sinergias que se generan a nivel institucional, serdn claves para la
cohesiéon entre los territorios vascos, las iniciativas generadas, o que se
generaran, desde la sociedad civil.
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La cultura vasca y el euskara son elementos de cohesién evidentes, en la
medida en que son referencias compartidas entre las diversas identidades
individuales y colectivas que conviven dentro de nuestros territorios.

Las estructuras politicas que se han proyectado sobre los territorios vasco-
navarros no han facilitado el desarrollo de esas redes o han carecido de
instrumentos adecuados para su densificacion.

El marco europeo, la institucionalizacién de los territorios continentales y
la ruptura de determinados bloqueos politicos en los territorios
peninsulares, pueden facilitar en el futuro la articulacién y cohesién de los
territorios vasco-navarros.

Las visiones globales ligadas al desarrollo humano reordenan las
prioridades precedentes, de abajo a arriba (bottom-up), en busca de la
legitimidad democratica y la sostenibilidad, de modo que las prioridades
partirian de la ciudadania y la tierra, pasando posteriormente al territorio,
su articulacién vy, solo finalmente, eventuales procesos democraticos de
articulacion juridico-territorial.

La gobernanza horizontal que responde a nuestros ejes histéricos y busca
densificarlos, es una tendencia clara en la busqueda de escalas de
desarrollo y comunidades de justicia adecuadas. La negociacién
integrativa de los diversos intereses y la colaboraciéon funcional son
instrumentos necesarios para ello.

Teniendo en cuenta los cambios de todo tipo que se estdn produciendo
en el contexto internacional, la revitalizacion econémica y social de
nuestros territorios depende de la endogeneizaciéon relativa de nuestras
actividades. Especialmente, las actividades de base, ligadas a la nutricién,
la sanidad publica, al alojamiento, a las condiciones de vida locales, al
clima,..),

Dicha endogeneizacién es especialmente importante en nuestros
espacios transfronterizos. Algunos problemas sélo pueden tratarse en
estos espacios de proximidad abierta.

Es necesario reflexionar sobre la necesidad de la creacién de un érgano
que impulse la cohesidén y convivencia de los territorios vasco-navarros; un
6érgano que podria actuar a modo de un "Consejo de Desarrollo de
Vasconia".
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03 / NUESTRAS GENTES DE LOS TERRITORIOS VASCO-NAVARROS:
SOCIEDAD Y CULTURA

03.1. Nuestras gentes

177. El territorio no seria nada sin alguien que camine sobre él, que lo Territorio: punto de
contemple, que lo delimite, que lo nombre. El territorio no seria nada sin  encuentro de modos
una persona que lo considere su hogar, que lo cuente, que lo dibuje, que de vida
lo cante.. El territorio no existiria sin alguien que lo transforme. El
territorio no seria nada sin los cuerpos que se entrelazan en él. Sin su
gente. Sin formas de vida. Sin vida. Dicho de otro modo, el territorio es la
interaccién de las formas de vida de las personas, es decir, de los cuerpos
de la gente que se cruza sobre él; es un punto de encuentro y de cruce
entre cuerpos y de modos de vida. El territorio va tomando entidad a
través de todos los cuerpos que caminan sobre él, de las personas
creadoras de los modos de vida y de los pueblos que lo habitan.

178. De la misma forma, las personas tampoco existen si no se las hombra. No |dentificacidony
existe ninguna persona que no tenga lengua ni cultura, ni tampoco autodefinicidn
existen modos de vida que no diferencien entre «yo» y «el otro», «<nosotros
y nhosotras» y «las demas personas». Las personas necesitan encontrar
sentido; necesitan una identificacion simbdlica y la identidad es,
precisamente, la fuente de ese sentido. La identidad es un proceso que va
construyendo su sentido a partir de una caracteristica cultural —entendida
en modo amplio— o de un conjunto de rasgos culturales. Se trata de un
proceso de autodefiniciéon. En dicha autodefinicion pueden agruparse
numerosas identidades, tanto individuales como colectivas, que a
menudo constituyen un factor generador de tensiones y de
contradicciones. En la construccion de la identidad, se entrelazan muchos
aspectos que tienen que ver con el pasado, con la memoria colectiva, con
el territorio, con las relaciones de poder, con las instituciones, con la parte
biolégica, con las creencias y con la fantasia. Las personas y los colectivos
interiorizan y, al mismo tiempo, reorganizan todos estos componentes —o,
al menos, algunos de ellos— en la identidad que construyen. Las
coordenadas de espacio y tiempo son un continuo proceso condicionado.

179. De todas formas, en las sociedades actuales, las personas viven en Ciudadania
territorios delimitados por fronteras politicas; es decir, los territorios no
estdn acotados por lagos, montes o culturas. EIl denominado estado-
nacién delimita el territorio de una forma completamente arbitraria; y los
ciudadanos y las ciudadanas somos las personas que vivimos dentro de
dicho estado-nacién. Ser el ciudadano o la ciudadana de un estado-
nacién conlleva derechos y obligaciones. Dicho conjunto de obligaciones y
derechos conforma una red compleja que serd mas precisa, mas
desarrollada, mas profunda cuanto mas democratica sea la organizacién
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politica. En ese sentido, son muchas las organizaciones que se ocupan del
cumplimiento de dichos derechos y dichas obligaciones en las sociedades
democraticas. ;Qué es ser ciudadano o ciudadana? ;Qué es la
nacionalidad? Las caracteristicas que pasan a considerarse como
obstaculos o como requisitos esenciales para conseguir el estatus de
ciudadano o de ciudadana a menudo se asocian a la religion, la cultura, la
lengua y, otras veces, van unidas a la procedencia geografica. De hecho,
formar parte de la ciudadania de los paises desarrollados es un privilegio y
con el fin de definir con precisiéon el concepto de ciudadania se producen
encendidos debates.

El cruce entre personas, cuerpos y modos de vida es una convivencia
transformadora pero, al mismo tiempo, también es fuente de conflictos.
En dicha tensién van transformandose las relaciones entre las personas y
se van estrechando o relajando sus vinculos, la comunidad o la cohesién.
Dado que son transformaciones de tiempo y espacio, esta tension tiene
también algunos rasgos constantes, que se convierten en los generadores
principales de las desigualdades en el reparto de bienes y de poder entre
las personas, asociados directamente a las ramificaciones de la identidad.
Dicho de otro modo, ser hombre o mujer (en funcién del sistema de sexo
y de género que esté en vigor), pertenecer a una clase o a otra en la
disposicion de bienes materiales e inmateriales o formar parte de una
identidad colectiva o de otra (de forma racionalizada, es decir, una
identidad popular que, por si misma, no es hegemodnica) se convierten,
como si fueran privilegios, en condiciones principales de subordinacion.

Las tres condiciones mencionadas (y algunas mas) se entrelazan y se
fortalecen entre ellas, tanto en el fomento de los privilegios como en el
aumento de la subordinacién. Del mismo modo, el propio cuerpo, es
decir, la propia persona puede ser privilegiada en ciertos modos de vida y
en determinadas situaciones y, en otras, subordinante, dependiendo del
lugar que ocupe en la linea de poder que se dibuja en cada una de estas
condiciones. Por tanto, el poder es una red compleja. Es importante ser
conscientes de la perspectiva interseccional que ha aportado el
feminismo porque ayuda a percibir adecuadamente los limites de las
redes de relaciéon entre las personas y a situar la balanza a favor de la
convivencia.

03.1.1. Diversidad

182.

Las personas que vivimos en este territorio somos variadas, diversas. Esta
pluralidad tiene algunas caracteristicas que comparte con todo Occidente,
como son, por ejemplo, las identidades relacionadas con el sistema de sexo
y género que nos hace seres diversos; las clases o las caracteristicas
diferenciadoras en funcion de la disponibilidad de bienes materiales e
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183.

184.

185.

186.

inmateriales y las personalidades asociadas a la procedencia o a un analisis
racional. De la misma forma, de manera constante e inevitable, entre todas
las caracteristicas anteriores se van enlazando también otras. Por otro lado,
en nuestro caso, la pluralidad tiene también algunas caracteristicas propias,
ya que en lo que respecta a la identidad de pueblo, vivimos personas con
identificaciones diferentes, lo que anade una interseccion mas a las
condiciones de la identidad colectiva. Los elementos de toda esta
pluralidad, ademas, se entrelazan unos con otros. En definitiva, si se desea
fortalecer la convivencia y la cohesién, resulta imprescindible tener en
cuenta los diversos rasgos de la pluralidad, valorarla en su conjunto y
gestionarla.

En esta pluralidad, contamos con la pluralidad nacional. Los elementos que
construyen la identidad nacional pueden ser objetivos o subjetivos. Como
elementos objetivos se citan a menudo la religidn, la etnia, la historia, etc.
En cuanto a los elementos subjetivos, a menudo se basan en la
identificacion subjetiva de la nacién y se reflejan en simbolos cotidianos o
en un compromiso politico. Todos estos elementos son utilizados y, de una
forma o de otra, se pueden convertir en factores imprescindibles para la
construccién de una identidad propia. Con relacién al Pais Vasco, algunas
opiniones sugieren que existen elementos comunes para marcar la
identidad y destacan, principalmente, el euskera. Sin embargo, otros
elementos comunes también pueden ser el trabajo comunal en el area
econdémica (el auzolan)la forma de entender la democracia, etc.

Dado que las caracteristicas de los territorios son diversas, la mayoria de los
territorios también lo son, en lo que respecta a la identificacionh como
nacion. Como es lbégico, esta diversidad nacional puede adoptar
intensidades o significados politicos distintos, a la vez que puede influir
también de diferente forma en la cohesiéon del territorio. El Pais Vasco no es
una excepcion y alberga ciudadanos y ciudadanas que se identifican con
una nacion diferente o con varias. Hay tres identidades principales, aunque
no son las Unicas, y las relaciones o los cruces entre ellas en algunas
ocasiones resultan bastante complejos.

Sin embargo, la pluralidad no se limita a una identidad nacional o cultural.
Las diferencias entre individuos sociales y entre sectores sociales estan
unidas a relaciones de poder. En ese sentido, las diferencias derivadas de
los niveles socioeconémicos o de las clases sociales o las que tienen que ver
con el sistema de sexo y género son diferencias centrales. Es importante
tenerlas en cuenta en los ambitos que suelen ir unidos a la pluralidad (la
procedencia, la lengua, la identidad nacional...).

El factor del territorio también puede estar vinculado a las identidades de
la ciudadania. En nuestro territorio la pluralidad de las procedencias de sus
ciudadanos y ciudadanas no solo es evidente, sino que es una de sus
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187.

188.

189.

caracteristicas mas importantes. Nos referimos a los procesos de migracion
y, en concreto, a los significativos procesos de inmigracion que se vivieron
en algunas comarcas del Pais Vasco desde finales del siglo XIX. Dichos
procesos se fueron ampliando a todo el territorio a finales del siglo XX, al
tiempo que iban sumandose las diversas procedencias de las personas
migrantes. Todos esos procesos dan lugar a distintas valoraciones en el Pais
Vasco, dependiendo de los &mbitos. Algunas de esas valoraciones son mas
optimistas y, otras, mas pesimistas. No obstante, hay que subrayar que es
necesario tener en cuenta la diversidad aportada por las migraciones para
poder comprender el Pais Vasco en su forma actual.

La pluralidad relacionada con la procedencia se relaciona frecuentemente
con la diversidad cultural. De todas formas, la diversidad cultural no se
puede relacionar solamente con las migraciones, ya que todas las
sociedades, de por si, son diversas y plurales en su ambito cultural. No
obstante, en el proceso de reconocimiento de la cohesién y la pluralidad
resulta importante el modo en que se gestionan las diferencias culturales
de una sociedad. A ese respecto, en el Pais Vasco la pluralidad lingtistica es
un tema central por el papel que debe cumplir el euskera en la cohesién
del territorio y en la gestién de la propia pluralidad. Por ello, es esencial que
la lengua vasca tenga una funcién destacada en el debate sobre la
diversidad cultural.

Dado que existen numerosos modelos para gestionar la pluralidad cultural,
la abundancia de conceptos y de puntos de vista tiene como consecuencia
cierta falta de claridad. En general, en el &mbito internacional no existe un
modelo cerrado sobre la migracion y la pluralidad cultural y, en el caso
concreto del Pais Vasco, también es objeto de debate. En nuestro caso, se
plantean algunos retos derivados de la influencia de ser identidades
nacionales y manifestaciones culturales minoritarias en los que también
inciden las relaciones de poder. Por tanto, la gestién de la pluralidad
constituye un tema importante en la via hacia la cohesiéon del territorio y de
sus gentes.

En gran medida, este podria ser el origen del rompecabezas de la escuela:
la necesidad de dar respuesta a las diversas dimensiones de la pluralidad.
Uno de los pilares tradicionales de la educacién, que consistia en que los
nifnos y las niRas desarrollasen su primera etapa de socializaciéon en familia,
ha llegado a desaparecer; de esta forma, podria decirse que la
responsabilidad de desarrollar la personalidad basica del individuo ha
quedado en manos de la escuela. Como consecuencia, el cometido de la
escuela para ofrecer a los nifios y a las nifas atencion especializada y para
gestionar la diversidad es hoy mayor que nunca. Por otro lado, en la
sociedad no se ha conseguido un gran consenso sobre los valores que
deberia generar la escuela frente a este reto, ni tampoco sobre el modo de
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definir esos valores.

03.1.2. Por la senda de la cohesion

190.

191.

192.

193.

194.

195.

La pluralidad social que hemos descrito se muestra en Vasconia través de
diferentes situaciones, condicionantes y objetivos. Sin embargo, entre todos
esos objetivos, hay también algunas tendencias unificadoras. De hecho, en
todas las sociedades es habitual que para la consecucion de objetivos
comunes se reunan fuerzas y, en el propio Pais Vasco, encontramos
también mas de un ejemplo tanto en el &mbito local como en el sectorial.

En los pueblos pequenos o en los barrios, pueden plantearse humerosas
propuestas de trabajo vecinal, que pueden ser beneficiosas para todas las
personas o que, al menos, no van a ser perjudiciales. Y lo mismo ocurre en
otros niveles, en los casos en los que se comparte un objetivo claro, bien sea
un tema de urbanismo, la convivencia en una localidad, una iniciativa en
favor del euskera o una campana para hacer frente a la violencia contra las
mujeres. Al pasar a dmbitos superiores al local, la tarea de desarrollar
proyectos de cohesidén se va haciendo mas dificil, ya que las condiciones y
los objetivos también se multiplican.

En cualquier sociedad, es frecuente que surjan discusiones en miuiltiples
niveles. Es mas, puede pensarse que son inevitables, pero no por ello deben
ser necesariamente perjudiciales. De hecho, muchas personas le dan
bastante importancia al aspecto constructivo del conflicto, puesto que
evidencia las injusticias que se dan en la sociedad y que el cambio puede
ser a mejor. No obstante, una vez superados los obstaculos, ;hay
oportunidad de desarrollar un proyecto de cohesién?

No es facil definir proyectos que sean beneficiosos para todas las personas,
en primer lugar, porque deberia haber consenso en torno a los beneficios, el
bienestar, el desarrollo, el avance y otros conceptos similares. Por tanto, en
lo que respecta al ambito del pais, debe buscarse el beneficio o el bienestar
abstracto y convencer de ello a los habitantes de un pais. Desde la
perspectiva de un pais, el término cohesién debe situarse en términos
amplios.

En las sociedades democraticas, se acepta que el punto de partida de
nuestra sociedad es la pluralidad y que se dan conflictos de intereses en
diversos ambitos. Sin embargo, a pesar de ello, se busca el consenso para
poder avanzar como pueblo. La definicidnh como pueblo y la aceptaciéon de
que se pueden conseguir objetivos comunes entre el total de sus habitantes
son puntos de partida para lograr la cohesién de un pais.

Si se desean gestionar estos amplios objetivos comunes de los habitantes
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de un pais, es esencial generar un clima adecuado, que permita aunar social
fuerzas y avanzar. El concepto «capital social» se utiliza para medir el grado

de cohesiéon y el deseo de colaboracion de los y las habitantes. Pero mas

que una simple medicion, el capital social se puede entender de manera

activa. En este caso, a través del capital social, una comunidad pretende
descubrir qué debe hacer o qué valores debe fomentar en busca de la
cohesién y de la confianza mutua.

196. Los valores organizan y estructuran nuestra experiencia social; podriamos Valores y cohesion

decir que le dan sentido. Los valores pueden diferenciarse entre
individuales y colectivos. Los primeros priorizan los objetivos personales, en
el camino hacia la autorrealizacién. Los segundos buscan la integraciéon del
individuo en un grupo y se considera que cuidar los objetivos del grupo es,
a su vez, beneficioso para todas las individualidades de dicho grupo. Por
tanto, el capital social analiza los valores mas adecuados para fortalecer la
confianza mutua en una comunidad.

197. La confianza es un elemento imprescindible para la cohesién de un pueblo. Confianza y cohesién
Se puede analizar desde distintas perspectivas como pueden ser las redes
de proximidad (la familia, las amistades), los grupos externos, las
instituciones y los agentes de innovacion. La confianza es fundamental para
que una sociedad pueda autorregularse y para que la interaccién y la
actividad de las instituciones se desarrollen de forma adecuada.

198. Todo lo que se ha mencionado anteriormente, sin embargo, debe situarse Cambio de contexto

en un contexto adecuado. Ademads, es sabido que en las sociedades
occidentales desarrolladas estdn teniendo lugar importantes procesos tales
como la globalizacién, el desarrollo de nuevas tecnologias, las migraciones,
la manifestacion de identidades de sexo y género, la forma de pensar
individualista y la mentalidad de consumo. Hasta la época actual, la
identidad estaba muy unida a la cultura pero vemos que su relacién con el
consumo es cada vez mayor.

199. La creciente complejidad de nuestra sociedad incide también en las Redefiniciéon de la
relaciones sociales y, como consecuencia, el sentido de comunidad va comunidad
variando y las relaciones entre el individuo y la comunidad se estan
redefiniendo, de manera que se necesita que surjan diferentes modos de
participacién. Y, como cabe esperar, todo ello no se esta produciendo sin la
aparicion de contradicciones o nuevas tensiones.

200. Los cambios pueden ir acompanados de consecuencias perjudiciales o Consecuencias
beneficiosas. Si comenzamos por las perjudiciales, cabe mencionar en derivadas de los
primer lugar el descenso de